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OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jest rozwigzywany?

Pomimo dokonywanych w ostatnich latach modyfikacji polityki wobec oséb

z niepetnosprawnosciami (OzN) w wielu obszarach jej funkcjonowania nadal dziatania te nalezy
uznac za charakteryzujgce sie wzglednie niskg skutecznoscig. Badania wskazujg na utrzymujgce sie
czesciowe wykluczenie spoteczne tej populacji. Jednoczesnie skala wyzwan, przed jakimi stoi system
wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami w najblizszych dekadach jest bezprecedensowa, co wynika -
miedzy innymi - z przy$pieszenia procesu starzenia sie populacji Polski i stale rosngcej liczby osob
dorostych z niepetnosprawnosciami. Ograniczenia po stronie finanséw publicznych powoduja, iz
trudno spodziewac sie, aby wszystkie potrzeby zwigzane z réznymi formami wspierania tej grupy
udato sie sfinansowac ze $rodkéw publicznych. Stad nowy system musi tworzyé odpowiednie bodzce
wspierajgce integracje oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy, umozliwianie rodzinom
angazowanie sie w opieke i tgczenie jej z aktywnoscig zawodowag, a takze zaangazowanie wielu
aktorow: instytucji publicznych, samorzaddw, organizacji pozarzagdowych, pracodawcéw oraz
samych 0sdéb z niepetnosprawnosciami i ich najblizszych. Nalezy tez podkreslié, ze integracja oséb

z niepetnosprawnosciami na rynku pracy umozliwia efektywniejsze wykorzystanie malejgcych
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zasobow pracy i ograniczenie negatywnego wptywu spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym na
perspektywy rozwojowe kraju.

Proponowana ustawa zawiera rozwigzania bedgce odpowiedzig na to wyzwanie. Nowy akt prawny
jest takze zgodny z postulatami deinstytucjonalizacji, wptynie na poprawe jakosci zycia oraz
umozliwi lepszy dostep do ustug spotecznych. Spetnia on zasade réwnego traktowania i zapewnia
gwarancje praw obywatelskich, przyczyniajac sie tym samym do upodmiotowienia, autonomii

i samostanowienia. Powstat we wspotpracy z partnerami spotecznymi, reprezentujgcymi
spotecznosé osdb z niepetnosprawnosciami, w mysl zasady “nic o nas bez nas” i jest
odzwierciedleniem potrzeb srodowiska.

Projektowana ustawa odpowiada przede wszystkim na postulaty Srodowiska OzN wynikajace

z koniecznosci petniejszego wdrozenia w Polsce Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych
(KPON). Stanowi tez symboliczne podsumowanie 10 lat obowigzywania KPON w Polsce oraz
porzgdkuje kwestie terminologiczne, zastepujac okreslenia niezgodne z KPON, a w wiekszosci
dotyczace definiowania 0sdb z niepetnosprawnosciami i niepetnosprawnosci jako takie;j.

Zanim zostanie przedstawione krétkie omdéwienie rozwigzan o charakterze szczegétowym, warto
wskazaé w pierwszej kolejnosci na podjetg prébe uporzgdkowania systemu Swiadczen pienieznych

i ustug spotecznych poprzez wprowadzenie - z jednej strony — Swiadczenia kompensacyjnego
taczgcego wybrane Swiadczenia pieniezne, a z drugiej - indywidualnego pakietu wsparcia w postaci
wybranych ustug spotecznych. Projekt ustawy zawiera takze rozwigzania odnoszace sie do problemu
niedostatecznego dostepu OzN do mieszkania i godnych warunkéw mieszkaniowych. Postulowany
rozwdj ustug mieszkaniowych jest takze odpowiedzig na wdrazane i wspierane w Europie
rozwigzania zmierzajgce do przejscia od opieki instytucjonalnej do wsparcia swiadczonego na
poziomie spotecznosci lokalnych.

Istotnym elementem wspierajgcym niezalezne zycie osdb z niepetnosprawnosciami jest takze szereg
rozwigzan zmierzajgcych do poprawy dostepnosci, jednak kluczowg zmiang w tym obszarze jest
wprowadzenie catkiem nowych instytucji, jakimi sg Centra Niezaleznego Zycia (CNZ).Celem
proponowanego rozwigzania jest uruchomienie nowych ustug opierajgcych sie na istniejgcych
zasobach instytucjonalnych i - w mozliwym zakresie - takze kadrowych. Centra Niezaleznego Zycia
powstatyby z przeksztatcenia i rozwoju obecnych Srodowiskowych Doméw Samopomocy (SDS). Jest
to odpowiedz na dotychczasowe doswiadczenia, jak rowniez rezultaty badan i analiz, z ktérych
wynika zaréwno potrzeba zmiany funkcjonowania samych $SDS-6w, jak i rosngce zapotrzebowanie na
wprowadzenie dobrego skoordynowania réznych form wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i ich
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rodzin w spotecznosci lokalnej. Centra majg sprzyjac lepszemu wsparciu OzN oraz integrowac
obecnie istniejgce, ale rozproszone ustugi.

Proponowane rozwigzania poprawiajg tez w wielu wymiarach ochrone prawng OzN, zaczynajac od
ustawowego umocowania instytucji odpowiedzialnej na monitoring wdrazania KPON, jaka jest
Rzecznik Praw Obywatelskich, przez doprecyzowanie regulacji w zakresie realizacji prawa
wyborczego (w tym poprzez wprowadzenie gtosomatu), ochrony mieszkancéw DPS (zmiany

w ustawie o pomocy spotecznej), a takze dostepnosci do réznego rodzaju débr i ustug (np. wymiaru
sprawiedliwosci).

Waznym problemem rozwigzywanym przez regulacje proponowanej ustawy jest relatywnie niska
stopa zatrudnienia OzN. Jest ona skutkiem zaréwno barier po stronie podazowej, wynikajacych -
miedzy innymi - ze sztywnych regulacji dotyczacych publicznych swiadczen pienieznych i Srodowiska
pracy niedostosowanego do obecnosci oséb z ograniczeniami zdrowotnymi, jak i barier po stronie
popytowej. Proponowana ustawa zawiera propozycje zmian dotyczacych rynku pracy,

a w szczegolnosci zasad finansowania PFRON (projektowany Urzad ds. OzN), ktére majg stymulowac
zatrudnianie osdb z niepetnosprawnosciami oraz ich aktywizacje zawodowa. Zagadnieniem

z pogranicza aktywizacji spotecznej i zawodowej sg natomiast zmiany w dziatalnosci Warsztatéw
Terapii Zajeciowej, w tym ograniczajgce obawy przed opuszczeniem WTZ.

Podsumowujgc, przedstawiamy wielowymiarowy zestaw rozwigzan, czesciowo powigzanych ze
sobg, ktére majg na celu przede wszystkim lepsze wdrazanie KPON oraz poprawe jakosci zycia oséb
z niepetnosprawnosciami w Polsce, a takze ich rodzin. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, ze
integracja OzN na rynku pracy, wzrost aktywnosci zawodowej cztonkdw ich rodzin oraz rozwdj ustug
generujg takze pozytywne efekty ekonomiczne.

Poszczegdlne elementy tego pakietu zostaty omowione szczegétowo ponizej. Nalezy tez podkreslié,
ze w przypadku opisu poszczegdlnych problemoéw, jak i przed wszystkim proponowanych

w kolejnym podrozdziale rozwigzan partnerzy ekonomiczni wykorzystujg — w formie dostownej, lub
postaci parafrazy — materiaty przygotowane przez partneréw spotecznych. Ze wzgleddw na ksztatt
OSR przed przystgpieniem do analizy niezbedne jest krétkie przywotanie proponowanych zmian,
ktdrych szczegdtowy opis znajduje sie w materiatach partnerskich.

Swiadczenie kompensacyjne

Swiadczenie kompensacyjne realizuje prawo 0séb z niepetnosprawnoéciami do réwnosci szans,
a tym samym do petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie i integracji spotecznej (zgodnie
z art. 3 lit. ¢, e Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — dalej: KPON). Stanowi zatem
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propozycje rozwigzania problemu nieréwnosci szans 0séb z niepetnosprawnosciami, wynikajgcych z
potrzeby wyzszych kosztéw funkcjonowania zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Indywidualny Pakiet Wsparcia

Istotg Indywidualnego Pakietu Wsparcia (IPW) jest sprzyjanie elastycznosci wyboru, kontroli
(rozumianej jako panowanie nad wtasnym zyciem) i podnoszenie jakosci zycia oséb

z niepetnosprawnos$ciami. Jego celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnos$ciami
mozliwosci przejecia organizacji wsparcia (lub jego zlecenia innym osobom), ktérego potrzebujg, aby
zy¢ niezaleznie i kontrolowaé samodzielnie wybrane rodzaje wsparcia, najlepiej odpowiadajgce ich
potrzebom. Idea IPW zaktada wsparcie jednostki w jej wtasnym domu w lokalnej spotecznosci.
Wigze sie to z codziennym funkcjonowaniem spotecznym i obywatelskim oséb

z niepetnosprawnosciami, nawigzywaniem relacji, samorozwojem, mozliwoscig pracy, ochrong
zdrowia (réwniez psychicznego), zapewnieniem bezpieczenstwa i wolnosci od naduzyé.

Mieszkalnictwo

Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego zostat zapowiedziany w przyjetej w 2021 roku przez Rade
Ministréw Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030?, w Priorytecie 1.3.4 zatozono
Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa wspomaganego, w tym dla oséb z réznymi
niepetnosprawnosciami. Mieszkalnictwo wspomagane zdefiniowano jako ,ustuge spoteczna
Swiadczong w spotecznosci lokalnej w postaci mieszkania lub domu, przygotowujgcego osoby w nim
przebywajgce, przy wsparciu specjalistéw, do prowadzenia niezaleznego i mozliwie samodzielnego
zycia (mieszkanie treningowe) lub zapewniajgcego wsparcie w prowadzeniu niezaleznego zycia
(mieszkanie wspierane)”2. Zapowiedziano roéwniez uruchomienie w formie pilotazowej
Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych (WSM).

W maju 2022 r. MRiPS uruchomito trzy nowe programy mieszkaniowe dla oséb

z niepetnosprawnosciami pod wspdlng nazwg ,,.Samodzielnos$é — Aktywnos¢ — Mobilnos¢!” (S-A-M).
Budzet programow, z ktérych skorzystaé ma przeszto 4 tys. osdb, to 600 min zt3. Jednym

z programéw mieszkaniowych s Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe.

! Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (Dz.U.2021. poz. 218).

2 Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, s. 113)

3 Ministerstwo Rodziny i Polityki spotecznej, 600 mlin zt na programy mieszkaniowe dla 0séb
z niepetnosprawnosciami, 2022. Dostep: 6.07.2022. https://www.gov.pl/web/rodzina/600-

mln-zl-na-programy-mieszkaniowe-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami
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Program S-A-M ma na celu zapewnienie mozliwosci niezaleznego zycia osobom
Z niepetnosprawnosciami w stopniu znacznym. Skfada sie z trzech modutow:

e Modut A: Dofinansowanie wynajmu mieszkania dla absolwentéw (szkét i uczelni) na okres
rozpoczecia zatrudnienia w tym poszukiwania pracy. Pogram przewidziany dla co najmniej
3 tys. absolwentow, koszt realizacji wsparcia to 150 min zt w ciggu 3 lat. Operatorem
wsparcia jest samorzad powiatowy.

e Modut B: Dofinansowanie zamiany mieszkania obarczonego barierami architektonicznymi dla
0s06b z dysfunkcjg narzadu ruchu. Program przewidziany dla co najmniej 2,5 tys. oséb, koszt
realizacji wsparcia 150 min zt. Operatorem wsparcia jest samorzad powiatowy.

e Modut C: Program dla organizacji pozarzgdowych na tworzenie mieszkan wspomaganych
oraz wspomaganych spotecznosci mieszkaniowych dla oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci i wymagajacych statego wsparcia. Zaktada sie uruchomienie ok. 150 —
250 nowych projektow mieszkan wspomaganych i wspomaganych spotecznosci
mieszkaniowych w ciggu trzech lat. Koszt programu 300 min zt. Operatorem wsparcia beda
oddziaty PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN). WSM sktadac sie bedg z kilku odrebnych
zespotow mieszkalnych liczagcych od 2 do 6 mieszkancéw. Przyjeto, ze okres trwatosci
projektu wynosi¢ bedzie co najmniej 10 lat od uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu.

Kolejnym dziataniem w zakresie mieszkalnictwa dla oséb z niepetnosprawnosciami jest program
realizowany przez MRiPS pn. ,,Centra opiekuiczo-mieszkalne”. Adresowany jest do gmin i powiatow,
ktore zorganizujg ustugi zamieszkiwania catodobowego lub dziennego dla dorostych oséb
niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Programu realizowany jest ze sSrodkéw Funduszu Solidarnosciowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
647). Zadanie moze by¢ wykonywane przez samorzady szczebla gminnego lub powiatowego, lub
zlecone organizacjom pozarzagdowym. Program jest realizowany w dwdch modutach®. Pierwszy
dotyczy finansowania utworzenia Centrum (budowa nowego budynku, jego wyposazenie) lub
zakupu budynku przez samorzad i jego wyposazenie. W drugim module samorzady mogg uzyskaé
dofinansowanie na funkcjonowanie Centrum (utrzymaniu dziatalnosci, ponoszenie niezbednych
wydatkéw zwigzanych z transportem uczestnikéw Centrum, pokrywanie kosztéw wynagrodzen
pracownikéw). Zatozeniem programu jest zapewnienie warunkéw do samodzielnego i niezaleznego

4 pomoc i opieka. ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne” coraz blizej, MRiPS, 2.07.2019,
https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-i-opieka-centra-opiekunczo-mieszkalne-coraz-
blizej, dostep 30.06.2023
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pobytu oraz zamieszkiwania osobom z niepetnosprawnosciami, w otoczeniu zgodnym z przepisami
prawa budowlanego, realizowanych przez odpowiednio przeszkolony i przygotowany personel oraz
zabezpieczenie potrzeb mieszkaricéw. W ramach konkurséw ogtoszonych przez MRiPS> w 2019 r.

i 2021 r. planowano utworzenie minimum 90 Centréw. Ponadto w 2022 roku wskazano, ze liczba
Centréw powinna by¢ roztozona rownomiernie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej®. W 2023 r.
MRIPS podato, ze budzet programu bedzie wynosit: w 2023 r. — 60 miIn zt, w 2024 r. — 40 min zf,

w 2025 r. — 20 miIn zt. Program bedzie realizowany od dnia 26 czerwca 2023 r. do dnia 31 grudnia
2036 r. 7 W okresie od sierpnia 2019 r. do grudnia 2022 r. przyznano dofinansowanie na
utworzenie 102 COM-éw. Na 21.06.2023 r. tgczna liczba miejsc pobytu (dziennego i catodobowego)
wyniosta 660, zas kwota przyznanego dofinansowania ok. 323,5 min zt. (dane z MRIPS, 1.07.2023).

Dostepnos¢ architektoniczna

Projektowanie odpowiednich warunkéw w przestrzeni dla zréznicowanych grup uzytkownikéw
regulujg odpowiednie zapisy legislacyjne i obowigzujg uczestnikdw procesu inwestycyjnego. Wazne
jest, aby przepisy te uwzgledniaty zasady projektowania uniwersalnego uwzgledniajgcego, miedzy
innymi, potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami. Wprowadzenie obowigzku stosowania zasad
projektowania uniwersalnego pozwoli na projektowanie, remont czy przebudowe budynku, ktére
umozliwi uzytkowanie budynkéw w sposdb dostosowany do kazdej grupy uzytkownikéw w jak
najwiekszym zakresie, bez potrzeby wprowadzania adaptacji lub specjalistycznych rozwigzan.

Dostepnos¢ budynkow i drég publicznych reguluje szereg przepiséw prawnych m.in.: ustawa z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 poz. 2351, z pdzn. zm.), rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadad budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 poz. 1225), ustawa z dnia 21 marca 1985

o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 poz. 1693, z pdzn. zm.), rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drég
publicznych (Dz.U. z 2022 poz. 1518). Wyzej wymienione dokumenty dotyczg, miedzy innymi
problematyki dostepnosci infrastruktury publicznej dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami. W
Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju opracowano w 2017 r. (zaktualizowano w 2018 r.) pierwotng
wersje dokumentu - poradnika pt. ,,Standardy dostepnosci budynkéw dla oséb z
niepetnosprawnosciami uwzgledniajgc koncepcje uniwersalnego projektowania” na podstawie

> Dysponentem $rodkdw z Funduszu jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

® Program z dnia 4 maja 2021 roku ,Centra opiekuiczo — mieszkalne” wraz ze zmianami
wprowadzonymi w dniu 30 czerwca 2022 roku, MRIPS.

’ Program ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”, MRiPS, Warszawa 2023.
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obowigzujgcych przepiséw oraz publikacji na temat dostepnosci, jak réwniez na podstawie uwag
zgtoszonych podczas konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych

Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna

Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna odgrywa kluczowg role we wspieraniu petnego
uczestnictwa i rownych szans dla wszystkich obywateli, w tym oséb ze szczegdInymi potrzebami.
W Polsce obserwowane jest rosngce zrozumienie i potrzeba zapewnienia dostepnosci w sektorze
publicznym z uwzglednieniem przede wszystkim urzedéw panstwowych, takich jak Zaktady
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Urzedy Skarbowe (US), czy inne instytucje. Mimo to dostepnos¢
informacyjno-komunikacyjna jest wysoce zréznicowana. Wcigz wiele podmiotéw nie zapewnia
wystarczajgcej dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami

Dostepnosc cyfrowa

Rozszerzenie dostepnosci cyfrowej jest waznym krokiem w zapewnieniu réwnego dostepu do ustug
i informacji dla wszystkich uzytkownikdw, niezaleznie od ich umiejetnosci czy ograniczen. Zgodnie
z wprowadzanymi zmianami, obowigzek zapewnienia dostepnosci cyfrowej ma zostaé rozszerzony
na podmioty niepubliczne, ktére udostepniajg strony internetowe, aplikacje mobilne lub ich
elementy podmiotom publicznym, o ile s3 one wykorzystywane do realizacji zadan publicznych lub
Swiadczenia ustug publicznych, przy czesciowym finansowaniu przez podmiot publiczny oraz
podmioty swiadczgce ustugi powszechne.

Raport z 2022 roku dotyczacy dostepnosci cyfrowej stron internetowych podmiotédw publicznych
wykazat, ze ze stu losowo wybranych stron internetowych zadna z nich nie spetniata wszystkich
warunkéw dostepnosci cyfrowej. Wszystkie dostepne strony publiczne, ktérych w wykazie jest

98 171, poddano réwniez monitoringowi uproszczonemu. Tabela przedstawia odsetek stron, ktére
nie spetniajg zasad postrzegalnosci, funkcjonalnosci, zrozumiatosci i kompatybilnosci.

Btedy wedtug czterech zasad dostepnosci cyfrowej na badanych stronach internetowych:

Zasada Procent zbadanych stron, ktore wykazujg btedy w danym
zakresie
Postrzegalnos¢ 7,64%
Funkcjonalnos¢ 23,98%
Zrozumiatos¢ 0,71%
Kompatybilnos¢ 25,30%

Zrédto: Ministerstwo Cyfryzacji (2023) . (2023). DOSTEPNOSC CYFROWA PODMIOTOW
PUBLICZNYCH - wyniki monitoringu stron internetowych i aplikacji mobilnych w 2022 r.
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Poza stronami internetowymi istniejg rowniez publiczne aplikacje mobilne. Wykaz aplikacji
mobilnych podmiotow publicznych zawiera 479 unikatowych elementow. Do badania w 2022 roku
wybrano 45 aplikacji. tacznie 26 z nich zostato uznane za czeSciowo zgodne z ustawg o dostepnosci
cyfrowej, a 18 za niezgodne z tg ustawg. Oznacza to, ze zardowno zadna ze stron internetowych, jak
i zadna z aplikacji mobilnych nie jest w petni zgodna z wymogami i wszystkie wymagajg dalszego
rozwoju i naprawy.

Dostepnosc sportu i kultury

Zadania wskazane w art. 4 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
sg realizowane przede wszystkim przez podmioty publiczne wymienione w art. 3. Ustawa w waskim
zakresie normuje obowigzek zapewniania dostepnosci przez podmioty niepubliczne. Egzekwowanie
tego obowigzku od podmiotéw niepublicznych mozliwe jest w przypadku zlecenia lub powierzenia
w ramach umowy realizacji zadan publicznych finansowanych z udziatem srodkéw publicznych lub
w przypadku udzielenia zamdwienia publicznego (art. 4 ust. 3—4 ustawy). We wskazanych
przypadkach pojawia sie wymog formalny okreslenia w tresci umowy warunkow stuzgcych
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Warunki te odnoszg sie tylko do
zakresu zleconych badz powierzonych zadan publicznych lub zamoéwien publicznych i powinny
uwzglednia¢ minimalne wymagania, o ktérych mowa w art. 6.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2509) w art. 331 zawiera
pojecie stygmatyzujace, jakim jest uposledzenie, podobnie w szeregu artykutéw z Ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie proponuje sie zastgpienie okreslenia osoba niepetnosprawna
wyrazeniem osoba z niepetnosprawnoscia.

W art. 27 ustawy o sporcie wskazano, iz do zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu. Przepis ten okresla, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢ w drodze uchwaty warunki i tryb finansowania zadania z zakresu
sportu. Przepis ten ma charakter ogélny, gdyz zadna grupa sportowcéw nie zostata w nim
wyrdzniona, ale ze wzgledu na specyfike sportu 0séb z niepetnosprawnosciami nalezy rozszerzy¢ ten
przepis, by wzmocnié pozycje tej grupy. Z tego samego powodu nalezy rozszerzy¢ szczegétowe
zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$ci stypendidow sportowych, nagréd

i wyréznien za osiggniete wyniki sportowe.

Istnieje tez potrzeba rozbudowy zakresu dziatan ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej
o zadania zwigzane z kulturg fizyczng 0sdb z niepetnosprawnosciami i dostepnoscig infrastruktury
sportowej.
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W art. 20b ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722) wskazano, iz waznym
wydarzeniem jest wydarzenie o zasadniczym znaczeniu spotecznym. Do takich waznych wydarzen
transmitowanych przez nadawce programu telewizyjnego sg igrzyska olimpijskie, ale brakuje
bezposredniego wskazania igrzysk paraolimpijskich.

Centra Niezaleznego Zycia, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia psychicznego

Centra Niezaleznego Zycia powstatyby z przeksztatcenia i rozwoju obecnych Srodowiskowych
Doméw Samopomocy (SDS). Jest to odpowiedz na dotychczasowe doéwiadczenia, jak réwniez
rezultaty badar i analiz, z ktérych wynika potrzeba zmiany funkcjonowania samych SDS-6w, jak

i rosngce zapotrzebowanie na wprowadzenie formy dobrego skoordynowania wsparcia oséb

z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w spotecznosci lokalnej. W Polsce obecnie wsparcie to jest
rozproszone lub niedostepne. Dzieki sieci centréw wsparcie bytoby Swiadczone systemowo, a nie
projektowo. Jednoczeénie nalezy tez podkresli¢, ze CNZ nie bytyby instytucjami (takimi, jak np. CUS,
PCPR, OPS, PUP), lecz o$rodkami wsparcia (jak np. SDS), prowadzonymi zaréwno przez powiaty, jak
rowniez - niektore ustugi mogtby by¢ prowadzone - przez organizacje pozarzgdowe.

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja, rozszerzenie i obudowanie obecnych struktur
ustugowych na bazie istniejacych SDS-6w, ktére — biorac pod uwage rozbudowang formute —
stopniowo stawatyby sie strukturami skierowanymi do wszystkich osdb z niepetnosprawnos$ciami
i ich rodzin. Zdecydowana wiekszos¢ ustug, ktére zostatyby przypisane do centréw, sg skierowane
jedynie do 0séb z niepetnosprawnosciami. Poszerzenie zakresu dziatarn SDS spowodowatoby
zaréwno polepszenie i wiekszg indywidualizacje wsparcia obecnych ich uczestnikéw, jak

i zapewnienie wsparcia innym osobom z niepetnosprawnosciami.

Pomoc spoteczna

Obowigzkiem kazdego spoteczenstwa jest zapewnienie opieki osobom, ktére z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci nie moga samodzielnie funkcjonowad i nie mogg liczy¢ na pomoc
bliskich. Ten obowigzek wypetniajg m.in. Domy Pomocy Spotecznej, w ktérych zdarzajg sie sytuacje
niewtasciwego traktowania i naruszania praw i godnosci mieszkancow. Stad koniecznos¢
monitorowania stanu przestrzegania praw podopiecznych jak i warunkéw zycia. Podmiotem
odpowiedzialnym za monitorowanie sytuacji oséb przebywajgcych w placéwkach opieki spotecznej
byt Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO). Majgc na uwadze zachodzace zmiany spoteczne

i demograficzne, funkcje opiekuncze rodziny mogg zostaé ostabione i powodujgc tym samym
przeniesienie obowigzku zapewnienia opieki na strone panistwa i instytucji publicznych lub
prywatnych, co prowadzi m.in. do wzrostu zapotrzebowania na placéwki takie jak DPS. To z kolei
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moze spowodowac, ze zakres monitorowania DPS przez RPO moze by¢ niewystarczajacy. Juz teraz
jest wyraznie nieadekwatne do potrzeb wsparcie mieszkancow DPS.

Problematyka poszanowania domu i rodziny

Niezgodnos¢ krajowej regulacji (art. 12 K.r.0.) z Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych jest
co do zasady bezsporna, a postulaty jej derogacji powszechne®. Komitet do spraw Praw Osdb

z Niepetnosprawnosciami w swoich rekomendacjach pod adresem Polski zalecit miedzy innymi
uchylenie wszystkich przepiséw prawa zakazujgcych osobom z niepetnosprawnosciami zawierania
matzenstw i zaktadania rodzin®. W $wietle standardéw miedzynarodowych'® zmiana w tym zakresie
wydaje sie wiec nieunikniona. Zasadniczym celem proponowanej nowelizacji bedzie usuniecie

z obrotu prawnego ww. przepisu i wzmocnienie podmiotowosci oséb z niepetnosprawnosciami

w obszarze zycia rodzinnego.

Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami

Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie naktadajg na organy publiczne zadnych
szczegblnych obowigzkdw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet

z niepetnosprawnosciami. Ich specyficznej sytuacji zwigzanej m.in. z problemem niedostepnosci
wsparcia, jak i szczegdlnej relacji ze sprawcg przemocy, ktory czesto bywa jednoczes$nie jedynym
opiekunem kobiety z niepetnosprawnoscig, nie uwzgledniono zwtaszcza w katalogu form pomocy
naleznej osobom dotknietym przemocg (art. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).
Takze zaden z organéw administracji rzgdowej lub samorzgdowej nie zostat ustawowo zobowigzany
do uwzglednienia w swoich dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,
specyfiki przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnosciami (art. 6 ustawy ppr). Ustawa nie wymaga
ponadto, zeby problematyka dostosowania form i metod wsparcia do szczegdlnych potrzeb kobiet

8 Patrz np. wniosek RPO do TK ws. pozbawienia 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng
lub psychiczng prawa do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny [art. 23 Poszanowanie
domu i rodziny] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-pozbawienia-
05%C3%B3b-z-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85-intelektualn%C4%85-Iub-
psychiczn%C4%85-prawa

9
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%200NZ%20dla%20P
0lski%20%28i%C4%99z.%20angielski%29.pdf

10 patrz tez opinia radcy prawnego Michata Kubalskiego:

https://www.temidium.pl/artykul/mozliwosc zawierania malzenstw przez osoby z niepel

nosprawnoscia intelektualna prawo polskie i kontekst miedzynarodowy-5932.html

F POLSKIE FORUM 0SOB +71% Ministerstwo Rodziny FIRR
FON ZNIEPEENOSPRAWNOSCIAMI i Polityki Spotecznej

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

A 12
UNIWERSYTET

WARSZAWSKI SGH | h g =



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-pozbawienia-os%C3%B3b-z-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85-intelektualn%C4%85-lub-psychiczn%C4%85-prawa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-pozbawienia-os%C3%B3b-z-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85-intelektualn%C4%85-lub-psychiczn%C4%85-prawa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-pozbawienia-os%C3%B3b-z-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85-intelektualn%C4%85-lub-psychiczn%C4%85-prawa
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%20ONZ%20dla%20Polski%20%28j%C4%99z.%20angielski%29.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%20ONZ%20dla%20Polski%20%28j%C4%99z.%20angielski%29.pdf
https://www.temidium.pl/artykul/mozliwosc_zawierania_malzenstw_przez_osoby_z_niepelnosprawnoscia_intelektualna_prawo_polskie_i_kontekst_miedzynarodowy-5932.html
https://www.temidium.pl/artykul/mozliwosc_zawierania_malzenstw_przez_osoby_z_niepelnosprawnoscia_intelektualna_prawo_polskie_i_kontekst_miedzynarodowy-5932.html

Fundusze . . .
ar Rzeczpospolita Unia Europejska
EUFOpEjSkIe - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

z niepetnosprawnosciami byta obecna w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

(art. 10 ustawy ppr), jak i w gminnych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, czy tez

w ramach prac zespotéw interdyscyplinarnych (art. 9a ustawy ppr). Jednoczesnie przepisy ogdlne juz

teraz wymagajg, by kazdej osobie byto udzielone wsparcie i obejmujg tym samym osoby, w tym
kobiety z niepetnosprawnosciami. Propozycja polega na doprecyzowaniu wyzej wymienionych
regulacji poprzez zaznaczenie specyfiki niepetnosprawnosci i podkreslenie, by uwzglednié jg

w ramach udzielanego wsparcia.

Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich

Kazde z panstw ratyfikujgcych Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON) powinno
zgodnie z art. 33 ust. 2 wskazac niezalezny organ monitorujgcy.

"2. Panstwa Strony, zgodnie ze swoim systemem prawnym i administracyjnym, utrzymywaé beda,
wzmocnig, wyznaczg lub ustanowig strukture, obejmujacg jeden lub wiecej niezaleznych
mechanizmdw, tam, gdzie to wtasciwe, w celu popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
niniejszej konwencji. Wyznaczajac lub ustanawiajac taki mechanizm, Paristwa Strony uwzglednia
zasady dotyczace statusu i funkcjonowania krajowych instytucji ochrony i popierania praw
cztowieka." (KPON, art. 33 ust. 2)

W Polsce funkcje niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w rozumieniu art. 33 ust. 2 Konwencji
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych petni Rzecznik Praw Obywatelskich.

Obowiazki te dotychczas nie majg oparcia w przepisach Ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), a powierzone w tym zakresie zadania Rzecznik
wykonuje wytgcznie na podstawie porozumienia z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Zmiany w przepisach karnych
Kodeks karny

e Dazac do realizacji prawa 0s6b z niepetnosprawnos$ciami do wolnosci od wykorzystywania,
przemocy i naduzyé, konieczne jest poszerzenie inkryminacji tzw. przestepstw

motywowanych uprzedzeniami, do ktdrych zalicza sie przestepstwa stypizowane w art. 119 §

1 k.k., art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. Dotychczasowe ujecie tych przestepstw od dtuzszego

czasu budzi zastrzezenia podnoszone w doktrynie prawa oraz strone spotecznga. Krytykuje sie,

ze wytaczono spod tych przepiséw ochrone pokrzywdzonych czynami motywowanymi
niechecia lub nienawiscig wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami.

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej FIRR

A 13
UNIWERSYTET

WARSZAWSKI SGH 1bhs s,




* ¥

Fundusze . . .
ar Rzeczpospolita Unia Europejska [
EUFOpEjSkIe - Polska Europejski Fundusz Spoteczny ERPPR

Wiedza Edukacja Rozwoj

e Konieczne jest wyeliminowanie wszelkich nieprawidtowosci w traktowaniu mieszkancéw
doméw pomocy spotecznej, w szczegdlnosci naruszania nietykalnosci cielesnej
pensjonariuszy, zastraszania, agresji werbalnej czy innych form niewtasciwego zwracania sie,
jak réwniez wszelkiego typu zachowan moggacych prowadzié¢ do ich upokorzenia lub
ponizenia. Zbyt rzadko wyciggane sg konsekwencje wobec sprawcéw naruszania
nietykalnos$ci cielesnej wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami. Zdarza sie, ze naruszenie
nietykalno$ci nie ma charakteru powtarzajgcego sie i nie przybiera postaci znecania sie. Totez
nie da sie pociggnaé sprawcy do odpowiedzialnosci z art. 207 § 1a k.k. Z drugiej strony
pokrzywdzona osoba z niepetnosprawnoscia nie jest wystarczajgco sprawcza, aby
doprowadzi¢ osobe, ktora dopuscita sie naruszenia jej nietykalnosci do odpowiedzialnosci za
przestepstwo z art. 217 § 1 k.k. w drodze prywatnoskargowego procesu karnego.

Kodeks karny wykonawczy

e Zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym majg zapewnié, ze wiezniowie
z niepetnosprawnosciami nie bedg traktowani gorzej niz wiezniowie bez niepetnosprawnosci,
oraz ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego bedg realizowaty zasade réwnosci
i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON) opiera sie na zasadach niedyskryminacji,
likwidacji barier w codziennym funkcjonowaniu, zapewnienie mozliwosci aktywnego udziatu

w procesie podejmowania decyzji przez osoby z niepetnosprawnosciami, a przez to umozliwienie im
petnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

W szczegdlnosci artykut 5 stwierdza:

"2. Panstwa Strony, uznajq, Ze wszyscy ludzie sq rowni wobec prawa i sq uprawnieni, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednakowej ochrony prawnej i jednakowych korzysci wynikajqgcych
z prawa." (KPON, art. 5 ust. 1)

Dodatkowo, artykut 12 moéwi o rownosci wobec prawa, w szczegdlnosci, ze osoby

z niepetnosprawnosciami majg prawo do uznania ich za podmioty prawa, majg zdolno$¢ prawng,
a Panstwa strony podejma srodki w celu zapewnienia dostepu do wsparcia przy korzystaniu ze
zdolnosci prawne;.

Artykut 13 poswiecony jest dostepowi 0séb z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci:

Ministerstwo Rodziny FIRR
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»Panstwa strony zapewniq osobom niepetnosprawnym, na zasadzie rownosci z innymi osobami,
skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie dostosowan
proceduralnych i dostosowan odpowiednich do ich wieku, w celu utatwienia skutecznego udziatu,
bezposrednio lub posrednio, zwtaszcza jako swiadkdow, we wszelkich postepowaniach prawnych,

w tym na etapie sledztwa i innych form [postepowania przygotowawczego].” (KPON, art. 13, ust. 1).

Udziat w zyciu politycznym i publicznym

Proponowane zmiany w kodeksie wyborczym zwiekszajg mozliwosci udziatu oséb

z niepetnosprawnos$ciami w zyciu politycznym i publicznym. Wprowadzane w kodeksie zmiany
adresujg problem nieadekwatnego dostosowania lokali wyborczych oraz metod gtosowania do
potrzeb OzN.

Dotychczas art. 186 Kodeksu Wyborczego okreslat, ze w kazdej gminie co najmniej 1/2 lokali
obwodowych komisji wyborczych powinna by¢ dostosowana do potrzeb wyborcéw

z niepetnosprawnosciami, rejestrowano jednak odstepstwa od tego wymogu, ograniczajgc
dostepnos¢ OzN w zyciu publicznym. Nie funkcjonowaty takze zadne dodatkowe udogodnienia dla
OzN funkcjonujace w innych krajach, ktére zwiekszytyby samodzielnos¢ OzN w wyborach,
gwarantujac jednoczesnie rzetelnos¢ gtosowania.

Edukacja

Pomimo istniejgcych ogdlnych ram legislacyjno-organizacyjnych oraz prawa rodzicéw do wyboru
Sciezki ksztatcenia swojego dziecka, obowigzkéw natozonych na szkoty, placéwki i uczelnie, nadal
wystepujg trudnosci w realizacji przepiséw prawa w codziennej praktyce przedszkoli, szkot,
placéwek edukacyjnych i uczelni w zakresie realizacji zadan zwigzanych z potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi dzieci i mtodziezy, zaréwno uczniéw jak i studentéw, oraz wszystkich oséb

z niepetnosprawnosciami uczacych sie i pragnacych rozwijac sie poprzez edukacje niezaleznie od ich
statusu i wieku. W zwigzku z tym proponuje sie szereg rozwigzan dotyczacych statusu ucznia,
uprawnien do przyjecia do placéwki na preferencyjnych warunkach, szkolen i form ksztatcenia,

a takze zasad finansowania placowek czy zatrudniania asystentéw ucznia.

Rynek pracy

Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce nalezy do najnizszych w Europie,

a ich aktywnos$¢ zawodowa nadal znaczaco odbiega od aktywno$ci zawodowej oséb bez
niepetnosprawnosci mimo podejmowanych dziatan na rzecz integrowania OzN na rynku pracy.

W 2019 r. wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb bez niepetnosprawnosci w wieku
produkcyjnym wynosit 81,0%, wskaznik zatrudnienia 78,4%, a stopa bezrobocia 3,4%. Rdznica
miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb bez niepetnosprawnosci i z niepetnosprawnosciami w wieku
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produkcyjnym wyniosta 51,6 pkt proc., a miedzy stopg bezrobocia tych dwaéch grup — 3,8 pkt proc.
(Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych). Zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej zostaty
okreslone w ustawie z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z pdzn. zm.). Wymienione akty prawne stanowig zarys przepiséw
prawnych zwigzanych z art. 27 Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych. Warto takze
wspomnieé, ze na poziomie strategicznym kwestie pracy i zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami okresla ,Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030”
(M.P. 2021 poz. 218). Do zagadnienia pracy zawodowej odnosi sie ona juz w celu gtéwnym, a takze
w jednym z priorytetéw (priorytet IV. Praca).

Za najwazniejszg bariere w zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnosciami uznaje sie niezgodnos¢
polskiego prawa z Konwencjg ONZ o prawach Oséb Niepetnosprawnych. Nalezy takze podkreslié, ze
w obecnie funkcjonujgcym systemie osoby z niepetnosprawnosciami sg czesto uprzedmiotowione -
ich prawo do podejmowania decyzji w swoim imieniu i poczucie kontroli nad wtasng sytuacjg s3

w znacznym stopniu ograniczone. Obowigzujgcy na mocy ustawy mechanizm racjonalnych
usprawnien nie jest w wystarczajgcym stopniu zindywidualizowany, brakuje mechanizméw
umozliwiajgcych korzystanie ze wszystkich niezbednych rozwigzan, w tym np. z asystencji osobistej
w miejscu pracy. Osoby z niepetnosprawnosciami nie majg dostepu do ogdlnych programéw
poradnictwa specjalistycznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego
i ksztatcenia ustawicznego na zasadach réwnosci z innymi osobami.

Punktem wyjscia do wprowadzanych zmian legislacyjnych byto przyjecie podejscia
skoncentrowanego na osobie, rozpoznanie podmiotowosci i indywidualnych potrzeb kazdej osoby,
niezaleznie od poziomu sprawnosci. Na poziomie zmiany podejscia systemowego konieczne jest
przyjecie zatozenia, ze domysinym rynkiem pracy oséb z niepetnosprawnosciami powinien by¢ rynek
otwarty. Nie oznacza to catkowitej rezygnacji z rynku chronionego. Sposdb funkcjonowania
chronionego rynku pracy wymaga jednak gtebokich przemian. Istnieje konieczno$¢ wyeliminowania
sytuacji, w ktérych zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na funkcjonujgcy system
dofinansowania traktowane jest przez cze$¢ podmiotdw prywatnych jako ,sposéb na biznes”, co
prowadzi do uprzedmiotowienia 0séb z niepetnosprawnosciami.

Zdecydowana wiekszos$¢ 0sdb z niepetnosprawnosciami moze podejmowac zatrudnienie na
otwartym rynku pracy. Tymczasem dotychczasowe rozwigzania wspierajgce ich zatrudnienie
i udzielana im przez wtadze publiczne pomoc w przysposobieniu do pracy nie przyczyniajg sie
w pozadanym stopniu do wzrostu wskaznika ich zatrudnienia, utrzymania zatrudnienia, badz
powrotu na rynek pracy. Z kolei rozwigzania stuzgce rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz
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instytucje ksztattujgce rézne formy pracy chronionej nie wzmacniajg aktywnosci zawodowej oséb
z niepetnosprawnosciami, nie uwzgledniajg ich rzeczywistych potrzeb i nie tworzg mechanizmu
przechodzenia 0séb z niepetnosprawnosciami z chronionego na otwarty rynek pracy. Konieczne
wydaje sie zapewnienie mechanizmdéw umozliwiajgcych przechodzenie z systemu pracy chronionej
na otwarty rynek pracy przy jednoczesnym zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa zatrudnienia,

w tym mozliwo$é powrotu do ZAZ czy WTZ po czasowym okresie zatrudnienia na rynku otwartym
(prébki pracy, zatrudnienia na umowie prébnej, umowy zlecenia). System powinien by¢ na tyle
elastyczny, ze zaktada mozliwosci podejmowania préb pracy na otwartym rynku pracy.

Szeregu reform wymaga takze sposéb funkcjonowania otwartego rynku pracy dla oséb

z niepetnosprawnosciami. W szczegdlnosci warte rozwazenia wydaje sie zmniejszenie progu 6%
wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami do 4%. Chociaz wprowadzenie zmian w tym
zakresie wymaga przeprowadzenia symulacji zwigzanych z wptywem zmiany na budzet PFRON
(projektowanego Urzedu ds. OzN), to warte rozwazenia jest zmniejszenie progu przy jednoczesnym
podwyzszeniu kar za niespetnianie wskaznika. Petne upodmiotowienie oséb

z niepetnosprawnos$ciami na rynku pracy wymaga takze przeformutowania systemu dofinansowan
dla pracodawcéw. O ile samo funkcjonowanie systemu dofinansowan wydaje sie zasadne, o tyle
powinno by¢ on wprost powigzany z mechanizmem racjonalnych usprawnien. Wysoko$¢ kwoty
dofinansowania dla pracodawcy powinna by¢ powigzana z faktycznymi wyzszymi kosztami
zatrudnienia i utrzymania w pracy konkretnego pracownika z niepetnosprawnoscia i wynikac

z indywidualnych mozliwosci i potrzeb tego pracownika. Sam mechanizm racjonalnych usprawnien
w pracy réwniez wymaga wzmocnienia. Konieczne jest uregulowanie prawnej sytuacji asystentéow
osobistych w taki sposdb, by wyeliminowac sytuacje w ktérych asystent nie moze wspierac osoby
wykonujgcej prace. Dodatkowe uprawnienia pracownicze, takie jak urlop rehabilitacyjny czy
skrécony czas pracy nie powinny by¢ rozwigzaniem domyslnym, ale zindywidualizowanym
rozwigzaniem uzaleznionym od faktycznych potrzeb i mozliwosci pracownika z niepetnosprawnoscia.
Poprawa mozliwosci wejscia oséb z niepetnosprawnosciami na otwarty rynek pracy wymaga
wzmocnienia roli publicznych stuzb zatrudnienia w tym procesie. Osoby z niepetnosprawnos$ciami
powinny mieé zapewniony dostep do aktywnych instrumentdéw rynku pracy na takich zasadach, jak
osoby bez niepetnosprawnosci.

Proponowane zmiany dotyczgce funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ) sg wynikiem
potrzeby realizacji zatozen zawartych w priorytecie IV pkt. 1.4. Strategii na Rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami na lata 2021 - 2030 oraz w priorytecie Il pkt. 3.3. Programu
Kompleksowego Wsparcia dla Rodzin “Za zyciem”.

Pozwolg one na osiggniecie nastepujgcych celéw:
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1. Umozliwienie tatwego “powrotu” osoby z niepetnosprawnoscig, ktéra byta uczestnikiem WTZ, do
WTZ w sytuacji duzych trudnosci w funkcjonowaniu na rynku pracy.

2. Poszerzenie katalogu instrumentdw aktywizacji zawodowej dostepnych dla uczestnikow WTZ
poprzez zwiekszenie dostepnosci do ptatnych stazy zawodowych, préobnego zatrudnienia
i Swiadczenia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,

3. Zwiekszenie roli zaje¢ klubowych jako alternatywy dla bytych uczestnikdéw WTZ, ktére utracity
zatrudnienie.

Uzasadnieniem dla proponowanych zmian sg istniejgce utrudnienia w ptynnym przechodzeniu
uczestnika WTZ na rynek pracy, a w przypadku utracenia zatrudnienia - réwniez powrotu do WTZ
w celu dalszej aktywizacji spotecznej i zawodowej.

Obecne przepisy powodujg, ze, choé osoba z niepetnosprawnoscig opuszczajgca WTZ w celu
podjecia zatrudnienia ma pierwszenstwo w ponownym przyjeciu do WTZ, to w praktyce zmuszona
jest czekaé wiele miesiecy na mozliwo$é powrotu do WTZ z powodu braku wolnych miejsc.
Proponowane umozliwienie uczestnikowi WTZ zachowania swojego statusu do 120 dni od momentu
podjecia zatrudnienia powoduje, ze stworzona zostaje tzw. “poduszka bezpieczedstwa”. Moze on

w tym okresie korzystac¢ ze wsparcia WTZ w celu utrzymania zatrudnienia, a w przypadku utraty
zatrudnienia po okresie probnym rozwigzanie to pozwala osobie z niepetnosprawnoscig na ptynny
powrdt do regularnej terapii zajeciowej. Takie poczucie bezpieczeristwa ma duze znaczenie zaréwno
dla 0séb z niepetnosprawnosciami, jak réwniez ich rodzin, i bedzie pozytywnie wptywaé na
podejmowanie decyzji o rozpoczeciu zatrudnienia.

Kolejng barierg dla aktywnosci zawodowej jest brak mozliwosci czasowego zachowania statusu
uczestnika WTZ przy jednoczesnym podjeciu odptatnej aktywnosci. Obecnie uczestnik WTZ, ktéry
otrzyma propozycje zawarcia umowy cywilnoprawnej czy odptatnego stazu, cho¢by w minimalnym
zakresie, automatycznie traci mozliwos¢ kontynuowania uczestnictwa w WTZ. Podjecie jakiejkolwiek
odptatnej aktywnosci zawodowej traktowane jest bowiem jako zakonczenie procesu aktywizacji
zawodowe. To btedne zatozenie, poniewaz w praktyce jest to jedynie kolejny krok w procesie
aktywizacji zawodowej, ktéry wymaga dalszego wspierania uczestnika po stronie WTZ.

Jednoczesnie propozycja ta zaktada, ze z uwagi na stosunek tgczgcy uczestnika WTZ z podmiotem
prowadzgacym warsztat oraz zadanie realizowane przez warsztat, ograniczenia dotyczgce okresu

i wymiaru $wiadczenia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej nie stosuje sie do umow
zawartych z podmiotem prowadzgacym WTZ.

Obecnie zajecia klubowe organizowane w minimalnym zakresie 5 godzin miesiecznie nie stanowig
zadnej alternatywy dla osob, ktdre byty uczestnikami WTZ i utracity ten status w wyniku podjecia
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zatrudnienia, a nastepnie utracity to zatrudnienie po okresie 120 dni od jego rozpoczecia. Czesto
wielomiesieczne oczekiwanie uczestnika na powrdt do WTZ stanowi przyczyne utraty umiejetnosci
nabytych wczesniej w ramach prowadzonej przez warsztat rehabilitacji spotecznej i zawodowej, co
w konsekwencji wptywa negatywnie na szanse na wigczenie osoby z niepetnosprawnoscig w gtéwny
nurt zycia spotecznego i zawodowego. Propozycja uruchomienia intensywniejszych (minimum

20 godzin tygodniowo) zaje¢ klubowych dedykowanych osobom, ktére byty uczestnikami WTZ

i utracity ten status w wyniku podjecia zatrudnienia, a nastepnie utracity to zatrudnienie po okresie
120 dni od jego rozpoczecia, pozwoli na natychmiastowe rozpoczecie terapii zajeciowej i korzystnie
wptynie na aktywnos$é spoteczng i zawodowg osoby z niepetnosprawnoscia.

Proponowana zmiana daje mozliwos¢ przeznaczenia dochodu ze sprzedazy produktéw i ustug
wykonanych przez uczestnikdw warsztatu w ramach realizowanego programu terapii na cel
zwigzany z ich rehabilitacjg zawodowg i spoteczng. To szersze wzgledem dotychczasowego ujecie
pozwoli na bardziej elastyczne reagowanie na potrzeby uczestnikdw WTZ, nie tylko w zakresie ich
integracji, a jednoczesnie wprowadza korelacje z celem dziatania WTZ okre$lonym w art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Krajowa Rada Konsultacyjna

Pomimo funkcjonowania Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osdb Niepetnosprawnych
uregulowanej przez ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych kompetencje rady odznaczaty sie niewystarczajgcym dostosowaniem do
priorytetdw dziatania wobec oséb z niepetnosprawnosciami. Brak jednolitego nazewnictwa

w ustawie mégt dodatkowo powodowaé problemy interpretacyjne. Ponadto, rada powinna
cechowad sie niezaleznoscig oraz jak najwiekszg reprezentatywnoscig sSrodowiska oséb

z niepetnosprawnos$ciami, co powinno byé zagwarantowane przez strukture rady. Tymczasem
uwzglednienie oséb wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami z pominieciem udziatu oséb
z niepetnosprawnosciami oraz rodzicdw osdéb z niepetnosprawnosciami moze $wiadczyé

0 niewystarczajacej reprezentatywnosci srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami.

Podobnie w przypadku wojewddzkich i powiatowych rad, sktadajgcych sie odpowiednio z 7 i 5 oséb
powotywanych sposrdd przedstawicieli dziatajgcych na terenie wojewddztwa/powiatu organizacji
pozarzadowych, fundacji oraz przedstawicieli wojewody i jednostek samorzadu terytorialnego
(powiatow i gmin), brak bezposredniego wskazania udziatu w radach oséb z niepetnosprawnosciami
moze $wiadczy¢ o niewystarczajacej reprezentacji tych oséb oraz nieuwzglednianiu ich rzeczywistych
potrzeb w prowadzonych przedsiewzieciach i rozwigzaniach w zakresie ich wspierania.
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Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenc;ji i

oczekiwany efekt

Na potrzeby OSR, jak i analizy ekonomicznej, a takze ze wzgledu na sposdb pracy zaproponowany

przez lidera projektu opis ustawy zostat podzielony na bloki tematyczne. Zostaty one
zaprezentowane ponizej i koncentrujg sie przede wszystkim na opisie rekomendowanych rozwigzan.

Swiadczenie kompensacyjne

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja dotychczasowych $wiadczen pienieznych dla
0s0b z niepetnosprawnosciami w jedno swiadczenie o wyzszej kwocie, ktérej wielkosé - niezaleznie
od dochodu - bytaby uzalezniona od posiadanego stopnia niepetnosprawnosci. Swiadczenie
kompensacyjne zastgpitoby takie swiadczenia, jak: zasitek pielegnacyjny, dodatek pielegnacyjny oraz
Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystenc;ji.

Indywidualny Pakiet Wsparcia

IPW polega na indywidualnym swiadczeniu finansowym przyznanym osobie z niepetnosprawnoscia
(np. w formie bonu), ktére moze by¢ wykorzystane na wskazane ustug. Podstawg tego rozwigzania -
zgodnie z KPON — jest podejscie skoncentrowane na osobie z niepetnosprawnoscia i poszanowanie
jej decyzyjnosci. IPW umozliwi uzytkownikom samodzielny i swobodny wybér ustug i ich dostawcéw
(a takze rezygnacje z ustug i zastgpienie ich innymi, jak tez zmiane ustugodawcy). IPW koncentruje
sie na osobie — punktem wyjscia sg jej potrzeby, a nie rodzaje ustug dostepnych (lub mozliwych do
wprowadzenia).

IPW mégtby czesciowo zastgpi¢ obecnie funkcjonujacy system dofinansowan ze $srodkéw PFRON
(projektowanego Urzedu ds. OzN), ktdre przyznaje PCPR na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Decyzje o zakresie IPW podejmowataby stosowna komisja funkcjonujgca przy PCPR na podstawie
systemu punktowego. Punkty przyznane w ramach poszczegdlnych obszaréw bytyby przektadane na
pule srodkéw w ramach IPW, ktére mozna wykorzystac na ustugi przyporzadkowane do tych
obszarow. Kwota do wykorzystania w ramach danego obszaru powinna by¢ zalezna od liczby
punktow (im wiecej, tym wyzsza kwota).

W zaproponowanym projekcie ustawy wsparcie w ramach IPW udzielane bytoby za posrednictwem
platformy teleinformatycznej, ktérej obstugg zajmowatby sie PFRON (projektowany Urzad ds. OzN).

Kazda osoba z odpowiednim orzeczeniem, uzyskataby co roku z dniem 1 stycznia okreslone srodki

pieniezne w formie bonu IPW, ktédrym moze dysponowac za pomocg platformy IPW. W tym
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przypadku nie bytaby wydawana decyzja administracyjna. Uprawniona osoba sama dokonywatby
wyboru, w jakim zakresie, czasie i formie wykorzysta¢ bon IPW. Ograniczeniem bytby okres roku
kalendarzowego, poniewaz wykorzystanie srodkédw bonu IPW musiatoby nastgpi¢ do dnia 31 grudnia
danego roku.

Wsparcia w ramach bonu IPW mogtyby udzielaé tylko podmioty wpisane do odpowiedniego rejestru,
ktory prowadzitby Prezes Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

W rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy wskazane zostang warunki, jakie musiatyby spetniaé
podmioty wpisane do Rejestru IPW.

W ramach IPW przewiduje sie 4 obszary wsparcia: komunikacja, trener pracy, psy asystujgce oraz
transport door-to-door. Sg to obszary zaspokajajgce potrzeby oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

Mieszkalnictwo

Projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej!* w 2023 r. wprowadza podziat na mieszkania
treningowe lub wspomagane. Mieszkania te sg formg pomocy spotecznej, ktéra stuzy przygotowaniu
0s8b w nich przebywajgcych do prowadzenia niezaleznego zycia lub wsparciu tych oséb w
codziennym funkcjonowaniu zgodnie z proponowanym zapisem zmian w ustawie: ,W mieszkaniu
treningowym swiadczy sie ustugi bytowe, prace socjalng oraz nauke w obszarze rozwijania lub
utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji
ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia. W mieszkaniu
wspomaganym swiadczy sie ustugi bytowe, prace socjalng oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbednych w codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania
lub rozwijania niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci”. Wymienione ustugi
sg realizowane z udziatem specjalistow. Mieszkania wspomagane sg przeznaczone w szczegélnosci
dla: osoby niepetnosprawnej, w tym osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami
psychicznymi; osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej.

Przyjete w Strategii wskazniki monitorujgce dla mieszkarh wspomaganych zawarte sg w ponizszej
tabeli.

Wskazniki monitorujgce dla mieszkan wspomaganych uwzglednione w Strategii na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030

11 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektdrych

innych ustaw <uchwalona na pos. nr 77 dnia 16-06-2023>,
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/3281 u/Sfile/3281 u.pdf
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Liczba mieszkan treningowych dla oséb 600 750
z niepetnosprawnosciami

Liczba miejsc w mieszkaniach treningowych dla 2100 2700
0s6b z niepetnosprawnosciami

Liczba mieszkann wspomaganych wspieranych 1000 3000

(statego pobytu) dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami
Liczba miejsc w mieszkaniach wspomaganych 3200 10000
wspieranych (statego pobytu) dla oséb
z niepetnosprawnosciami
Procent gmin zapewniajgcych ustuge 40 100
mieszkania wspomaganego dla oséb
z niepetnosprawnosciami
Zrédto: Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Uchwata Nr 27 Rady Ministrow
z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

Biorgc pod uwage zapowiedziane w Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami zmiany

w obszarze mieszkalnictwa, zaktadamy podziat mieszkalnictwa chronionego na: mieszkalnictwo
wspomagane oraz mieszkalnictwo treningowe ze wzgledu na rézne cele i zadania tych dwéch

form. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, zaréwno mieszkania wspomagane (wspierane), jak

i treningowe, majg funkcjonowac jako odrebne mieszkania, ktére moga tworzyé zespoty z czesciami
wspolnymi.

W miejsce zazwyczaj dotychczas stosowanej decyzji administracyjnej wprowadzono umowe najmu
w przypadku mieszkania wspomaganego. Réwnoczesnie w przepisach odwotano sie do ustawy

o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego. Uwypuklenie
funkcji mieszkania, podkreslonej umowg najmu, zgodnej z zasadami panujgcymi w spoteczenstwie,
ma na celu odejscie od myslenia o mieszkalnictwie chronionym (po zmianach: wspomaganym

i treningowym) jako matej instytucji pomocy spotecznej.

Kazde z mieszkan wyposazone jest w tazienke oraz kuchnie/aneks kuchenny, zapewniajgc mozliwos¢
prowadzenia niezaleznego zycia przez kazdego mieszkarica. Waznym zatozeniem jest takze to,

ze mieszkaniec korzysta z asystencji osobistej, natomiast wsparcie domowe udzielane przez
operatora mieszkania ma uzupetniaé asystencje. Wsparcie to, w przeciwienstwie do asystencji, moze
by¢ wspdlne dla wiekszej liczby mieszkaricéw. Szczegdlne rozwigzanie przewidziano dla oséb
wymagajacych bardzo intensywnego i indywidualnego wsparcia w ramach zespotéw
funkcjonujgcych jako wspomagane spotecznosci mieszkaniowe.

¥ Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

ol
ﬁ POLSKIE FORUM 0SOB
"0'N Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

- A 22
UNIWERSYTET

WARSZAWSKI SGH | h g =



Eldrr‘gu:'zsekie Rzeczpospolita Unia Europejska  |ES
pPe) - Polska Europejski Fundusz Spoteczny ERPPR

Wiedza Edukacja Rozwoj

Dostepnos¢ architektoniczna

W zwigzku z proponowang trescig ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami,
zachodzi koniecznos¢ znowelizowania przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U.z2021r. poz. 2351, z pézn. zm.). Wprowadzone zmiany majg gwarantowac wigczenie zasad
projektowania uniwersalnego do wymogdw regulujgcych przebieg procesu budowlanego.

Powyzszy cel ma zostaé urzeczywistniony poprzez zamieszczenie definicji projektowania
uniwersalnego w stowniczku pojeé ustawy. Definicja ta zostanie uregulowana w formie odwotania
sie do definicji projektowania uniwersalnego, zawartej w Konwencji z dnia 13 grudnia 2006 r.

o prawach oséb niepetnosprawnych, zwanej dalej ,,Konwencjg” oraz obowigzku uwzgledniania
minimalnych wymagan unormowanych w ustawie z dnia z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1696).

Wymagania dotyczgce procesu prawidtowo realizowanej budowy zostang rozszerzone o intuicyjne
projektowanie i budowanie budynkéw dla kazdej grupy uzytkownikéw.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane wprowadzajg obowigzek
uregulowania w rozporzadzeniu wytycznych dotyczgcych dostepnosci budynkdw oraz zwigzanych
z nimi urzadzen dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz dla obiektéw budowlanych
przeznaczonych do publicznego uzytku. Obowigzek ten pozwoli na ugruntowanie i ujednolicenie

w porzadku prawnym szczegétowych wymagan architektonicznych, ktére stuzg osobom ze
szczegodlnymi potrzebami.

Kolejna zmiana dotyczy uzupetnienia definicji samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie

o kwestie projektowania uniwersalnego. Rozszerzeniu miatyby ulec obowigzki projektanta

o koniecznos¢ opracowania projektu budowlanego, zgodnego z projektowaniem uniwersalnym.
Zmianie ulegtaby rowniez tres¢ przepisu dotyczacego zakresu i tresci projektu budowlanego (w art.
34 ust. 2), w ktérym uwzglednione zostatoby projektowanie uniwersalne.

Proponowana zmiana w przepisie , regulujgcym kwestie kontroli przez wtasciciela lub zarzadce
dokonywanej, co najmniej raz w roku. Kontrola polega na sprawdzeniu stanu technicznego
elementéw budynkoéw, ktére stuzg zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(np. dostepnosci takich elementéw budynku, jak platforma przyschodowa. Obecnie, mimo istnienia
danej infrastruktury, jest ona faktycznie niedostepna dla oséb z niepetnosprawnosciami. Regularne
kontrole dostepnosci pozwolg na zapewnienie dostepu do danych obiektéw.

Inng proponowang zmiang jest wprowadzenie obowigzku usuniecia elementéw infrastruktury
niedostosowanych dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Tym samym organ nadzoru budowlanego
miatby mozliwos$¢ nakazania, usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, okreslajgc termin
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wykonania tego obowigzku. Przedmiotowa decyzja miataby nastgpi¢ w razie nastgpienia
nieprawidtowosci w trakcie procesu kontrolnego.

Niezbedna jest réwniez zmiana w ustawie o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia ochrony interesdw 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami istnieje bowiem koniecznos¢
szczegotowego udzielenia informacji przez dewelopera o planowanej inwestycji oraz mozliwosci
przystosowania danej nieruchomosci do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Cho¢ dotychczasowe prace legislacyjne w ramach projektu zaktadaty zmiany ustaw, warto takze
zasygnalizowac istotng zmiane w obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia

12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. W tym rozporzadzeniu brak jest rozwigzan umozliwiajgcych korzystanie z dzwigéw
przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Nalezy zatem uzupetnié, biorgc pod uwage rozwdéj
dzisiejszych technologii, ww. rozporzadzenie o mozliwosé korzystania z wind osobom z
niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie informacji gtosowych oraz przyciskdw umozliwiajgcych
korzystanie z panelu kontrolnego. Brak uregulowania proponowanych postanowier powoduje
wykluczenie oséb z niepetnosprawnosciami z mozliwosci korzystania z dzwigdw.

Dostepnosc¢ informacyjno-komunikacyjna

Rozwigzaniem problemu dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej jest okreslenie katalogu
minimalnych wymagan, ktére miatyby spetniaé¢ podmioty, by zapewnié¢ osobom ze szczegélnymi
potrzebami dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjng, oraz okreslenie podmiotéw zobowigzanych do
ich spetniania. Projektowane przepisy w zakresie wykorzystywanym do $wiadczenia ustug, udzielania
Swiadczen lub realizacji zadan na rzecz oséb fizycznych rozszerzajg obowigzek zapewnienia
dostepnosci na podmioty inne niz publiczne. Powyzszy obowigzek bytby natozony dodatkowo na
banki, podmioty swiadczace ustugi zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng, paliwa gazowe,
operatoréw pocztowych i podmioty lecznicze. Wsrdéd obowigzkéw natozonych na podmioty
uwzglednione bytyby, miedzy innymi obstuga w zakresie Swiadczenia ustug osobom o ztozonych
potrzebach w komunikowaniu sie z wykorzystaniem komunikacji wspomagajgcej i alternatywne;,
zapewnienie dokumentéw urzedowych oraz wzoréw umow lub innych dokumentéw dotyczgcych
zobowigzan cywilnoprawnych w tekscie tatwym do czytania i zrozumienia, instalacja urzadzen lub
zastosowanie srodkéw technicznych, ktére umozliwiajg zapisanie sie lub rejestracje w celu
skorzystania z ustugi, Swiadczenia lub zatatwienia sprawy, na zasadzie rdwnosci z innymi osobami.
Konieczne jest takze szerzenie wiedzy i budowania swiadomosci z zakresu dostepnosci
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architektonicznej oraz informacyjno-komunikacyjnej, co moze by¢ zapewnione, miedzy innymi,
przez realizacje programdw edukacyjnych.

Wszystkie wymienione zmiany bedg miaty odzwierciedlenie w przepisach nowego aktu prawnego
pn. ,Ustawa o wyrdwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami”.

Dostepnos¢ cyfrowa

Pierwszym krokiem w celu rozwoju dostepnosci cyfrowej jest poprawienie wszystkich stron
internetowych podmiotéw publicznych. Nalezy takze okresli¢ sposdb przeprowadzania kontroli
w zakresie zapewniania dostepnosci cyfrowej, publikowanie plandéw i wynikéw tych kontroli oraz
informacji o natozonych karach za brak zapewnienia dostepnosci cyfrowe;j.

Ponadto, nalezy dostosowac wszystkie aplikacje mobilne do dostepnych systemdw operacyjnych,
takich jak iOS, czy Android. Przyjmujac, ze srednio kazda aplikacja powinna by¢ dostepna na co
najmniej dwéch systemach operacyjnych.

Waznym aspektem jest rowniez obowigzek certyfikacji stron internetowych oraz publicznych
systemow teleinformatycznych, ktore stuzg do zatatwiania spraw przez obywateli oraz utrzymania
rejestrow publicznych.

Dostepnosc sportu i kultury

Proponowane zmiany majg z jednej strony charakter porzagdkowy, dostosowujgc stownictwo oraz
podkreslajac role sportu oséb z niepetnosprawnos$ciami, z drugiej wzmacniajg potrzebe
uwzgledniania w dziataniach odpowiednich instytucji sportu oséb z niepetnosprawnosciami oraz
problematyki dostepnosci. Dodatkowo proponuje sie zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji
sprzyjajace promocji sportu paraolimpijskiego. W tym ostatnim przypadku warto podkresli¢, ze takie
transmisje juz majg miejsce, a chodzi jedynie o ich ustawowe umocowanie.

1) Zgodnie z proponowang zmiang w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami, jezeli podmiot publiczny, w drodze umowy, udziela dotacji,
dofinansowania albo udostepnia odptatnie lub nieodptatnie obiekt lub teren podmiotom
prowadzgcym dziatalno$é w dziedzinie sportu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
jest zobowigzany do okreslenia w tresci umowy warunkow stuzgcych zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami w zakresie tych zadan, z uwzglednieniem
minimalnych wymagan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4. Proponowana zmiana ma na celu
zapewnienie, aby wszelkie dziatania w obszarze sportu, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego realizowane ze srodkdw publicznych, objete byty rezimem dostepnosci w takim
zakresie, jaki jest mozliwy, wykonalny i uzasadniony w tych dziataniach. Natozenie obowigzku
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2)

3)

4)

Centra

Centra

zapewnienia dostepnosci na inne podmioty prywatne prowadzgce dziatalnos¢ z zakresu
sportu i kultury zwiekszy szanse osdb ze szczegdlnymi potrzebami na udziat w tej dziedzinie
zycia.
W szeregu artykutéw z Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie proponowane zmiany
dotyczg zastgpienia wyrazow ,,0soba niepetnosprawna” wyrazami ,osoba
z niepetnosprawnoscia”. Podobnie jedynie zmiany terminologiczne proponuje sie w ustawie
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, gdzie dodatkowo
zastepuje sie stowo uposledzenie terminem niepetnosprawnosé.
W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599) wprowadza sie
poza zmianami terminologicznymi nastepujgce zmiany:
e wart. 27 w ust. 2 po wyrazach ,,z zakresu sportu” dodaje sie wyrazy ,, w tym sportu oséb
z niepetnosprawnosciami”;
e w art. 28 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 2 powinny uwzglednia¢ potrzeby oséb
z niepetnosprawnos$ciami.”;
e wart. 29 po ust. 1a dodaje sie ust. 1aa w brzmieniu:
»,1aa. Do zakresu dziatania ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej nalezy réwniez:
1) projektowanie kierunkdéw realizacji polityki na rzecz kultury fizycznej oséb
z niepetnosprawnosciami;
2) wspieranie oraz upowszechnianie kultury fizycznej oséb z niepetnosprawnosciami;
3) wspieranie rozwoju kultury fizycznej i aktywnosci sportowej u mtodych oséb
z niepetnosprawnosciami;
4) tworzenie warunkéw do powstania dostepnej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz.U. z 2022 r., poz. 2240) infrastruktury osrodkéw sportowych.”;
e w art. 31 ust. 3 po wyrazach ,samorzadu terytorialnego,” dodaje sie wyrazy
»uwzgledniajgc sport 0séb z niepetnosprawnosciami”;
W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722) w art.
20b w ust. 2 w pkt 1 po wyrazach , Igrzyska Olimpijskie” dodaje sie wyrazy ,,i Igrzyska
Paraolimpijskie”.

Niezaleznego Zycia, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia psychicznego

Niezaleznego Zycia petnityby dotychczasowe funkcje SDS-6w oraz przejetyby cze$é funkgji

obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan ustawowych,

programoéw lub projektdw. W zwigzku z tym projektowane Centra Niezaleznego Zycia petnityby
nastepujgce funkcje:

dzienne wsparcie w dotychczasowej formule SDS-6w,
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e dzienne wsparcie w dotychczasowej formule Klubéw Samopomocy.

W stosunku do ustug oferowanych przez srodowiskowe domy samopomocy oferta CNZ bedzie
znacznie szersza i obejmie:

e Budowanie kregdw wsparcia,

e Punkt informacyjno-koordynacyjny,

e Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu,

e Ustuge ttumacza PJIM/SIM oraz ustuge ttumacza-przewodnika SKOGN,

e Ustuge instruktora orientacji przestrzennej,

e Koordynacje rehabilitacji zintegrowane;j

e Organizacje punktdw nieodptatnego poradnictwa prawnego dla osob
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Zaktadamy podziat na kompleksowe i wyspecjalizowane Centra Niezaleznego Zycia, przy czym te
drugie mogtyby by¢ kierowane do 0séb z okreslonymi rodzajami niepetnosprawnosci (np. dla oséb z
niepetnosprawnoscig psychospoteczng, intelektualng, oséb w spektrum autyzmu, z inng niepetnosprawnoscia
neurorozwojowa lub z niepetnosprawnosciami sprzezonymi). Kompleksowe centra docelowo
wykonywatyby wszystkie wymienione wyzej zadania, natomiast wyspecjalizowane centra mogtyby
wykonywac tylko czes¢, w zaleznosci od potrzeb grupy, do ktérej sg adresowane.

Stworzenie Centréw Niezaleznego Zycia jest racjonalne przede wszystkim kosztowo, poniewaz
obecne rozproszone ustugi, Swiadczone projektowo, ,,wktada sie” w system poprzez rozbudowe
istniejgcych juz form wsparcia (co moze generowac niekontrolowane koszty). Warto przy tym
podkresli¢, ze juz obecnie istnieje wiele miejsc wsparcia stworzonych wytgcznie dla oséb

z niepetnosprawnoéciami (np. SDS, WTZ, ZAZ, ZPCH). Dzieki wprowadzonemu rozwigzaniu poprawie
ulegnie jakosc rozwigzan, gtdwnie dzieki ciggtej, systemowej ich realizacji, w miejsce rozwigzan
projektowych (ktdre ze swej natury nie sprzyjajg procesowi profesjonalizacji kadr), jak rowniez
zwiekszy sie dostepnosc¢ ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Pomoc spoteczna

Utworzenie stanowiska Rzecznika Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej (RPMDPS) adresuje
problem nieadekwatnego wsparcia i ochrony praw mieszkaricéw DPS oraz ich reprezentacji na
szczeblu krajowym. Osoba petnigca to stanowisko miataby byé odpowiedzialna za reprezentowanie
mieszkanncdw DPS i ich interesdw, przeciwdziatania naduzyciom wobec tych oséb oraz wspoétpraca
z rodzing OzN. Co najmniej jeden RPMDPS na powiat ma by¢ powotywany w drodze otwartego

7% Ministerstwo Rodziny FIRR
i Polityki Spotecznej FUNDACIA INSTYTUY
ROZWOJU REGIONALNEGO

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

A 27
UNIWERSYTET

WARSZAWSKI SGH 1bhs s,




Fundusze . . .
ar Rzeczpospolita Unia Europejska
EUFOpEjSkIe - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

i konkurencyjnego naboru przez staroste. RPMDPS w ramach petnionej funkcji bedg korzystali
z infrastruktury starostw powiatowych.

Problematyka poszanowania domu i rodziny

W proponowanej ustawie wprowadza sie przede wszystkim zmiany w ustawie z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 135 z pdzn. zm.).

Proponuje sie wykorzystanie przestanek, o ktdrych mowa w przepisie art. 151 K.r.o. pozwalajgcych
na uniewaznienie matzenstwa z powodu wad oswiadczen woli. Koncepcja ta zaktada uchylenie
zakazu matzenskiego, o ktérym mowa w art. 12 K.r.o. i zastgpienie go zasadg, zgodnie z ktérg osoby
z niepetnosprawnosciami bedg mogty zawiera¢ zwigzek matzenski na zasadzie réwnosci z innymi
osobami. Jedynie w sytuacji, w ktérej kierownik urzedu stanu cywilnego powzigtby uzasadniong
watpliwos¢, czy osoba lub osoby chcace wstgpié¢ w zwigzek matzenski, z jakichkolwiek powoddw
(niezaleznie od jej lub jego niepetnosprawnosci) nie znajdujg sie w stanie wytgczajgcym swiadome
wyrazenie woli, sprawe musiatby rozpatrzy¢ sad rodzinny.

Podobny mechanizm madgtby znalezé zastosowanie w przypadku sktadania przez osobe

z niepetnosprawnoscig oswiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa. Kodeks rodzinny

i opiekunczy jako zasade przyjac¢ powinien rownos$¢ wszystkich oséb wobec prawa. W drodze
wyjatku, gdy — niezaleznie od niepetnosprawnosci, kierownik urzedu stanu cywilnego powzigtby
watpliwos¢ czy osoba chcaca ztozy takie oswiadczenie nie znajduje sie w stanie wyfgczajgcym
Swiadome wyrazenie woli, sprawe rozstrzygatby sad opiekunczy.

W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 5 dodaje sie art 5* w brzmieniu:

LArt. 51 & 1. Kierownik urzedu stanu cywilnego w przypadku powziecia uzasadnionego
przypuszczenia, ze osoba majgca zamiar wstgpi¢ w zwigzek matzenski z jakichkolwiek powodow
znajduje sie w stanie wytgczajacym swiadome wyrazenie woli, moze zwrdcié sie do sgdu

o rozstrzygniecie, czy matzeistwo moze byé zawarte.

§ 2. W przypadku rozstrzygniecia przez sad, ze osoba majgca zamiar wstgpi¢ w zwigzek matzenski
znajduje sie w stanie wytgczajacym swiadome wyrazenie woli, kierownik urzedu stanu cywilnego
odmdwi przyjecia oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski lub wydania zaswiadczenia,

o ktérym mowa w art. 41.”;

2) w art. 64 w § 1 skresla sie wyrazy ,,choroby psychicznej lub innego rodzaju”;
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3) art. 65 otrzymuje brzmienie:

,Art. 65. Jezeli u meza matki w ciggu terminu do wytoczenia powdédztwa o zaprzeczenie ojcostwa
wystgpity zaburzenia psychiczne i mimo istnienia podstaw do ubezwtasnowolnienia catkowitego nie
zostat ubezwtasnowolniony, moze on wytoczy¢ powddztwo w ciggu roku od dnia ustania zaburzen
lub niepetnosprawnosci.”;

4) w art. 77:

a) w § 1 wyrazy ,,i nie istniejg podstawy do jej catkowitego ubezwtasnowolnienia” zastepuje sie
wyrazami ,i nie jest w stanie dtugotrwale wyfaczajagcym Swiadome wyrazenie woli”,

b) po § 2 dodaje sie § 3 w brzmieniu:

»§ 3. Kierownik urzedu stanu cywilnego w przypadku powziecia uzasadnionego przypuszczenia, ze
osoba majgca zamiar ztozy¢ oswiadczenie konieczne do uznania ojcostwa znajduje sie w stanie
dtugotrwale wytgczajagcym swiadome wyrazenie woli, moze zwrdcic¢ sie do sgdu o rozstrzygniecie,
czy zachodzi taka okolicznosé.”;

(...)

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805,
20522262 oraz z 2022 r. poz. 1) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(...)
13) wart. 561 § 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»§ 2. Zezwolenia na zawarcie matzenstwa osobom powinowatym w linii prostej udziela sad na
whiosek tych osob.

§ 3. W postanowieniu o udzieleniu zezwolenia wymienia sie osobe, z ktdrg matzeristwo ma by¢
zawarte. Przed wydaniem postanowienia rozstrzygajgcego taki wniosek sgd wystucha
whnioskodawce, osobe, z ktdrg matzenstwo ma by¢ zawarte, oraz w razie potrzeby osoby bliskie
przysztych matzonkéw.”;

(...)

Podsumowujac efektem proponowanych zmian bedzie uchylenie wszystkich przepiséw prawa
zakazujgcych osobom z niepetnosprawnosciami zawierania matzenstw i zaktadania rodzin oraz
wzmochnienie podmiotowosci oséb z niepetnosprawnosciami w obszarze zycia rodzinnego.

Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami
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Proponowane zmiany majg z jednej strony charakter porzadkujacy, z drugiej — poprzez
wyodrebnienie problematyki niepetnosprawnosci — utatwiajg monitoring sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami. Posrednio tez sprzyjajg tworzeniu i rozbudowie dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy wobec 0séb z niepetnosprawnosciami.

Polegajg one na dodaniu do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1249) koniecznosci uwzglednienia ,,usprawiedliwionych potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci” oraz zbierania odpowiednich informacji na ten temat. Jednak bez wskazania
kryteridw racjonalnosci wydatkowania srodkéw (usprawiedliwienie) oraz z otwartym katalogiem
potrzeb.

1) w art. 3 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»,1a. Formy bezptatnej pomocy, o ktérych mowa w ust. 1, uwzgledniajg stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci osoby dotknietej przemocag w rodzinie i wynikajace z tej niepetnosprawnosci
usprawiedliwione potrzeby w zakresie udzielanego wsparcia.”;

2) wart. 6:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»,1a. Realizujgc zadania, o ktérych mowa w ust. 1, organy administracji rzgdowe;j i jednostki
samorzgdu terytorialnego biorg pod uwage w szczegdlnosci usprawiedliwione potrzeby osoby
dotknietej przemocg w rodzinie wynikajgcej z rodzaju i stopnia jej niepetnosprawnosci.”,

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, uwzgledniajgcego w szczegdlnosci usprawiedliwione potrzeby wynikajace
z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci osoby dotknietej przemoca w rodzinie;”;

3) w art. 9b w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy
w rodzinie, uwzgledniajgcego w szczegdlnosci usprawiedliwione potrzeby wynikajace z rodzaju
i stopnia niepetnosprawnosci osoby dotknietej przemocg w rodzinie;”;

4) w art. 9c w ust. 1 w pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie:
»f) informacje o stanie zdrowia oraz niepetnosprawnosci,”;

5) w art. 10 w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
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»1a) uwzglednienia w zakresie udzielanego wsparcia usprawiedliwionych potrzeb oséb dotknietych
przemocg w rodzinie wynikajgcych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci;”.

Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich

Propozycje zmian majg na celu przede wszystkim usankcjonowanie sprawowania w/w funkcji przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Kompetencje Rzecznika w tym obszarze zaprojektowano na
podstawie realizowanych przez niego zadan jako organu do spraw realizacji zasady réwnego
traktowania. W szczegélnosci Rzecznik Praw Obywatelskich statby na strazy prawa do niezaleznego
zycia.

Zmiany zaktadajg dodanie w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.
22020 . poz. 627):

1) do art. 1 ust. 5 w brzmieniu:

,,5. Rzecznik wykonuje funkcje niezaleznego mechanizmu do spraw popierania, ochrony

i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217) w rozumieniu art.
33 ust. 2 tej Konwencji.”;

2) po art. 17b art. 17ba w brzmieniu:

»Art. 17ba. Do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczgcego popierania, ochrony i monitorowania
wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych nalezy réwniez:

1) analizowanie, monitorowanie i wspieranie ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami,
w szczegoblnosci prawa do niezaleznego zycia;

2) prowadzenie niezaleznych badan dotyczgcych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami;

3) opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen odnosnie do
problemdw zwigzanych z wdrazaniem tej Konwencji.”.

Ewentualne dodatkowe efekty w postaci nowych obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zadan, a tym
samym zwiekszenie finansowania dziatan RPO wymagatyby dalszego doprecyzowania i wykraczajg
poza zakres proponowanych zmian.

Zmiany w przepisach karnych
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Przedstawione ponizej zatozenia majg charakter doprecyzowujgcy istniejgce przepisy i zwiekszajacy

poziom zabezpieczenia praw 0sob z niepetnosprawnosciami oraz ich decyzyjnos¢ w zakresie

odbywania terapeutycznego systemu odbywania kary.

Kodeks karny

W art. 119 § 1 k.k., art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. dodaje sie przestanke niepetnosprawnosci.
W pierwszym przypadku inkryminuje sie stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy
0s6b lub poszczegdlnej osoby z powodu niepetnosprawnosci. Na mocy nowego brzmienia
art. 256 § 1 przestepstwem bedzie nawotywanie do nienawisci ze wzgledu na
niepetnosprawnosé. Z kolei na mocy znowelizowanego art. 257 zabronione i karalne bedzie
publicznie zniewaza grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby, a takze naruszanie
nietykalno$ci cielesnej innej osoby z powodu niepetnosprawnosci.

Dodaje sie nowy typ kwalifikowanego przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej,
zaprojektowanego jako § 1a, w stosunku do podstawowego typu przestepstwa naruszenia
nietykalno$ci cielesnej stypizowanego w art. 217 § 1 k.k. Nowy typ kwalifikowany
przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej miatby charakter przestepstwa
indywidualnego. Mogtoby ono zosta¢ popetnione tylko przez osobe, na ktdrej cigzy
obowigzek wsparcia, asysty lub opieki wobec osoby, ktdrej nietykalnos$é cielesng naruszono.
Bytby to typ kwalifikowany, dla ktérego przewidziana bytaby wyzsza kara. Najistotniejsza
jednak zmiang bytaby zmiana trybu scigania. Ten kwalifikowany typ przestepstwa miatby
charakter przestepstwa publicznoskargowego, a zatem dla $cigania sprawy nie wymagany
bytby prywatny akt oskarzenia ani wniosek pokrzywdzonego.

Kodeks karny wykonawczy

Zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym majg zapewnié, ze wiezniowie

z niepetnosprawnosciami nie bedg traktowani gorzej niz wiezniowie bez niepetnosprawnosci,
oraz ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego bedg realizowaty zasade réwnosci

i niedyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami. W ramach zmian uchylono przede
wszystkim punkt 3 w § 3 artykutu 88 Kodeksu karnego wykonawczego, ktéry przewidywat, ze
,Skazanego z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazanego za
przestepstwo z art. 197-203 k.k., popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji
seksualnych a takze osoby uposledzone umystowo” osadza sie zawsze w zaktadzie karnym
typu zamknietego. Punktem wyjscia w zakresie sposobu traktowania wiezniéw

z niepetnosprawnosciami jest gwarantowana przez Konwencje w art. 5 zasada réwnosci

i niedyskryminacji. Oddziatywanie na te grupe skazanych wymaga indywidualnego podejscia
z uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb i wymagan wynikajgcych z kazdego rodzaju
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niepetnosprawnosci. Jednakze kazdorazowe osadzanie osdb z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng, intelektualng lub poznawczg w zaktadzie karnym typu zamknietego nie
znajduje uzasadnienia. Proponowana zmiana wpisuje sie réwniez w jedng z naczelnych zasad
obowigzujgcych w prawie karnym to jest zasade humanitaryzmu. Jest to zasada
zagwarantowana konstytucyjnie, w art. 41 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym przewiduje
sie traktowanie kazdego pozbawionego wolnosci w sposéb humanitarny. Zasada ta zostata
wyrazona na poziomie ustawowym w art. 3 Kodeksu karnego. W wymiarze oséb

z niepetnosprawnosciami wyraza sie to przede wszystkim w minimalizacji cierpien,
dolegliwosci i wszelkich niedogodnosci powstatych w wyniku realizacji norm prawa karnego.
Z drugiej stronie przyjmuje sie, ze nie moze prowadzi¢ do ich catkowitego zaniku, albowiem
w takim przypadku odpowiedzialnos¢ karna osdb z niepetnosprawnosciami stataby sie
jedynie iluzjg. Wiezniowie z niepetnosprawnoscig psychospoteczng, intelektualng lub
poznawczg na mocy art. 88 § 3 pkt 3 byli traktowani znaczaco odmiennie i gorzej niz inni
wiezniowie. W tym brzmieniu byto to przepis dyskryminacyjny, sprzeczny art. 5 Konwencji,
art. 12 oraz z art. 15 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Nadto, zmieniono rowniez art. 96 § 1 k.k.w. w ten sposdb, aby wymagane byto uzyskanie
zgody osoby z niepetnosprawnoscig na stosowanie do niej terapeutycznego systemu
wykonywania kary. W przypadku skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
oraz z niepetnosprawnoscig intelektualng (zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy
,uposledzonych umystowo”) do odbywania kary w systemie terapeutycznym nie byta
wymagana ich zgoda. Takie rozwigzanie prawne godzito w zasade autonomii oséb

z niepetnosprawnosciami, naruszato przez to art. 3 lit. a Konwencji. Odmienne traktowanie
innych oséb petnosprawnych w tym zakresie sprawiato, ze mamy do czynienia z przepisem
dyskryminacyjnym, sprzecznym z art. 5 Konwencji (zakaz dyskryminacji) i art. 12 Konwencji
(réwnos¢ wobec prawa). Niepetnosprawnos$é konstytuuje jeden z elementow przestanki,
ktdrej zaistnienie ipso iure powoduje stosowanie wobec odbywajgcego kare pozbawienia
wolnosci systemu terapeutycznego. Nie uwzglednia sie w tym przypadku woli takiej osoby

z niepetnosprawnoscig. Osoby petnosprawne nie sg traktowane w ten sposéb. Fakt, ze
zakwalifikowanie do terapeutycznego systemu wykonywania kary jest uznawane bardziej za
przywilej niz obcigzenie (dolegliwos¢) nie wptywa na negatywng ocene dotychczasowego
brzmienia przepisu. Totez wprowadza sie przepis wymagajacy zgody kazdego wieznia na
stosowanie wobec niego terapeutycznego systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

W projektowanej ustawie wprowadza sie zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks

postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 z pdzn. zm.), ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
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Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.), ustawie z dnia

6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375) oraz w ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz.
2325z pdin. zm.).

Najwazniejszym skutkiem proponowanych regulacji jest uchylenie obowigzujgcych obecnie
przepiséw wytaczajgcych mozliwos¢ bycia swiadkiem przez osoby z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami, czego wymaga wprost przepis art. 13 ust. 1 Konwencji oraz Komitet do
spraw Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami. W miejsce regulacji wytaczajgcych uwzglednienie

w postepowaniu dowodowym zeznan swiadkdow ,,niezdolnych do spostrzegania lub komunikowania
swych spostrzezen” pozostang, jedynie ogdlne ograniczenia dowodowe pozwalajgce sgdowi nie
dopusci¢ dowodu przyktadowo dlatego, ze , nie da sie go przeprowadzi¢”. Taka regulacja

w wystarczajgcy sposdb chroni postepowanie dowodowe przed ryzykiem przewlektosci lub braku
rzetelnosci.

W zakresie utatwien proceduralnych planowane jest natomiast wytgczenie niektérych kategorii oséb
z niepetnosprawnosciami z obowigzku sktadania zeznan na pismie.

Niemniej jednak istotna jest potrzeba utrzymania mozliwosci prowadzenia zdalnych rozpraw —

z poszanowaniem zasady bezposredniosci. Regulacje te — wprowadzone w zwigzku z pandemiag
COVID-19 — stanowig wazne utatwienie dla osdb z ograniczong mozliwoscig poruszania sie

i zdecydowanie zwiekszajg dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Istotng zmiang, zaproponowang zaréwno w k.p.c., jak i p.p.s.a., jest zwiekszenie dostepnosci
pouczen, zarowno ustnych jak i pisemnych. Sad dokonujac pouczen ustnych powinien mieé na
wzgledzie dostosowanie ich do szczegdlnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w tym

o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie, a w razie potrzeby przepisy dajg mu mozliwos¢
przybrania (wezwania) ttumacza PJM/SJM, ttumacza przewodnika SKOGN, asystenta AAC. Rdwniez
wszelkie pouczenia pisemne majg by¢ dostosowane do szczegdlnych potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami, w tym o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie. W tym przypadku
szczegblny nacisk potozono na zapewnienie pouczen w tekscie tatwym do czytania i rozumienia
(ETR).

W Kodeksie postepowania cywilnego przewidziano dodatkowe unormowania dotyczace zeznan

w charakterze swiadkéw oséb gtuchych, gtuchoniewidomych oraz innych oséb o ztozonych
potrzebach w komunikowaniu sie. W sytuacji przestuchiwania takich oséb, przepisy majg dawaé
sgdowi mozliwo$¢ wezwania ttumacza PJIM/SIM, ttumacza przewodnika SKOGN, asystenta AAC, czy
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zapewnienia odpowiedniego czasu na wypowiedzenie sie. Przez wprowadzenie art. 304(1) zasady te
znajdg odpowiednie zastosowanie do przestuchania stron.

Zmiany w Kodeksie postepowania karnego majg na celu stworzenie w petni dostepnej dla oséb
z niepetnosprawnos$ciami oraz 0séb ze szczegdlnymi potrzebami procedury karnej, w tym mozliwosci
dostepnego zgtaszania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 204 § 1 k.p.k. nalezy wezwaé ttumacza, jezeli zachodzi
potrzeba przestuchania: 1) gtuchego lub niemego, a nie wystarcza porozumienie sie z nim za pomocg
pisma; 2) osoby nie wtadajgcej jezykiem polskim. Brzmienie tego przepisu wymagato modyfikacji
zaréwno z uwagi na terminologie, ktorg ustawodawca postuzyt sie w tym przepisie, jak i koniecznos$¢
zapewnienia wsparcia osobom z réznymi niepetnosprawnosciami, a mianowicie osobom

z niepetnosprawnoscig stuchu (ustugi ttumaczy PJM oraz SJM), osobom gtuchoniewidomym (ustugi
ttumaczy-przewodnikow SKOGN), osobom o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie (ustugi
specjalisty AAC).

W obszarze pouczen w Kodeksie postepowania karnego istotne znacznie ma art. 300 k.p.k. Aktualnie
stosowane pisemne pouczenia nie spetniajg standardéw dostepnosci. Zaréwno przy pouczeniach dla
podejrzanego, pokrzywdzonego oraz swiadka przewidziano w przepisach, ze organ dokonujacy
czynnosci na zagdanie danego podmiotu uprawnionego odczytuje tres¢ przystugujgcych mu
uprawnien lub zapewnia mozliwos$¢ zapoznania sie w formie dostepnej w rozumieniu ustawy

0z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, tj.
Dz.U.2020.1062. O powyzszym podmiot uprawniony do pouczenia nalezy pouczy¢ ustnie lub w innej
dostepnej dla niego formie. Przewidziano réwniez koniecznos¢ przygotowania pouczen dla
podejrzanych, pokrzywdzonych i swiadkéw, bedgcych osobami z niepetnosprawnoscig intelektualng
przygotowane w tekscie tatwym do czytania i rozumienia (ETR).

W zakresie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia zawartej w § 4 artykutu 300 k.p.k.
wprowadzono zmiane majacg na celu zwiekszenie dostepnosci pouczen. Zgodnie z nowym
brzmieniem Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory pisemnych pouczen,
o ktérych mowa w § 1-3a, majac na wzgledzie konieczno$é zrozumienia pouczenia takze przez osoby
niekorzystajgce z pomocy obroricy lub petnomocnika oraz wymagania dostepnosci dla oséb

z réznymi niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci pouczenia w tekscie tatwym do czytania

i rozumienia.

Udziat w zyciu politycznym i publicznym

Zwiekszenie zaangazowania w zyciu publicznym i politycznym ma by¢ zapewnione poprzez
wprowadzenie zmian w przepisach okreslajagcych udziat OzN w gtosowaniu w wyborach oraz

7% Ministerstwo Rodziny FIRR
i Polityki Spotecznej FUNDACIA INSTYTUY
ROZWOJU REGIONALNEGO

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

A 35
UNIWERSYTET

WARSZAWSKI SGH 1bhs s,




Fundusze . . .
ar Rzeczpospolita Unia Europejska
EUFOpEjSkIe - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

organizacji debat wyborczych. Celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci
aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym oraz swobodnego i samodzielnego oddania gtosu.
Celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnos$ciami mozliwosci swobodnego i samodzielnego
oddania gtosu. Projekt zmian przepisdw kodeksu wyborczego uwzglednia wprowadzenie do uzytku
elektronicznego urzadzenia do gtosowania, ktére ma zagwarantowac dostepnosé, sprawnosc

i rzetelno$¢é gtosowania przez OzN oraz zwiekszy¢ ich samodzielno$é w tym procesie. Podobne
urzadzenia dziatajg juz w innych krajach. Elektroniczne urzadzenie do gfosowania ma zosta¢
udostepnione w co najmniej jednym na terenie gminy lokalu obwodowej komisji wyborcze;j.

Dodatkowo planowane sg przepisy zaktadajgce stopniowe zwiekszanie odsetka lokali obwodowych
komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami na terenie
kazdej gminy. Zatozono, ze liczba dostosowanych lokali na terenie kazdej gminy powinna wynosi¢ co
najmniej:

1) do dnia 31 grudnia 2024 r. — 2/3 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych w danej
gminie;

2) do dnia 31 grudnia 2025 r. — 4/5 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych w dane;j
gminie;

3) do dnia 31 grudnia 2026 r. — 9/10 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych w danej
gminie;”.

Ponadto, zgodnie z nowym zapisem art. 54 Kodeksu wyborczego obok wyborcow, ktérzy ukonczyli
60. rok zycia osobami uprawnionymi do gtosowania korespondencyjnego sg osoby
z niepetnosprawnosciami.

Edukacja

1) Majac na uwadze toczgce sie w resorcie edukacji prace w zakresie uzyskania ,statusu ucznia”
przez obecnych ,,wychowankdéw” osrodkow rewalidacyjno—wychowawczych, a takze dla
zapewnienia spdjnosci systemu wsparcia dziecka, konieczne jest przeniesienie art. 7 pkt 1-3 i pkt 5
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego do ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r.— Prawo oswiatowe. Proponowana zmiana ma rowniez walor podnoszenia swiadomosci na temat
prawa do réwnego traktowania dzieci z niepetnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnoscia
intelektualna.

2) W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 rozszerza sie katalog
0s6b uprawnionych do przyjecia dziecka do placéwki na preferencyjnych warunkach, zawarty w art.
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11 ust. 2 pkt 3, o rodzicdw/opiekundw prawnych z niepetnosprawnosciami bgdz rodziny, w ktérych
rodzenstwo dziecka majgcego uczeszcza¢ do placéwki jest z niepetnosprawnoscia.

W obecnym ksztatcie przepisy naktadajg na samorzady obowigzek ustalenia preferencyjnych
warunkdw przyje¢ jedynie dla dzieci z niepetnosprawnosciami, co uznac trzeba za krok w dobrg
stroneg, jezeli chodzi o wyréwnanie szans w dostepie do ustug opiekuriczych. Nalezy jednak
zauwazyc, iz nie tylko posiadanie dziecka z niepetnosprawnoscig nalezy do czynnikéw znaczgaco
utrudniajgcych rodzicom codzienne funkcjonowanie czy podejmowanie aktywnosci zawodowych
i spotecznych. Rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do przyjecia dziecka do placéwki na
warunkach preferencyjnych o rodzicéw/opiekunéw prawnych z niepetnosprawnosciami oraz
rodzicéw wychowujacych inne, niz uprawnione do uczeszczania do placowki, dziecko z
niepetnosprawnoscia znaczaco utatwi codziennie funkcjonowanie ww. oséb oraz petnienie innych
rél spotecznych.

3) Kolejna zmiana polega na uwzglednieniu w planach finansowych organdw prowadzgcych
placéwki, o ktérych mowa w ustawie oraz jednostek samorzgdu terytorialnego i administracji
centralnej, udzielajgcych dotacji na ich dziatalnos$¢, zwiekszonych kwot stuzacych pokryciu kosztéw
uczeszczania do placéwki dziecka z niepetnosprawnoscia.

4) Propozycja zmiany obowigzujgcych przepisdw obejmuje uwzglednienie w programie szkolen,

o ktérych mowa w art. 16 oraz art. 39 ustawy, regulowanych rozporzgdzeniem Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programow szkolen dla opiekuna

w ztobku lub klubie dzieciecym oraz dziennego opiekuna, tematyki zwigzanej z niepetnosprawnoscia
i zagrozeniem niepetnosprawnoscig w wymiarze minimum 20 godzin.

5) W projekcie zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe przewiduje sie
zapewnienie mozliwosci realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych w szkotach policealnych na
zasadach analogicznych do realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych w pozostatych typach szkof,
a w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych zapewnienie
finansowania realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych. Zmiana przepiséw zapewni dostep do
ksztatcenia policealnego osobom posiadajgcym specjalne potrzeby edukacyjne, w tym oséb

z niepetnosprawnosciami.

6) Celem zmian w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy

z niepetnosprawnosciami, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym jest wdrozenie do systemu edukacji ustugi wspierajgcej ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, jaka jest asystent ucznia. Celem takiego zindywidualizowanego wsparcia
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jest utatwienie skutecznej edukacji i praktycznego wigczenia w zycie spotecznosci szkolnej. Asystent
ucznia mogtby by¢ zatrudniony w przedszkolach i szkotach kazdego typu, a jego zadaniem bedzie
wspieranie ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego w codziennym
funkcjonowaniu w spotecznosci szkolnej, zaréwno w trakcie zajec¢ lekcyjnych, jak i pozalekcyjnych.
Asystent mogtby wspierac jednego lub kilku uczniéw, jesli taka bytaby potrzeba, a asystent miat
mozliwos¢ wspierania kilku oséb. Asystent ucznia moze by¢ zatrudniony na wniosek ucznia
posiadajgcego w stosownym orzeczeniu wskazania do tej formy wsparcia lub jego opiekuna
prawnego. Ekspercko oszacowano prdog 8% oséb z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
ktdre korzystatyby z ustug asystenta ucznia w wymiarze srednio 30 godzin tygodniowo.

7) W ramach zaproponowanych zmian ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce dokonano przeformutowania przepisu art. 11 ust. 6 okreslajgcego podstawowe zadania
uczelni wobec 0s6b z niepetnosprawnos$ciami. Zmiana ta wynika z koniecznosci zapewnienia
zgodnosci z art. 24 ust. 5 Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych, w swietle ktérego
obowigzkiem panstwa jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do
powszechnego szkolnictwa wyzszego i zagwarantowanie stosowania racjonalnych usprawniei w tym
obszarze. Przyjecie proponowanego nowego brzmienia art. 11 ust. 6 zapewni rowniez spdjnosc tego
przepisu z art. 365 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie

z ktérym uczelnia otrzymuje srodki publiczne na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem
osobom z niepetnosprawnosciami warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu
dziatalnosci naukowej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 . -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce podstawowy obowigzek uczelni w postaci ,,zagwarantowania”
warunkow osobom z niepetnosprawnosciami do petnego udziatu w zyciu spotecznosci uczelni
zostanie jednoznacznie sformuftowany.

8) Zmiany w tresci rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca 2019 r.

w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela majg na
celu przygotowanie przysztych nauczycieli i nauczycielek do pracy z dzieémi i mtodziezg

z niepetnosprawnos$ciami. Stawiajgc wymagania w tym zakresie wzgledem organdw prowadzgcych
placéwek oswiatowych, a posrednio kadrze dydaktycznej, nalezy stworzy¢ warunki do zdobycia
wiedzy i doswiadczenia (warsztatu) z zakresu wspodtpracy z dzie¢mi i mtodziezg ze szczegdlnymi
potrzebami. Szczegdlnie istotng role odgrywaja praktyki zawodowe, uwzgledniajgce konkretny
wymiar godzinowy w jednostkach specjalnych i integracyjnych. Praktyczne doswiadczenia w pracy
z uczniami i uczennicami z niepetnosprawnosciami jest jedynga skuteczng metoda wypracowania
warsztatu przysztych nauczycieli/lek. Kazdy/a nauczyciel/ka, bez wzgledu na to czy pracuje w szkole
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specjalnej, integracyjnej, czy ogélnodostepnej, powinien/powinna dysponowac przygotowaniem,
wiedzg i doswiadczeniem w zakresie szczegdlnych potrzeb uczniéw i uczennic.

Rynek pracy

W obszarze rynku pracy proponowane zmiany koncentrujg sie na upodmiotowieniu oséb

z niepetnosprawnosciami (OzN) i wigczaniu ich w gtéwny nurt zycia spotecznego. Postulowane
zmiany dotyczg racjonalnych usprawnien w miejscu pracy, funkcjonowania podmiotéw chronionego
rynku pracy i warsztatéw terapii zajeciowej oraz finansowania i dziatania PFRON (projektowanego
Urzedu ds. OzN).

Zrownanie statusu OzN poszukujgcych pracy ze statusem oséb bezrobotnych. Proponuje sie zmiany
w ustawie z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22022 r. poz. 690 z pdézn. zm.), ktére dotyczg zréwnania statusu OzN poszukujacych pracy
niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej ze statusem oséb
bezrobotnych w dostepie do wybranych ustug rynku pracy lub instrumentéw rynku pracy.
Uwzglednienie tego zapisu w ramach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zréwnuje OzN majgce prawo do Swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci z pozostatymi uczestnikami
rynku pracy. Uwzglednianie tych zapisdw w ustawie o rehabilitacji i zatrudnianiu OzN przyczynia sie
do marginalizacji tej grupy w ramach wsparcia ich aktywnosci zawodowej. Dzieki postulowanemu
rozwigzaniu OzN bedg miaty lepszy dostep do wsparcia np. urzedéw pracy, jednoczesnie
przeprowadzone analizy wskazujg, ze poziom bezrobocia ogdétem moze nieznacznie wzrosnacé.

Usprawnienia w miejscu pracy. Postuluje sie przeniesienie do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.) przepisdw dotyczgcych obowigzku zapewnienia
przez pracodawce racjonalnych usprawnien w zatrudnieniu, zawartego w ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Jednoczesnie proponuje sie uzupetnienie ich o przepisy okreslajgce w sposéb bardziej precyzyjny
pojecie ,,nieproporcjonalnie wysokich obcigzen” oraz sposobu dokonywania ich oceny. W projekcie
zobowigzuje sie pracodawce do uzgodnienia sposobu zapewnienia racjonalnego usprawnienia

z osobg, ktérej ono przystuguje, oraz sporzadzania dokumentacji przebiegu oceny o zakresie
obcigzen zwigzanych z wprowadzeniem racjonalnego usprawnienia i dokonanych w jej ramach
ustalen. Dzieki proponowanym zmianom racjonalne usprawnienia bedg adekwatne i kompatybilne
z potrzebami OzN, a kandydat na pracownika/pracownik z niepetnosprawnoscia bedzie wtgczony

w projektowanie usprawnienia, z ktérego ma w przysztosci korzystaé. W ramach przepiséow
antydyskryminacyjnych w Kodeksie projektuje sie rowniez obowigzek zezwalania przez pracodawce
na wstep asystenta osobistego OzN na teren zaktadu pracy, za wyjatkiem sytuacji, gdy obecnos¢
asystenta osobistego OzN mogtaby spowodowac zagrozenie dla zdrowia lub zycia jego lub oséb
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przebywajgcych na terenie zaktadu pracy albo mogtaby prowadzi¢ do naruszenia istotnego interesu
pracodawcy. Kolejng proponowang zmiang w Kodeksie jest wprowadzenie obowigzku uwzglednienia
przez pracodawce wnioskéw o wykonywanie pracy w formie pracy zdalnej oraz wniosku

o wykonywanie pracy w systemie przerywanego czasu pracy, ruchomego czasu pracy lub

w indywidualnym rozktadzie czasu pracy ztozonych przez pracownika z niepetnosprawnoscig. Zmiana
ta stanowi odpowiedz na koniecznos$¢ wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych wieksza
elastycznos$¢ w zakresie organizacji pracy pracownikéw z niepetnosprawnosciami. Potrzeba
elastycznej organizacji pracy moze wynikaé z uwarunkowan zwigzanych z niepetnosprawnoscia,

z rodzaju wykonywanej pracy oraz przemian technologicznych dokonujgcych sie w ostatnich latach
takze w obszarze zatrudnienia. Po doswiadczeniach pandemii koronawirusa pracodawcy majg juz
doswiadczenia zwigzane z pracg zdalng, co powinno ufatwi¢ wprowadzenie w zycie sugerowanych
rozwigzan. Podsumowujgc, dzieki proponowanym zmianom poprawi sie jakos$¢ i trwatosc
zatrudnienia OzN.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240) postuluje sie uszczegétowienie regulacji
dotyczacej pracownikdw pomagajacych pracownikowi z niepetnosprawnoscig. Na wniosek
pracownika z niepetnosprawnoscia o racjonalne usprawnienie, pracodawca wyznacza pracownika
pomagajgcego pracownikowi z niepetnosprawnoscig w pracy w zakresie czynnosci utatwiajacych
komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego
wykonania przez pracownika z niepetnosprawnoscig na stanowisku pracy. Pracodawca po
uzgodnieniu z pracownikiem z niepetnosprawnoscig okresla sposéb i zasady wykonywania
okreslonych czynnosci. Uzupetnienie to daje podstawe do rzeczywistego wykorzystywania
wspomnianego instrumentu, ktdry do tej pory byt okreslony jedynie w zakresie mozliwosci
otrzymania przez pracodawce dofinansowania na pokrycie czesci wynagrodzenia pracownika
pomagajgcego pracownikowi niepetnosprawnemu. Bedzie tez sprzyjato utrzymaniu miejsc pracy
przez OzN.

Zmiany na chronionym rynku pracy. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240)
proponuje sie zapis, by zaktady pracy chronionej (ZPCh) mogty by¢ prowadzone jedynie przez
podmioty sektora publicznego i organizacje spoteczne. W projekcie wskazano, ze status pracodawcy
prowadzgcego zakfad pracy chronionej moze uzyskaé pracodawca bedacy podmiotem publicznym
w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

22021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.), przedsiebiorstwem spotecznym w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia
7 lipca 2022 r. o ekonomii spotecznej lub organizacjg pozarzagdowg lub podmiotem wymienionym

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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(Dz. U.z2022r. poz. 1327 i 1265) spetniajgcy obowigzujgcy dotagd warunki. Oznacza to ze ZPCh nie
bedg mogty by¢ prowadzone przez podmioty nastawione jedynie na zysk. Poniewaz jako ZPCh
pozostang jednostki faktycznie kierujace sie poczuciem misji i spoteczng odpowiedzialnoscig, OzN
bedg traktowane podmiotowo, a ich potrzeby brane pod uwage.

Warsztaty terapii zajeciowej. Zmiany proponowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 100, 173, 240) wprowadzajg mozliwos¢ odbycia ptatnych praktyk zawodowych lub swiadczenia
pracy przez uczestnika warsztatu terapii zajeciowej. Okresla sie rowniez, ze uczestnik warsztatu,
ktdra podjat zatrudnienie, pozostaje uczestnikiem warsztatu przez okres 120 dni od dnia podjecia
zatrudnienia. Jest to rozszerzenie dotychczasowej ochrony uczestnikéw warsztatéw, ktorzy do tej
pory w przypadku utraty zatrudnienia i ponownego zgtoszenia sie do uczestnictwa w warsztacie
mieli jedynie pierwszenstwo w rozpoczeciu terapii. Ponadto, postuluje sie zwiekszenie minimalnego
wymiaru godzinowego zaje¢ klubowych dla OzN, ktéra byta uczestnikiem warsztatu i opuscita go

w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, a nastepnie utracita zatrudnienie z 5 do 20 godzin tygodniowo.
Dzieki temu OzN potrzebujgcego szczegdlnego wsparcia w poszukiwaniu pracy otrzymaja je

w odpowiednim wymiarze. Ponadto, w planowanych zmianach w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii
zajeciowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2284) okreslono minimalny wymiar czasu trwania zaje¢ w warsztacie.
Dzieki temu OzN bedzie miata mozliwos¢ otrzymania pomocy w faktycznie przydatnym wymiarze.
Ponadto, w rozporzadzeniu doprecyzowano cele, na jakie moze zosta¢ przeznaczony dochdéd ze
sprzedazy produktow i ustug wykonanych podczas warsztatéw, w sposdb zapewniajacy zgodnosé

z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Centra Niezaleznego Zycia. W projekcie ustawy o wyréwnywaniu szans oséb

z niepetnosprawnoéciami postuluje sie wprowadzenie Centréw Niezaleznego Zycia. Jednym z ich
elementdow bedg punkty informacyjno-koordynacyjne, w ramach ktérych bedg udzielane informacje
o uwarunkowaniach prawnych zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami oraz o mozliwosciach
skorzystania ze wsparcia, jakie przystuguje pracodawcom w zwigzku z zatrudnianiem OzN.

W Centrach Niezaleznego Zycia bedzie mozna réwniez zrealizowac ustuge instruktazu orientacji
przestrzennej w miejscu pracy. Proponowane zapisy utatwig dostosowanie miejsc pracy do potrzeb
OzN.

Zmiany w finansowaniu PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN). W ustawie z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22023 r. poz. 100, 173, 240) postuluje sie zmiany parametréw systemu w obowigzkowych wptatach
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na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) zaréwno w odniesieniu do wymaganego odsetka
pracownikéw z niepetnosprawnosciami (zmniejszenie go z 6% do 4%), jak i wysokosci wptaty na
PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) w przypadku pracodawcéw niezatrudniajgcych odpowiedniej
liczby 0sdéb z niepetnosprawnosciami (zwiekszenie odsetka przecietnego wynagrodzenia z 40,65% do
75%).

Co wiecej, projekt zaktada, ze podmioty publiczne utracg mozliwos¢ obnizenia wptat na PFRON
(projektowany Urzad ds. OzN) z tytutu zakupu produkcji albo ustugi wytworzonej lub swiadczone;j
przez pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN z okreslonymi niepetnosprawnosciami,
na podstawie przepisdow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240). Wytaczenie to ma
dotyczyé podmiotdw publicznych ze wzgledu na ich misje oraz zobowigzania w zakresie nie tylko
promocji, ale takze aktywnego zatrudniania osdb z niepetnosprawnos$ciami. Ponadto, zgodnie

z duchem Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych podmioty publiczne nie powinny wspieraé
segregacyjnych zaktaddw pracy. Jednoczesnie wspomniane przepisy stosuje obecnie

ok. 450z 7,5 tys. podmiotdw uprawnionych do ulgi z tytutu zakupu produkcji albo ustugi
wytworzonej lub $wiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN. Przektada
sie to na 1,5 min. zt z 75 min. zt (okoto 2%) wykorzystanego obnizenia ogdétem miesiecznie. A zatem
wytaczenie podmiotédw publicznych z zakresu oddziatywania omawianej regulacji nie wptynie
negatywnie na zatrudnienie OzN.

W ramach projektu przewiduje sie uchylenie przepisu dajgcego pracodawcom mozliwosé
uzyskiwania kwoty wyzszego dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych
w odniesieniu do 0séb, ktérym orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych (ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych [Dz. U. z 2023 r.
poz. 100, 173, 240]). Zmiana ta ma na celu réwne traktowanie oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Przewiduje sie, ze to rozwigzanie nie spowoduje spadku zatrudnienia OzN ze
wzgledu na jednoczesnie projektowang mozliwos¢ uzyskania przez pracownika dofinansowania na
usprawnienia w miejscu pracy. Wiele OzN wskazuje jako przyczyne biernosci zawodowej
niepetnosprawnosé, co najprawdopodobniej oznacza niedostosowanie potencjalnych miejsc pracy
do ich rodzaju niepetnosprawnosci. Do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wprowadza sie przepisy umozliwiajgce
pokrywanie ze sSrodkéw PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) kosztow zakupu niezbednych
przedmiotdéw, dostosowan i ustug zwigzanych z pracg, ktérych potrzeba wynika

z niepetnosprawnosci. Wniosek o takie finansowanie moze ztozy¢ zaréwno pracodawca, jak

i uprawniona OzN. Nowos$¢ w tym zakresie stanowi mozliwos¢ uzyskania wsparcia finansowego
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przez samg osobe z niepetnosprawnoscia. Ma to na celu zwiekszenie autonomii OzN na rynku pracy.
W projekcie zmian okreslono réwniez warunki dotyczgce statusu ubiegajgcej sie o finansowanie
osoby i jej minimalne zaangazowanie zawodowe. Ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania tego
instrumentu do indywidualnych potrzeb OzN oraz przysztych zmian technologicznych

i organizacyjnych katalog mozliwych do pokrycia kosztdw pozostaje otwarty, a minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego zostat zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
trybu postepowania w sprawach udzielania finansowania. Rozwigzanie to przyczyni sie do
zniwelowania barier zatrudnienia OzN oraz bedzie miato pozytywny wptyw na jakos¢ i trwatosé
zatrudnienia OzN.

Postuluje sie takze przeniesienie do Kodeksu Pracy zapiséw o czasie pracy i wymiarze urlopu OzN

z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240). Zapewni to odpowiednig range rzeczonym
przepisom, a takze bedzie stanowito utatwienie dla uczestnikéw rynku pracy. Nie bez znaczenia jest
tez fakt ujednolicenia stosowanej nomenklatury tak, aby byta zgodna z Konwencjg ONZ o prawach
0s0b niepetnosprawnych. Zmiany w tym duchu zaproponowano réwniez w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830,
1079, 1383, 1561, 1812, 2140, 2666, 2754, z 2023 r. poz. 240 z pdzn. zm.).

Podsumowujgc efektem wszystkich wprowadzanych rozwigzan na poziomie ogélnym powinna by¢
skuteczniejsza realizacja postanowiert KPON w Polsce oraz osiggniecie wskaznikdw wynikajgcych ze
Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

Krajowa Rada Konsultacyjna

Konieczno$¢ ujednolicenia przepisdw i terminologii oraz zmiany formuty funkcjonowania Krajowej
Rady do Spraw Wyréwnywania Szans Osdb z Niepetnosprawnosciami wymaga dokonaniu zmian
zapisOw w przepisach. Biorgc pod uwage, ze dziatania Rady wykraczajg poza kwestie rehabilitacji
zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianie oséb niepetnosprawnych, rozdziat 9 pn. “Krajowa Rada
Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych” z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zostaje przeniesiony do ustawy o wyréwnywaniu szans
0s0b z niepetnosprawnos$ciami. Zmieniono i ujednolicono nazewnictwo dotyczace rad o charakterze
opiniodawczo-konsultacyjnym dotyczgcych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, funkcjonujgcych
na wszystkich szczeblach, okreslajac je jako rady do spraw wyréwnywania szans oséb

z niepetnosprawnosciami. Zmieniono réwniez formute funkcjonowania Krajowej Rady do Spraw
Wyréwnywania Szans Oséb z Niepetnosprawnosciami. Kompetencje Rady dostosowano do
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priorytetow dziatania wobec oséb z niepetnosprawnosciami. Do zadan Krajowej Rady nalezy
dodatkowo, m.in., przedstawianie:

a) propozycji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do witgczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami,

b) propozycji rozwigzan w zakresie wspierania oséb z niepetnosprawnosciami, wyréwnywania ich
szans, niedyskryminacji oraz realizacji prawa do niezaleznego zycia.

Wszelkie wyniki dziatania Rady Krajowej w formie m.in. propozycji i opinii rocznych informacji
o dziatalnosci Rady maja byc¢ przedstawiane Ministrowi wtasciwemu do wyréwnywania szans oséb
z niepetnosprawnosciami.

W przypadku zakresu zadan wojewddzkich oraz powiatowych rad zmianie ulega katalog
przedsiewzied¢ inspirowanych przez rady. Zgodnie z nowym zapisem wojewddzkie i powiatowe rady
majg inspirowac przedsiewziecia zmierzajgce do:

a) wiaczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami,
b) wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy,
c) realizacji praw 0sdéb z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci prawa do niezaleznego zycia.

Dalej, proponowane zmienione przepisy zaktadajg zmiane struktury krajowej, wojewdédzkich oraz
powiatowych rad na rzecz zwiekszenia zaangazowania wsrdd cztonkéw rad oséb

z niepetnosprawnos$ciami oraz rodzicéw lub oséb wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami.
W przypadku Krajowej rady proponowane przepisy jednoczesnie ograniczajg liczbe przedstawicieli
organow administracji rzgdowej oraz przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. Krajowa
rada ma skfadac sie z:

1) osoby powotywanej przez Prezydenta RP;
2) osoby powotywanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

3) dwdch przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego powotywanych przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego sposrdd oséb uprzednio wskazanych przez wojewddzkie
i powiatowe rady do spraw wyrownywania szans oséb z niepetnosprawnosciami;

4) przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, w tym:

a) po jednym przedstawicielu kazdej organizacji pracodawcéw, reprezentatywnej w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
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spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232,z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445 i 2666),
zwanej dalej ,,ustawg o Radzie Dialogu Spotecznego”,

b) po jednym przedstawicielu kazdej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy
o Radzie Dialogu Spofecznego,

c¢) dwudziestu przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, innych niz wymienione w lit. a i b, a takze
zwigzkdw i porozumien organizacji pozarzgdowych bedgacych organizacjami oséb

z niepetnosprawnosciami lub dziatajacych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, z tym, ze 70 % tej
grupy stanowig osoby z niepetnosprawnosciami, a 20 % rodzice lub osoby wspierajgce osoby

z niepetnosprawnosciami.

Wojewddzkie i powiatowe rady majg sktadad sie sktadajg sie odpowiednio z 7 i 5 oséb
powotywanych sposrdd przedstawicieli dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na
terenie wojewddztwa/powiatu organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli wojewody

i jednostek samorzadu terytorialnego (powiatéw i gmin), z tym, ze 50 % tych grup majg stanowic
osoby z niepetnosprawnosciami, a 10 % rodzice lub osoby wspierajgce osoby

z niepetnosprawnosciami.

Ostatnia zmiana dotyczy Zzrdodet finansowania. Wydatki zwigzane z obstugg Krajowej rady majg by¢
finansowane ze $rodkéw urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw wyréwnywania szans
0s6b z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z wczesniejszymi zapisami wydatki finansowane byty ze
srodkéw urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach

cztonkowskich OECD/UE?

Niniejszy fragment powstat przy wykorzystaniu materiatéw dostarczonych przez Partneréw
Spotecznych, ktérym Autorzy dziekujg za wsparcie.

Swiadczenie kompensacyjne

Wystepowanie takiego niezaleznego od dochoddéw $wiadczenia dla osdb z niepetnosprawnos$ciami
bazuje na praktykach miedzynarodowych. Przyktadem jest Personal Independence Payment (PIP)

w Wielkiej Brytanii. Rozwigzanie toma na celu pomoc w pokryciu dodatkowych kosztéow utrzymania
osobom, ktdre cierpig zarowno na dtugotrwaty zty stan zdrowia fizycznego lub psychicznego lub
niepetnosprawnosé, jak i majg trudnosci z wykonywaniem niektdrych codziennych czynnosci lub
poruszaniem sie z powodu swojego stanu zdrowia. PIP sktada sie z dwdch czesci: czesci zwigzanej

z codziennym zyciem — jesli beneficjent potrzebuje pomocy w wykonywaniu codziennych zadan,
oraz czesci zwigzanej z mobilnoscig - jesli beneficjent potrzebuje pomocy w przemieszczaniu sie. To,
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czy ktos otrzyma jedng, czy obie czesci i ile otrzyma, zalezy od tego, jak trudne s dla niego
codzienne czynnosci i poruszanie sie.

Indywidualny Pakiet Wsparcia

Rozwigzanie okreslane w polskim kontekscie jako IPW byto testowane w réznych krajach, w tym

w Wielkiej Brytanii, Belgii, Danii, Wtoszech, Finlandii, Austrii, Francji, Szwecji, Niemczech, Australii
i Stanach Zjednoczonych pod nazwg budzet osobisty osoby z niepetnosprawnoscia. Rozwigzanie to
byto wdrazane w ramach réznych rodzajow programéw, réznigcych sie kryteriami wtgczenia
zwigzanych z ustugami zleconymi lub stopniem wyboru osoby. Wiekszos¢ programoéw miata na celu
promowanie autonomii i niezaleznego zycia, podczas gdy inne koncentrowaty sie na systemie
opiekundéw. Na przyktad w Belgii celem byto ograniczenie korzystania z drogiej opieki stacjonarnej,
podczas gdy w Stanach Zjednoczonych chodzito o niedobdr personelu opieki dtugoterminowe;j.
Populacja docelowa beneficjentéow rowniez rdznita sie w zaleznosci od kraju. W Kanadzie
rozwigzanie to byto skierowane do dzieci z trudnosciami w uczeniu sie, podczas gdy w Wielkiej
Brytanii koncentrowano sie na osobach starszych i osobach z dtugotrwatg niepetnosprawnoscig.*?

Krajowe i miedzynarodowe dos$wiadczenia w tym obszarze odnoszg sie gtéwnie do uzytkownikow
korzystajgcych z ustug w zakresie zdrowia, w tym zdrowia psychicznego i ich opiekunéw.** Osoby
objete tyn wsparciem wyrazity satysfakcje zwigzang z wiekszym wyborem i motywacjg, wiekszym
uczestnictwem w zyciu spotecznym i wspieranym zatrudnieniu zwigzanym z samodzielnymi

inicjatywami oraz ogdlng lepszg jakosciag zycia doswiadczang dzieki uczestnictwu w tym wsparciu.

Mieszkalnictwo

Osoby z niepetnosprawnosciamimajg prawo wyboru, gdzie, w jakich okolicznosciach i z kim chca
mieszkac. Maja takze prawo do otrzymania niezbednego wsparcia, aby uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym na réwni z innymi obywatelami. Wymaga to rozwoju ustug swiadczonych na poziomie
spotecznosci lokalnych, w tym dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji i samodzielnego zycia. Idea
niezaleznego zycia jest jednym z podstawowych zatozern Konwencji ONZ o prawach osoéb
niepetnosprawnych (UNCRPD).

12 The Health Foundation. Personal health budgets. London: The Health Foundation (2010).
13 Np. Glendinning C, Challis D, Fernandez JL, Jacobs S, Jones K, Knapp M, et al. Evaluation of
the individual budgets pilot programme. Summary report. York: University of York, Social
Policy Research Unit (2008); Forder J, Jones K, Glendinning C, Caiels J, Welch E, Baxter K, et
al. Evaluation of the personal health budget pilot programme. Canterbury: University of Kent
(2012).
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Rozwigzania mieszkaniowe wspierajgce niezalezne zycie 0séb z niepetnosprawnosciami sg
wprowadzane w krajach, ktore ratyfikowaty Konwencje. W lzraelu organizacja Israel Unlimited
pomaga osobom z niepetnosprawnosciami prowadzi¢ niezaleznie zycie w spofecznosci, zapewniajac
mieszkania wspomagane i rozszerzone mieszkania wspierane, ktére oferujg uczestnikom wsparcie

i praktyczny mentoring na kazdym kroku w celu uzyskania mozliwosci samodzielnego zycia®.
Niedrogie mieszkania zapewniajg dtugoterminowy, stabilny pobyt i wykorzystujg inteligentne
rozwigzania technologiczne w celu zwiekszenia bezpieczenstwa osobistego i autonomii. Israel
Unlimited to pierwsze kompleksowe partnerstwo miedzy rzgdem a prywatng filantropig w historii
Izraela, ktére wzmacnia pozycje oséb z niepetnosprawnosciami i stara sie zaspokoi¢ potrzeby 700 000
dorostych z niepetnosprawnosciami w Izraelu. Gtéwnymi partnerami programéw mieszkaniowych sa:
Narodowy Instytut Ubezpieczen, Ministerstwo Pracy, Spraw Spotecznych i Opieki Spotecznej oraz
Ministerstwo Budownictwa i Mieszkalnictwa, z ktdrych wszystkie instytucje mogg wykorzystac
zasoby niezbedne do stworzenia infrastruktury dla mieszkan wspomaganych /rozszerzonych
mieszkan wspieranych oraz do zakupu tanich mieszkani. Partnerami w programach sg Ministerstwo
Finanséw i Cyfryzacji Izraela, oddziat Ministerstwa Rownosci Spoteczne;.

W Finlandii mieszkania wspomagane (tukiasuminen) i mieszkania ustugowe (palveluasuminen) sg
dostepne dla 0séb potrzebujacych wsparcia w samodzielnym zyciul5. Mieszkania te sg dostepne dla
0s0b starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, oséb
wychodzgcych z problemdw psychicznych i narkomanii. Mieszkania wspierane i ustugowe sg
oferowane przez gminy, organizacje i prywatnych przedsiebiorcéw. Osoba mieszkajgca w mieszkaniu
wspomaganym radzi sobie z codziennymi zadaniami niemal samodzielnie. Wysokos$¢ wsparcia zalezy
od potrzeb mieszkanca. Moze obejmowaé wizyty o rdéznej czestotliwosci — od codziennych do
cotygodniowych wizyt. Mieszkaniem wspieranym moze by¢ mieszkanie bedgce wtasnoscia
mieszkarnca, mieszkanie na wynajem lub inny rodzaj mieszkania.

Mieszkania ustugowe sg przeznaczone dla oséb, ktdre potrzebujg statej pomocy, ale nie opieki
instytucjonalnej. Mieszkaniec sam pokrywa koszty zakwaterowania. Mieszkania ustugowe moga by¢
organizowane w zwyktych mieszkaniach, domach ustugowych, blokach ustugowych lub innych
formach mieszkaniowych. Osoby z niepetnosprawnosciami mogg mieszkaé we wtasnym mieszkaniu i
otrzymywac ustugi. Takie ustugi mogg obejmowac na przyktad pomoc domowa, positki, ustugi
zwigzane z higieng osobistg, rézne ustugi ochrony i ustugi opieki zdrowotnej. Finlandia ma wiele
specjalnych ustug dla oséb z niepetnosprawnosciami. Sg to na przyktad ustugi transportowe,

14 https://rudermanfoundation.org/israel-unlimited-the-partnership-thats-transforming-and-
healing-lives-in-israel/, dostep 26.05.2023.

15 https://www.infofinland.fi/en/health/disabled-persons/services-for-disabled-persons,
dostep 26.05.2023.
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udostepnienie urzgdzen wspomagajgcych lub osobistych asystentéw. Celem jest utatwienie
uczestnictwa w zyciu spotecznym i prowadzeniu samodzielnego zycia.

Dostepnos¢ architektoniczna

Dostepnosc i projektowanie uniwersalne budynkéw i mieszkan wynikajg z Konwencji ONZ o Prawach
Oso6b Niepetnosprawnych (2006). Paristwa, ktore ratyfikowaty Konwencje zobowigzaty sie do dziatan
na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej i ustug, w tym mieszkaniowych. Jednym

z zobowigzan jest stosowanie zasad tzw. uniwersalnego projektowania: ,,Uniwersalne projektowanie
oznacza projektowanie produktow, srodowiska, programow i ustug w taki sposéb, by byty uzyteczne
dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego
projektowania. Uniwersalne projektowanie nie wyklucza pomocy technicznych dla szczegdlnych
grup osob niepetnosprawnych, jezeli jest to potrzebne” (art.2).

Koncepcja projektowania uniwersalnego (z ang. Universal Design) odegrata i odgrywa wazng role

w ksztattowaniu pojecia funkcjonalnosci i dostepnosci Srodowiska zbudowanego dla wszystkich jego
uzytkownikdw, nie tylko dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Zakfada, ze rozwigzania przestrzenne
zgodne z zasadg projektowania uniwersalnego bedg z zatozenia odpowiadaty potrzebom wszystkich
uzytkownikow i nie bedg wymagaty specjalnych rozwigzan.

W USA Departament Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (HUD) w 1991 roku wydat pierwsze wytyczne,
ktdre zalecaty szereg modyfikacji mieszkaniowych dla 0séb z niepetnosprawnosciami, takich jak:
dostepne wejscia, szersze oscieznice (w celu poprawy dostepu dla wdzkéw inwalidzkich

i chodzikow), fazienki przystosowane dla oséb z niepetnosprawnosciami i kuchnie oraz tatwo
dostepne wigczniki Swiatta i gniazdka. W 1996 roku HUD opublikowat podrecznik dotyczacy
projektowania: Housing Act Design Manual: A Manual to Assist Designers and Builders in Meeting
the Accessibility Requirements of The Fair Housing Act. (1996/2008)*°.

Federalna ustawa o sprawiedliwych warunkach mieszkaniowych wymaga siedmiu uniwersalnych
cech projektowych w budynkach mieszkalnych zbudowanych po 1991 r., w ktérych sg cztery lub
wiecej mieszkan. W budynkach z windami 100 procent mieszkan musi zawierac te siedem cech,
podczas gdy w budynkach bez windy wszystkie jednostki na parterze muszg je zawieraé.

Siedem cech uniwersalnego projektowania budynkéw i mieszkan:

16 https://www.huduser.gov/portal/publications/destech/fairhousing.html, dostep
22.05.2023
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1. Wejscie do budynku przystosowane dla osdb niepetnosprawnych na dostepne;j trasie. Dostepna
trasa to ciggta, niezaktdcona Sciezka, z dostepem do transportu publicznego, miejscami
parkingowymi, publicznymi ulicami i chodnikami.

2. Dostepne i uzyteczne obszary publiczne i wspdlne ich uzytkowanie (m.in. skrzynki pocztowe,
pralnie, pokoje spotecznosciowe, chodniki, parkingi, korytarze, fontanny do picia, place zabaw
i biura do wynajmu).

3. Drzwi uzytkowe - wymagania dotyczg dostepnosci dotyczg wszystkich drzwi - drzwi do budynku,
drzwi fgczacych korytarze oraz drzwi do mieszkania i w catym mieszkaniu.

4. Dostepna droga do lokalu mieszkalnego i przez wszystkie pomieszczenia w mieszkaniu (w tym
zewnetrzne balkony i patio).

5. tatwo dostepne miejsca stuzace kontroli srodowiska: obejmujg wtgczniki Swiatta, gniazdka
elektryczne i termostaty. Te elementy sterujgce muszg znajdowac sie od 38 do 122 cm nad podtoga.

6. Wzmocnione Sciany tazienki do mocowania poreczy, aby mieszkaniec mégt bezpiecznie
zamontowac porecze do scian wokét toalety, wanny i prysznica.

7. Uzyteczne kuchnie i tazienki niekoniecznie muszg zapewniac przestrzen do obracania wézkow
inwalidzkich, ale powinny zapewniac wystarczajgcg przestrzert manewrowa dla oséb korzystajgcych
z wozkow inwalidzkich, aby mogty sie zblizy¢ i obstugiwaé wiekszo$¢ urzgdzen (Housing Act Design
Manual...).

Dostepnosc informacyjno-komunikacyjna

W 2011 r. rzad ,,Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii” (Republika Macedonii) przyjat
Narodowg Strategie na rzecz e-integracji, ktdrej gtdwnym priorytetem jest ,,poprawa dostepnosci
Internetu dla [oséb] niepetnosprawnych”. Celem byto opracowywanie systemu syntezy mowy dla
niewidomych uzytkownikéw w jezyku macedoniskim.

Art. 27 ust. 1 Irlandzkiej ustawy o niepetnosprawnosci z 2005 r. okresla, ze w przypadku swiadczenia
ustugi na rzecz organu publicznego kierownik zapewnia dostepnos¢ ustugi dla oséb
niepetnosprawnych.

Obowigzujgca w Norwegii ustawa z dnia 20 czerwca 2008 r. Nr 42 dotyczgca zakazu dyskryminacji na
podstawie niepetnosprawnosci (ustawa o przeciwdziataniu dyskryminacji i dostepnosci) okresla
wymagania dotyczgce technologii informacji i komunikacji (ICT). Gminy majg obowigzek
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do $wiadczonych przez siebie ustug.
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W Hiszpanii utworzono centrum promocji i szkolen w zakresie dostepnosci — Web Accessibility
Observatory. Zadaniem centrum jest monitorowanie stanu dostepnosci stron organdw publicznych
i publikacja raportéw na ten temat; udostepnianie narzedzi wspierajgcych testowanie zgodnosci
oraz wprowadzanie poprawek; szkolenia; publikacja przewodnikéw, instruktazy, materiatow
edukacyjnych; animowanie spotkan itd.

Dostepnos¢ cyfrowa

W rdznych krajach wypracowane zostaty rézne podejscia do dostepnosci stron internetowych

i aplikacji mobilnych. We wszystkich panstwach Unii Europejskiej obowigzuje dyrektywa 2016/2102.
Niektdére panstw, jak np. Luksemburg czy Belgia, wdrozyty dyrektywe, w catosci. Inne panstwa, np.
Francja, uzupetnity przepisy dyrektywy o swoje rozwigzania oparte przede wszystkim o francuski
system weryfikacji dostepnosci cyfrowej — RGAA.

Litwa i Stowacja wtgczyty do porzadku prawnego obowigzek stosowania okreslonych norm przez
podmioty wydatkujgce pienigdze publiczne. Oba te kraje opracowaty wtasng metodyke badawczg
narzedzia wspierajagce monitoring dostepnosci stron internetowych.

W Hiszpanii w 2008 r. wdrozono wymaganie zgodnosci z WCAG 1.0, a 2012 r. z WCAG 2.02.
Wymogami objeto ponad 50 000 stron organdw publicznych. W celu monitoringu realizacji
wymogoéw wdrozono zautomatyzowany mechanizm weryfikacji realizacji wymogdéw. Utworzono
réwniez centrum promocji i szkolen w zakresie dostepnosci — Web Accessibility Observatory, ktére
m.in. monitoruje stan dostepnosci stron organdw publicznych i publikacja raportéw na ten temat.
W Hiszpanii mamy do czynienia z inkluzywng elektroniczng administracjg, rozwijang zgodnie z
zatozeniem, ze wszystkie srodki stuzg zapewnieniu korzyscidla wszystkich obywateli, niezaleznie od
ich mozliwosci ekonomicznych lub poziomu umiejetnosci cyfrowych.

Francja wdrozyta wymagania dotyczgce stosowania sie do standardéw dostepnosci. Wdrozone
przepisy wykraczajg poza zakres okreslony w dyrektywie 2016/2012 - we Francji odpowiednie
ustawodawstwo obejmuje rowniez przedsiebiorstwa prywatne, ktérych obrét handlowy przekracza
250 min EUR. W 2015 r. rzad francuski rozpoczat kampanie uswiadamiajgcg na temat powszechnej
dostepnosci we wspdtpracy z nadawcg publicznym ,,France Télévisions” i popularnym serialem
telewizyjnym ,,Plus belle la vie”, w ktdrych ilustrujg rézne aspekty powszechnej dostepnosci,
skupiajac sie na codziennych scenach, takich jak korzystanie ze smartfona.

Grecja wdrozytfa przepisy dotyczace dostepnosci stron www i aplikacji mobilnych.

W Chorwacji Chorwacka Sie¢ Akademicko-Badawcza — CARNET podkresla znaczenie dostepnosci
cyfrowej dla wszystkich uzytkownikéw, ktadgc nacisk na utatwianie dostepu do ustug publicznych
i informacji osobom z niepetnosprawnosciami poprzez przestrzeganie Dyrektywy Parlamentu

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI FUNDACIA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

i - Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej FIRR

A 50
UNIWERSYTET

WARSZAWSKI SGH 1bhs s,




EUFOpEjSkIE - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

E Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostepnosci stron
internetowych i aplikacji mobilnych instytucji publicznych. CARNET stale poprawia komfort
uzytkowania, stosujgc odpowiednie standardy dostepnosci zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi
dostepnosci tresci internetowych (WCAG 2.1), Web Accessibility Initiative (WAI) konsorcjum World
Wide Web Consortium (W3C), organizacji zajmujacej sie standaryzacjg technologii sieciowych.
CARNET opracowat wytyczne dotyczgce dostepnosci cyfrowej, w celu zapewnienia dostepnosci
tresci cyfrowych lub aplikacji znajdujacych sie juz w fazie opracowywania.

W Finlandii ktdra wdrozyta dyrektywe 2016/2012 wybrane przedsiebiorstwa rowniez prywatne
podlegajg przepisom krajowym, jezeli ich ustugi majg na celu Swiadczenie ustug publicznych (np.
przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi publiczne w sektorach wodnym, energetycznym, transportowym
lub pocztowym; firmy ubezpieczeniowe).

Na Malcie rozwigzania ICT i strony internetowe muszg by¢ zgodne z miedzynarodowymi
standardami dostepnosci ICT. Rzgdowe i komercyjne strony internetowe sg audytowane

i certyfikowane przez Fundacje na rzecz Dostepnosci Technologii Informacyjnych (FITA), ktéra
pomaga ustugodawcom w zapewnianiu dostepnosci ich produktéw ICT dla osdb

z niepetnosprawnosciami.

W Irlandii Centrum Doskonatosci w Projektowaniu Uniwersalnym opublikowato wytyczne dotyczace
dostepnosci IT, zestaw narzedzi do zamdwien informatycznych oraz techniki dostepnosci sieci.
Niniejsze wytyczne sg skierowane do szeregu podmiotéw z sektoréw IT i tworzenia stron
internetowych.

Dostepnosc sportu i kultury

Omowienie regulacji dotyczacych dostepnosci zostato juz przedstawione w pozostatych blokach
tematycznych dotyczacych tej tematyki. W przypadku zmian terminologicznych chodzi o
eliminowanie okreslen, ktére mogga by¢ uznane za dyskryminujgce. Takie dziatania podejmowane sg
we wszystkich krajach unijnych. W przypadku pozostatych zmian polegajg one na dopisaniu do juz
istniejgcych rozwigzan wprost potrzeby uwzglednienia sportu/potrzeb/sytuacji oséb z
niepetnosprawnosciami.

Konkluzje Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli paristw cztonkowskich zebranych w Radzie
w sprawie dostepu 0s6b z niepetnosprawnosciami do sportu'” podkre$lajg potrzebe wspierania

17.2019/C 192/06, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
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i promocji sportu oséb z niepetnosprawnosciami, a proponowane rozwigzania mieszczg sie
w rekomendowanych w dokumencie.

Centra Niezaleznego Zycia, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia psychicznego

Tego rodzaju lokalne osrodki wsparcia z powodzeniem funkcjonujg w wielu krajach, w tym m.in.
USA, Wielkiej Brytanii, Irlandii.

W USA zaprojektowane i obstugiwane przez osoby z niepetnosprawnosciami Centers for
Independent Living (CIL) zapewniajg ustugi wspierajgce niezalezne zycie osdb

z niepetnosprawnosciami. Centra sg podstawg programdw niezaleznego zycia, dziatajg na rzecz
wsparcia w spofecznosci lokalnej i niezaleznosci oséb z niepetnosprawnosciami. Zapewniaja
narzedzia, zasoby i wsparcie stuzgce petnej integracji oséb z niepetnosprawnosciami

w spotecznosciach lokalnych, przyczyniajgc sie do promowania rownych szans, samostanowienia

i szacunku. Centra otrzymujac publiczne srodki finansowe, sg zobowigzane do Swiadczenia
podstawowych ustug wspierajgcych niezalezne zycie, m.in.: udzielanie informacji i kierowanie do
wtasciwych instytucji, trening umiejetnosci IL, poradnictwo réwiesnicze, rzecznictwo indywidualne
i systemowe. Ustugi majg na celu utatwienie osobom z niepetnosprawnosciami przejscie z doméw
opieki i innych instytucji do samodzielnego funkcjonowania w spotecznosci lokalnej, zapewniajg
pomoc osobom zagrozonym skierowaniem do instytucji i utatwiajg przejscie mtodziezy z edukacji do
zycia zawodowego. Centra mogg rowniez swiadczy¢ wiele innych ustug, m.in.: poradnictwo
psychologiczne, pomoc w zabezpieczeniu mieszkania lub schronienia, ustugi asystencji osobistej,
pomoc transportowsy, fizykoterapie, szkolenie w zakresie mobilnosci, ustugi z obszaru rehabilitacji,
rekreacji i inne ustugi niezbedne do poprawy zdolnosci oséb ze znaczng niepetnosprawnoscig do
samodzielnego funkcjonowania w rodzinie lub spotecznosci i/lub kontynuowania zatrudnienia.

Pomoc spoteczna

Instytucja Rzecznika Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej jest autorskim pomystem nie
znajdujgcym oparcia w rozwigzaniach w innych krajach, jest wzorowana na instytucji Rzecznika Praw
Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego powotanej w celu ochrony praw osoby korzystajgcej ze
Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez szpital psychiatryczny, jak rowniez pomocy

w dochodzeniu praw przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi prawnemu lub faktycznemu
osoby przebywajgcej w DPS.

Problematyka poszanowania domu i rodziny

Wszystkie kraje unijne powinny realizowac zatozenia KPON (w tym art. 23), a takze respektowac
Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 8 12), a tym

Ministerstwo Rodziny FIRR
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samym umozliwi¢ zawieranie matzenstw przez osoby z niepetnosprawnosciami, a tym samym
przyjety podobne rozwigzania.

Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami

Problematyka przeciwdziatania przemocy jest przedmiotem szeregu dyskusji na poziomie UE,

w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet, a w trakcie procedowania znajdujg sie rozwigzania
dotyczace tego obszaru: patrz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 8 marca 2022 roku'® oraz obecny stan
pracy nad dyrektywa omdéwiony w marcu 2023 roku?® oraz uwagi Srodowiska oséb

z niepetnosprawnosciami do pierwotnego projektu dyrektywy??. Miedzynarodowe standardy
dziatania wyznacza ratyfikowana przez Polske Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska)?!, natomiast szczegétowe regulacje
zwigzane z ograniczaniem przemocy wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami réznig sie pomiedzy
krajami i sg zaréwno wigczana do gtéwnego nurtu dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy, jak i elementem opracowan na rzecz wtgczania osdb z niepetnosprawnosciami w zycie
spoteczne. Warto przy tym zaznaczy¢, ze proponowane zmiany legislacyjne nie zmieniajg istoty
istniejgcych w Polsce regulacji, a jedynie podkreslajg konieczno$é uwzglednienia potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami i utatwiajg gromadzenie danych w tym obszarze.

Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich

Istnienie niezaleznego organu ds. monitorowania wdrazania postanowiert KPON jest standardem
miedzynarodowym wynikajgcym ze wspomnianego art. 33 ust. 2 Konwencji. Analizujgc zestawienie
instytucji ustanowionych w celu monitorowania KPON? mozna wskazaé, ze w kazdym z krajow sg to
niezalezne struktury specjalizujgce sie w prawach cztowieka, w tym w prawach osdb

z niepetnosprawnosciami, czasami ztozone z odrebnych komitetéow/komisji ds. oséb

z niepetnosprawnosciami, regularnie z krajowych rzecznikéw wystepujacych jako gtéwny, badz jeden

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2022:105:FIN
19

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739392/EPRS BRI(2023)7393

92 EN.pdf
20 https://www.edf-feph.org/the-directive-on-violence-against-women-must-prohibit-

forced-sterilisation/

21 https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-konwencji-stambulskiej

22 patrz: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/structures-for-

implementation-and-monitoring-of-crpd en.pdf
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z kilku podmiotéw wspodtodpowiedzialnych. Odpowiednikéw polskiego RPO mozna znalez¢ miedzy
innymi w przypadku Czech, Grecji, Chorwacji, totwy czy Stowac;ji.

Zmiany w przepisach karnych

Trwa unijna debata nt. rozszerzenia wykazu przestepstw zwigzanych z nienawiscig. Zgodnie

z Komunikatem Komisji europejskiej i Rady? pn. ,,Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa:
rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawotywanie do nienawisci i przestepstwa z nienawisci” 14
panstw cztonkowskich kryminalizuje nawotywanie do nienawisci ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
(BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, FI), nie rozstrzygnieto skali i zakresu ewentualnych
zmian na poziomie catej Unii Europejskiej. Srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami popieraja te
rozwigzania oraz wskazuja na potrzebe gromadzenia odpowiednich danych z tym zwigzanych?*.

W przypadku lepszego zabezpieczenia praw osdb przebywajgcych w instytucjach nie ma jednolitych
rozwigzan, cho¢ dostrzega sie problem ograniczania praw oséb z niepetnosprawnosciami

w instytucjach i wskazuje sie, ze docelowym rozwigzaniem powinna by¢ deinstytucjonalizacja, bo
ryzyko stosowania przemocy jest wpisane w instytucjonalng forme wsparcia®. W zwigzku z tym
kazdg forme zwiekszenia zabezpieczenia praw i dobrostanu oséb z niepetnosprawnosciami

w instytucji nalezy rozpatrywac jako korzystna.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Istnienie niezaleznego organu ds. monitorowania wdrazania postanowienn KPON jest standardem
miedzynarodowym wynikajgcym ze wspomnianego art. 33 ust. 2 Konwencji. Analizujgc zestawienie
instytucji ustanowionych w celu monitorowania KPON2® mozna wskaza¢, ze w kazdym z krajéw s3 to
niezalezne struktury specjalizujgce sie w prawach cztowieka, w tym w prawach oséb

z niepetnosprawnosciami, czasami ztozone z odrebnych komitetow/komisji ds. oséb

z niepetnosprawnosciami, regularnie z krajowych rzecznikdw wystepujgcych jako gtowny, badz jeden
z kilku podmiotéw wspdtodpowiedzialnych. Odpowiednikéw polskiego RPO mozna znalez¢ miedzy
innymi w przypadku Czech, Grecji, Chorwacji, totwy czy Stowac;ji.

23 COM (2021) 777 final: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12872-Nawo%C5%82ywanie-do-nienawisci-i-przestepstwa-z-nienawisci-ujete-

w-wykazie-przestepstw-w-UE pl

24 https://www.edf-feph.org/the-eu-must-combat-disability-hate-speech-and-hate-crime/

25 patrz Komentarz Generalny nr 5 nt. art. 19 KPON poswiecony niezaleznemu zyciu
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-

comment-no5-article-19-right-live

26 patrz: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/structures-for-
implementation-and-monitoring-of-crpd en.pdf
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Ponadto, w wiekszosci krajow cztonkowskich UE wprowadzono przynajmniej czesé
rekomendowanych rozwigzan — gtéwnie dostosowania proceduralne lub informacje dostepne

w przystepnych formatach. Na przykfad specjalne formaty, takie jak alfabet Braille'a, jezyk migowy
lub tatwy do czytania, sg dostepne na zgdanie w ponad potowie panstw cztonkowskich. Rozwigzania
cyfrowe dla spraw cywilnych i handlowych, spraw administracyjnych oraz spraw karnych w sadzie
pierwszej instancji sg rowniez dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami w nieco ponad pofowie
krajéw UE.

Udziat w Zyciu politycznym i publicznym

Do kwestii udziatu oséb z niepetnosprawnos$ciami w zyciu politycznym i publicznym odnoszono sie w
wielu innych krajach, w tym krajach Unii Europejskiej. Chociaz nie we wszystkich krajach osoby majg
prawo wyborcze, to sg takze takie kraje jak Austria, Chorwacja, Dania, Finlandia, Irlandia, Wtochy,
totwa, Niderlandy, Stowacja, w Hiszpania i Szwecja, w ktorych okreslono, ze nie mozna pozbawic
jednostki prawa do gtosowania.

Do dziatan na rzecz wtgczenia oséb do zycia publicznego i politycznego zaliczajg sie zaréwno
dziatania informacyjne jak i praktyczny udziat oséb w wyborach. Jesli chodzi o formy informowania
o wyborach dostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami, to kraje prezentuja
zréznicowane podejscie. W Szwecji dziata strona internetowa, na ktérej mozna znalez¢ informacje
takze w jezyku migowym. Dodatkowo w Szwecji oraz Niemczech dziata czytany portal internetowy,
na ktorym osoby stabowidzace, niewidome lub majgce trudnosci z odczytywaniem tekstu (np. osoby
z dysleksjg) moga wystuchaé odczytywanych na gtos informacji. W Butgarii opublikowano film
skierowany do 0séb z niepetnosprawnosciami ttumaczony takze na jezyk migowy. W Niemczech
osoby niewidome i stabostyszgce mogg otrzymac finansowane ze srodkéw publicznych karty
wyborcze wraz z ptytami CD na ktérych znajdujg sie informacje i instrukcje dotyczgce sposobu
oddawania gtosu. W Stowenii najpdzniej do dwéch tygodni przed dniem wybordw dostarcza sie do
wszystkich gospodarstw domowych w kraju wykazy potwierdzonych kandydatéw. W Irlandii
uruchamia sie bezptatng infolinie, czynng takze w dniu wyboréw, o tatwym do zapamietania
numerze (zgodnym z datg wybordéw), pod ktérg mozna uzyskaé szczegétowe informacje o sposobie
gtosowania przez osoby z niepetnosprawnos$ciami. W Rumunii Staty Urzad Wyborczy przygotowuje
elektroniczng mape z wszystkimi lokalami wyborczymi, dzieki ktorej wyborcy mogg nie tylko poznaé
lokalizacje lokalu, ale i przesledzi¢ na mapie trase do niej z obecnej lub dowolnie wybranej
lokalizaciji.

Jesli chodzi o sam proces gtosowania, to najbardziej popularng oraz preferowang forma
uczestnictwa w wyborach przez osoby z niepetnosprawnosciami jest gtosowanie w lokalu
wyborczym. Informacje o tym ktoére lokale sg przystosowane do ich potrzeb sg przedstawiane
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w zrdznicowany sposob, np. w Niemczech wyborcy otrzymujg w formie zawiadomienia o wyborach,
przesytane do wszystkich wyborcéw, zawierajgce informacje o dostepnosci danego lokalu
wyborczego dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz numer telefonu, pod ktérym mozna uzyskac
informacje na ten temat. W Estonii kazdy lokal ma swdéj numer telefonu, pod ktérym wyborca moze
otrzymacd wszelkie informacje.

W zwigzku z tym, ze nie wszystkie lokale wyborcze sg dostosowane do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami w wybranych krajach UE dano wyborcom mozliwos¢ zmiany
wyznaczonego im lokalu wyborczego ze wzgledu na lepsze dostosowanie innego lokalu do ich
potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci. W krajach takich jak Wegry, Stowenia, Dania, Wiochy,
Butgaria nalezy wczesniej poinformowac o takiej potrzebie. W dwdch ostatni krajach w takiej
sytuacji wtadze lokalne zapewniajg osobom o ograniczonej mobilnosci transport do dostosowanego
do ich potrzeb lokalu wyborczego. W Polsce jak i Chorwacji wymagane jest uzyskanie zaswiadczenia
uprawniajgcego do gtosowania w dowolnym lokalu wyborczym lub otrzymanie wpisu do spisu
wyborcéw gtosujgcych z dala od miejsca zamieszkania. W Niemczech kazdy wyborca moze ztozy¢
whniosek o zaswiadczenie o prawie do gtosowania) do godz. 18.00 przedostatniego dnia przed dniem
wyboréw i zagtosowac w dowolnym lokalu wyborczym swojego okregu administracyjnego lub
miasta. W Niderlandach oraz na Litwie wyborca ma mozliwos¢ skorzystania z kazdego lokalu
wyborczego, w takiej sytuacji komisja tego lokalu wysyta elektroniczne zapytanie do tego lokalu
wyborczego, ktory jest przydzielony temu wyborcy, a po otrzymaniu elektronicznego potwierdzenia,
iz nie gtosowat on jeszcze w zadnym innym lokalu wyborczym, osobe te wpisuje sie na liste
wyborcéw tego lokalu, do ktérego sie on udat.

Jesli chodzi o dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, to

w Austrii w kazdej gminie oraz w kazdej dzielnicy Wiednia co najmniej jeden lokal powinien by¢
dostosowany. W Belgii wyborca moze skorzystac ze specjalnie dostosowanej do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami kabiny wyborczej. W Chorwacji cztonkowie komisji wyborczej wynoszg na
zewnatrz karte do gtosowania do wyborcy, ktdry nie jest w stanie wejs¢ do lokalu wyborczego. Na
Wegrzech i w Irlandii na kazdym osiedlu musi by¢ przynajmniej jeden lokal wyborczy dostepny dla
0s0b z niepetnosprawnosciami. Na Litwie co najmniej 50 % lokali wyborczych powinno by¢ w petni
dostosowanych. Jezeli nie jest mozliwe dostosowanie i wyposazenie istniejgcego lokalu wyborczego,
nalezy wynajgc¢ inne pomieszczenie spetniajgce wymogi dostepnosci.

Gtosujac w lokalu wyborczym wyborcy z niepetnosprawnosciami mogg wymagac wsparcia.

W Szwecji, Luksemburgu, Danii, Niemczech i Finlandii funkcje asystenta moze petni¢ cztonek komisji.
Na Wegrzech wyborca moze skorzystaé z pomocy albo dowolnie wybranej osoby, albo dziatajgcych
wspolnie dwdch cztonkédw komisji.

7% Ministerstwo Rodziny FIRR
i Polityki Spotecznej FUNDACIA INSTYTUY
ROZWOJU REGIONALNEGO

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

A 56
UNIWERSYTET

WARSZAWSKI SGH 1bhs s,




Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Rzeczpospolita

- Polska

Inng dostepng opcjg jest glosowanie przez petnomocnika, w takiej sytuacji wyborca upowaznia inng
osobe do oddania gtosu za tego wyborce podczas gtosowania w lokalu wyborczym. W chwili
gtosowania wyborca nie przebywa w towarzystwie swego petnomocnika. Takie rozwigzanie jest
dostepne dla wszystkich wyborcéw we Francji, Niderlandach; dla wyznaczonych grup w tym oséb

z niepetnosprawnosciami w Polsce i Belgii.

Poza gtosowaniem w lokalu wyborczym mozliwe jest takze gtosowanie korespondencyjne,

w Hiszpanii, Luksemburgu i Niemczech jest to rozwigzanie dostepne dla wszystkich obywateli.

W Austrii, Irlandii, Polsce, Stowenii i Szwecji takg mozliwos¢ majg wyznaczone grupy oséb, w tym
osoby z niepetnosprawnosciami. Zwykle cheé gtosowania korespondencyjnego trzeba zgtosi¢ na
formularzu dostarczanym do urzedu, niektdre panstwa akceptujg wniosek przestany mailem,
formularz wypetniony online oraz zgtoszenie telefoniczne.

W nielicznych krajach istnieje mozliwos¢ gtosowania elektronicznego. W Estonii wszyscy obywatele
mogg gtosowac elektronicznie. W niektdrych regionach Belgii a takze w Stowacji gtosowanie

w lokalach wyborczych odbywa sie za pomocg specjalnych urzagdzen. W Czarnogérze wyborcy

z wadami wzroku majg w lokalu wyborczym do dyspozycji odpowiednie urzadzenie do
samodzielnego oddania gtosu. Podobnie we Francji niektére biura wyborcze wyposazone sg

w elektroniczne urzadzenia do gtosowania, ktore nie sg potgczone z Internetem.

Edukacja

Ze wzgledu na bardzo ogdlnie postawiony problem, jakim jest prawidtowa realizacja postanowien
art. 24 KPON?’ i prawa do edukacji ucznidw z niepetnosprawnosciami, a takze na odmienne sposoby
definiowania niepetnosprawnosci, systemdw orzecznictwa, ksztatcenia nauczycieli, itp.

w poszczegdlnych krajach, a co za tym idzie chocby réznych odsetkdw uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i niepetnosprawnoscig?® trudno méwic o jednolitych rozwigzaniach
unijnych w tym zakresie.

W przypadku najbardziej kosztownej propozycji, czyli asystenta ucznia to jest on normg w wielu
krajach, jako osoba wspierajgca nauczyciela, w tym nauczyciela specjalnego w ramach edukacji®.

27 Zatozenia dotyczace tego, jak interpretowac art. 24 KPON mozna znalez¢é w Komentarzu
Generalnych nr 4: CRPD/C/GC/4, https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-
and-recommendations/general-comment-no-4-article-24-right-inclusive

28 Patrz np. opisy poszczegdlnych systemdw wsparcia zamieszczone na stronie Europejskiej
Agencji na rzecz Rozwoju Edukacji Specjalnej i Wtgczajacej https://www.european-

agency.org/country-information
29 patrz: http://data.europa.eu/esco/occupation/1f137f0b-7097-4583-9d1b-b69e57369319
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Obecnie realizowany jest takze przez MEiN projekt “Asystent ucznia o specjalnych potrzebach
edukacyjnych- pilotaz” (ASPE), ktdry ma na celu opracowanie standardow ustug asystenckich oraz
przygotowania zatozen prawnych3’, ale jego zakoriczenie planowane jest na wrzesief 2023 roku

i powstate tam rozwigzania sg catkowicie niezalezne, np. w projekcie ASPE zakfada sie mozliwos$é
zatrudnienia asystenta ucznia z wytgczeniem szkét specjalnych, ale za to uwzgledniajgc uczniow
niedostosowanych spotecznie, bgdz zagrozonych niedostosowaniem.

Rynek pracy

1. Propozycja przepisow wprowadza zmiany w dotychczasowym w systemie kwotowym, ktéry
zobowigzuje pracodawcéw do zatrudniania okreslonego odsetka pracownikéw

z niepetnosprawnosciami. Celem tego typu rozwigzania jest wymuszenie na pracodawcach

z otwartego rynku pracy, za pomocg argumentow ekonomicznych, tworzenia nowych i utrzymania
istniejgcych miejsc pracy. Jest to podejscie, ktére zostato wdrozone m.in. w Niemczech, Francji,
Austrii, Belgii, Wtoszech i Hiszpanii.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE (21) stosuje kwoty. Trzy panstwa skandynawskie i trzy paristwa
battyckie nie posiadajg systemoéw kwotowych, co wydaje sie wskazywaé na nieche¢ panstw
potnocnoeuropejskich do stosowania kwot. Ponadto system prawny Wielkiej Brytanii, ktora

w przesztosci stosowata system kwotowy, obecnie nie przewiduje kwot. Poza Europg Pdtnocng i do
pewnego stopnia Europg Zachodnig systemy kwotowe sg standardowym elementem polityki
zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Europie. Kwoty wahajg sie od 2% w Hiszpanii do 7%
we Wtoszech (10% na Cyprze). Jednak standardowy udziat procentowy dla wiekszych pracodawcow
wynosi od 4 do 6%, podczas gdy nizsze kwoty czesto dotyczg tylko matych pracodawcow. W Butgarii,
Grecji, Rumunii i Hiszpanii standardowa wielko$¢ zatrudnienia dla pracodawcy, u ktérego stosuje sie
kwoty, wynosi 50 pracownikdw. Wydaje sie, ze pracodawcy zatrudniajgcy mniej oséb nie sg w tych
krajach objeci systemem kwotowym. Dla kontrastu w niektérych panstwach kwotg objeci sg
pracodawcy zatrudniajgcy do 15 (Wtochy), 20 (Chorwacja, Malta, Stowacja, Stowenia) lub (ponad)
25 0séb (Wegry, Czechy, Luksemburg, Holandia). Podczas gdy niektdre paristwa stosujg kwoty tylko
w odniesieniu do wiekszych pracodawcéw i nie stosujg zréznicowanego udziatu procentowego

w zaleznosci od wielkosci zatrudnienia, to wiekszos$¢ panstw stosuje takie zréznicowanie. To
rozwigzanie pozwala na objecie mniejszych pracodawcéw systemem kwotowym przy zastosowaniu
nizszych kwot.

30 Okres realizacji projektu 04.05.2020 roku do 30.09.2023 roku, https://asystentspe.pl/o-
projekcie
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W wiekszosci panstw poza Europg obowigzkowi spetnienia warunku kwotowego podlegajg
przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 16 do 50 oséb, natomiast wskaznik zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami waha sie od 3% do 6%, przy czym wiekszos¢ krajéw przyjeta kwoty

w wysokosci 5% pracownikow. Jednak wiele systemdéw kwotowych pozwala na naktadanie grzywny,
ktdrg organizacje mogg zaptaci¢ i ktora zwalnia je z obowigzku spetnienia warunku kwoty.

2. Proponowane rozwigzanie ma na celu poprawe wskaznikéw rekrutacji i utrzymania
zatrudnienia poprzez zmniejszenie barier w miejscu pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W wiekszosci przypadkdw inicjatywy te obejmujg wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami, chociaz
niektore koncentrujg sie na okreslonych niepetnosprawnosciach.

Przyktady obejmuja:

e Zachety finansowe dla pracodawcéw, aby dokonywali niezbednych zmian, na przykfad
program Access to Work w Wielkiej Brytanii;
Access to Work to finansowany ze Srodkdw publicznych program wsparcia zatrudnienia,
ktdrego celem jest pomoc osobom z niepetnosprawnosciami w rozpoczeciu lub utrzymaniu
pracy. Zapewnia praktyczne i finansowe wsparcie osobom z niepetnosprawnos$ciami oraz
przewlektymi schorzeniami fizycznymi albo psychicznymi. Dotacja Access to Work moze
pomédc w optaceniu przedmiotéw lub ustug, ktérych OzN potrzebuje, w tym:
o dostosowania sprzetu, specjalnego sprzetu lub oprogramowania;
o ttlumacza jezyka migowego, wsparcia ustugi wideofonicznej, oséb mdéwiacych z ruchu

warg lub oséb sporzadzajgcych notatki;

dostosowanie pojazdu wykorzystywanego do dojazdu do pracy;

optaty za przejazd taksdwka do pracy lub pracownika wsparcia, jesli pracownik

z niepetnosprawnoscig nie moze korzystaé z transportu publicznego;

pracownika wspierajgcego lub trenera pracy;

sprzet ochrony osobistej dla pracownika pomocniczego, jesli sam go zatrudnia;

szkolenie w zakresie swiadomosci niepetnosprawnosci dla wspétpracownikow;

o O O O

koszty przeniesienia sprzetu w przypadku zmiany miejsca zamieszkania lub pracy.

Access to Work pomaga réwniez ocenic, czy pracodawca moze zaspokoi¢ potrzeby
pracownika z niepetnosprawnoscig poprzez wprowadzenie racjonalnych usprawnien.
Pracownik moze uzyskaé poufne wsparcie i porade od wyszkolonego pracownika stuzby
zdrowia w ramach ustugi wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego. Z dotacji Access to Work
nie mozna optacaé kosztow racjonalnych usprawnien, przedmiotéw, ktdre normalnie bytyby
potrzebne do wykonywania pracy, niezaleznie od tego, czy jest to osoba
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z niepetnosprawnoscia czy bez, réwniez wsparcia, ktére pracodawca juz kiedys zapewniat, ale
przestat je Swiadczyc.

e Inicjatywy, takie jak elastyczne harmonogramy pracy oraz zmodyfikowane wymiary i godziny
pracy, na przykfadzie funduszu na zycie zawodowe w Szwecji; oraz
e ustugi wsparcia, takie jak JobAccess w Australii, hiszpanski Krajowy Osrodek Referencyjny ds.

Autonomii Osobistej i Pomocy Technicznej, Business Disability Forum i Workplace Health

Connect w Wielkiej Brytanii.

o Serwis informacyjny i doradczy www.jobaccess.gov.au finansowany przez rzad australijski
oferuje pomoc i rozwigzania w miejscu pracy dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich
pracodawcow. JobAccess obejmuje bogatg w tresci, fatwg w uzyciu strone internetowg
oraz bezptatny telefoniczny serwis informacyjny i doradczy, gdzie pracodawcy i kandydaci
mogg uzyskac¢ poufne, fachowe porady dotyczace zatrudniania oséb
z niepetnosprawnosciami. JobAccess moze dostarczy¢ informacji na temat znalezienia
Stuzby Zatrudnienia Oséb Niepetnosprawnych, ubiegania sie o fundusze w ramach
Funduszu Pomocy w Zatrudnieniu, ubiegania sie o System Ptac Wspieranych lub inny
program motywacyjny dla pracodawcéw. JobAccess publikuje rowniez szereg materiatow
informacyjnych dostepnych dla pracodawcow i kandydatow z niepetnosprawnosciami.

o Hiszpanski Krajowy Osrodek Referencyjny ds. Autonomii Osobistej i Pomocy Technicznej
(Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas, Ceapat) zostat
utworzony na mocy zarzadzenia ministerialnego z dnia 7 kwietnia 1989 r. W 2006 r.
Ceapat stat sie czescig sieci Paristwowych Centrow Referencyjnych (CRE), ustanowionych
na mocy ustawy 39/2006, dotyczacej promowania autonomii osobistej i opieki nad
osobami w sytuacji zaleznosci. CRE oferuje ustugi spoteczne w zakresie opieki nad
osobami w sytuacji niesamodzielnosci i ich rodzinami. Te osrodki referencyjne maja
kluczowe znaczenie dla promocji, wymiany wiedzy, szkolenia specjalistow i Swiadczenia
ustug wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Jako centrum referencyjne, Ceapat oferuje nastepujgce wsparcie:
- analiza, systematyzacja i rozpowszechnianie informacji i wiedzy,
- promowanie badan oraz rozwoju i innowacji metod i technik interwencji,
- szkolenie specjalistow i wspdtpraca w zakresie rozwoju i stosowania norm
technicznych,
- wsparcie, doradztwo i pomoc techniczna dla instytucji i innych podmiotow
w sektorze.

o Business Disability Forum w Wielkiej Brytanii jest organizacjg cztonkowska typu not-for-

profit, ktérej celem jest pomoc innym organizacjom w uzyskaniu petnej dostepnosci dla
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0s0b z niepetnosprawnosciami - uzytkownikow ustug i pracownikéw. Organizacja ta
promuje najlepsze praktyki i wspotpracuje z innymi organizacjami w celu ustalania
i wptywania na polityke tak, aby przynosita ona korzysci zaréwno organizacjom, jak
i osobom z niepetnosprawnosciami. Ponadto dostarcza praktycznych narzedzi i zasobodw,
aby pomdc we wprowadzaniu praktyk integracyjnych w organizacjach, uznajac, ze nikt
z nas nie miesci sie tylko w jednym "pudetku" i Zze niepetnosprawnosc faczy sie ze
wszystkimi innymi aspektami réznorodnosci. Zrzesza ponad 300 organizacji, ktére
zobowigzaty sie do stworzenia "$wiata inteligentnego pod wzgledem
niepetnosprawnosci".
o Pilotazowy program Workplace Health Connect (WHC) prowadzony przez Health and
Safety Executive (HSE) zostat uruchomiony w Wielkiej Brytanii w lutym 2006 roku i trwat
do lutego 2008 roku. Byta to bezptatna, niezobowigzujgca ustuga, ktérej celem byto
zapewnienie matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP) porad dotyczacych kwestii
zdrowotnych w miejscu pracy, aby zwiekszy¢ liczbe zdrowych miejsc pracy w Anglii
i Walii. Ze wzgledu na ograniczone zainteresowanie ustugg, zostata ona poszerzona
w celu zapewnienia porad dotyczacych zaréwno kwestii zdrowia i bezpieczerstwa
w miejscu pracy wéréd MSP.
3. Zatrudnienie chronione, w jego réznych formach, jest jednym z najczesciej stosowanych
srodkow zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami w catej Europie. European Association of
Service Providers for Persons with Disabilities (EASPD) wskazuje cztery rodzaje zaktadéw pracy
chronione;j:
e On-site work outside the open labour market (praca wykonywana w miejscu pracy, ktére
moze by¢ otwarte dla ogoétu spoteczeristwa, np. pralnie, centra ogrodnicze itp.);
e Secondment (czasowe lub state przeniesienie osoby do innego zadania poza otwartym
rynkiem pracy);
e Outplacement (zapewnienie pracy na otwartym rynku pracy w warunkach zaktadu pracy
chronionej; oraz
e Mobile units (mate zespoty wynajmowane przez organizacje zewnetrzne lub spotecznosci
lokalne).
OECD zidentyfikowato cztery rodzaje zaktadéw pracy chronionej w 19 krajach, ktére charakteryzuja
rézne stopnie nasilenia ukierunkowania pracownikéw na otwarty rynek pracy:
e Silne ze znaczacymi wskaznikami przejscia;
e Silne, ale w duzej mierze state zatrudnienie;
e Posrednie z pewnymi ,nowymi” prébami; oraz
e Posrednie, ,tradycyjny” program.
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OECD (2010) podaje, ze do 2010 roku wiekszos$¢ panstw prowadzita zaktady pracy chronionej

w tradycyjny sposodb, a tylko nieliczne z nich zapewniaty przejscie na otwarty rynek pracy. Jesli
dodamy, ze zaktady pracy chronionej, w ktérych ktadzie sie duzy nacisk na przejscie, czesto
dostarczajg elementow ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ustug zatrudnienia wspomaganego,
aby zmaksymalizowac to przejscie, a ustugi te mogg by¢ Swiadczone przez panistwo, organizacje
pozarzadowe lub firmy sektora prywatnego, wéwczas ztozonos¢ obrazu sytuacji w poszczegdlnych
panstwach i regionach staje sie jasna.

W 2015 roku Parlament Europejski zauwazyt, ze w ciggu poprzednich 15 lat nastgpit rozwdéj inicjatyw
majgcych na celu pomoc osobom niepetnosprawnym w przejsciu na otwarty rynek pracy, niektére

z nich poprzez przejscie do bardziej przejsciowych form warsztatéw obejmujgcych rehabilitacje
zawodowag i szkolenia, a niektdre poprzez alternatywne programy zatrudnienia wspomaganego. Dla
niektdrych panstw motorem byto to, ze bardziej tradycyjne zaktady pracy chronionej nie sprzyjaty
wigczeniu spotecznemu i stanowity bariere w integracji zawodowej ludzi. W przypadku innych
rzadow istniata presja ekonomiczna, aby zacheci¢ wiecej oséb z niepetnosprawnosciami do podjecia
ptatnej pracy, albo w celu redukcji kosztéw, albo poprawy szans zyciowych i zdrowia, co prowadzito
do wycofania wsparcia dla tradycyjnych zaktadéw pracy chronionej.

4, W innych krajach funkcjonujg bardzo rézne systemy wspierania oséb

z niepetnosprawnosciami w podjeciu aktywnosci spotecznej i zawodowej realizujgce funkcje zblizone
do warsztatow terapii zajeciowej funkcjonujgcych w Polsce. To, co tgczy wiekszosé z nich, to
koncentracja na poszukiwaniu sposobéw umozliwienia osobom z niepetnosprawnosciami podjecia
ptatnej pracy na otwartym rynku pracy, nawet jesli nie zawsze praca ta oznacza funkcjonowanie

w warunkach petnej konkurencji.

Przyjecie takiego celu w przypadku niektérych panstw oznacza reforme sposobu dziatania
warsztatéw ze statej w kierunku przejsciowej formy wsparcia. Oznacza to, ze prowadzone dziatania
koncentrujg sie na wsparciu osoby w podjeciu pracy poza $Srodowiskiem warsztatu. Pozostanie

w placéwce wciaz jest dostepng opcjg, ale traktowane jest jako ostateczna mozliwos¢.

Tam, gdzie formy warsztatow pracy chronionej wcigz sg rozpowszechnione (np. Niemcy, Szwecja)
poszukuje sie nowych form wsparcia i sposobdw dziatania, ktére zminimalizujg ryzyko pozostania
osoby w placéwce przez dtugi okres. Wsréd nich warta odnotowania jest duza elastyczno$é dziatania
pozwalajgca na przechodzenie osoby z niepetnosprawnoscig na otwarty rynek pracy na prébe (na
czas okreslony, na zastepstwo, na matg ilos¢ godzin) przy jednoczesnej mozliwosci pozostania

w placéwce lub powrotu do niej w przypadku, gdy wejscie na rynek pracy bedzie nieudane.
Zaproponowane zmiany w regulacjach dotyczgcych warsztatow terapii zajeciowej w prawie polskim
majg stuzy¢ tworzeniu takich mozliwosci.
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Krajowa Rada Konsultacyjna

Ponizej przedstawiono ciata dialogu spotecznego w obszarze polityki na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami funkcjonujgce w wybranych krajach za granica.

W Austrii dziata Bundesbehindertenbeirat. Ten organ doradczy doradza rzgdowi, wydaje ekspertyzy
i zalecenia dotyczace kwestii zwigzanych z niepetnosprawnoscig. Rada sktada sie z przedstawicieli
Federalnego Ministerstwa Pracy, Spraw Spotecznych i Ochrony Konsumentéw, Federalnego
Ministerstwa Finansow, Federalnego Ministerstwa Zdrowia, Federalnego Ministerstwa Gospodarki,
Rodziny i Mtodziezy, Federalnego Urzedu Kanclerskiego, partii politycznych w Parlamencie,
regionalnych wtadz paistwowych, Zwigzku Austriackich Zaktadéw Ubezpieczen Spotecznych,
Austriackiego Zwigzku Emerytéw i Rencistéw, partneréw spotecznych, Rzecznika Praw Oséb
Niepetnosprawnych, ustugodawcow i organizacji oséb z niepetnosprawnosciami.

W Belgii dziata kilka komitetdw doradczych, w sktad ktérych wchodzg organizacje zrzeszajgce osoby
z niepetnosprawnoscig. Komitety doradzajg rzagdowi i parlamentowi, dostarczajg ekspertyzy i wydajg
zalecenia dotyczgce kwestii zwigzanych z niepetnosprawnos$cig. Ponadto dziata Wyzsza Krajowa
Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych (CSNPH) sktadajgca sie z 20 cztonkéw, ktérych mandat jest
odnawialny. W sktad CSNPH wchodzg osoby z niepetnosprawnosciami, ich przedstawiciele oraz
eksperci w dziedzinie niepetnosprawnosci. Sg oni powotywani osobiscie na podstawie znajomosci
konkretnych zagadnien zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

W Czechach dziata Rzgdowa Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych. Ten organ doradczy zajmuje sie
doradztwem w sprawach dotyczgcych niepetnosprawnosci i wspétpracuje z administracjg publiczna.
W sktad rady wchodzg przedstawiciele ministerstw, partneréw spotecznych i organizacji oséb
niepetnosprawnych. W komisjach eksperckich, organach Rady o duzym znaczeniu, pracujg specjalisci
zaréwno z instytucji publicznych, jak i sposrod oséb niepetnosprawnych.

W Danii dziata sktadajgca sie z 17 cztonkdw Centrale Handicaprad. W sktad tego ciata wchodza:

e jeden przewodniczacy (mianowanego przez Ministra Spraw Spotecznych);

e pieciu przedstawicieli organizacji oséb z niepetnosprawnosciami (Disabled Peoples
Organizations Denmark, Danish Society for Cerebral Palsy, Danish Association of the Blind,
Danish Brain Injury Association oraz ADHD Association);

e jeden przedstawiciel Duniskiego Instytutu Techniki Budowlanej;

e jeden przedstawiciel Dunskiego Stowarzyszenia Budownictwa Mieszkaniowego;

e jeden przedstawiciel Duniskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych;

e jeden przedstawiciel Dunskiej Konfederacji Pracodawcow;

e jeden przedstawiciel Dunskiej Konfederacji Przemystu i Transportu;

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI FUNDACIA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

i - Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej FIRR

A 63
UNIWERSYTET

WARSZAWSKI SGH 1bhs s,




Fundusze . . .
ar Rzeczpospolita Unia Europejska
EUFOpEjSkIe - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwoj

e jeden przedstawiciel Uniwersytetu Kopenhaskiego;

e jeden przedstawiciel Dunskiej Uniwersyteckiej Szkoty Edukacji;

e dwdch cztonkéw mianowanych osobiscie przez Ministra Spraw Spotecznych;
e dwdch przedstawicieli wiadz lokalnych;

e jeden przedstawiciel Ministerstwa Spraw Spotecznych;

e jeden przedstawiciel Dunskiego Instytutu Praw Cztowieka.

We Francji funkcjonuje Conseil national consultatif des personnes handicapées (CNCPH) skupiajgcy
podmioty zaangazowane w polityke dotyczgcg niepetnosprawnosci:

e stowarzyszenia zarzgdzajgce wyspecjalizowanymi instytucjami i ustugami

e zwigzki zawodowe pracownikdéw i pracodawcéw,

e wtadze lokalne (regiony, departamenty i gminy)

e parlamentarzystéw,

e organizacje pomocy spotfecznej, ciata zajmujace sie studiami i badaniami,

e osoby wykwalifikowane, uznane za ekspertow w dziedzinie niepetnosprawnosci.

CNCPH liczy 160 cztonkéw podzielonych na szes¢ kolegidw reprezentujgcych réznorodnosé
spoteczenstwa i zapewniajgcych lepszg reprezentacje oséb niepetnosprawnych.

Dziatajgcy w Niemczech Komitet ds. Wtgczenia Spotecznego jest ciatem doradczym, w ktérego sktad
wchodzi przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych (BMAS), przedstawiciel
Petnomocnika Rzadu Federalnego ds. Oséb Niepetnosprawnych, przedstawiciel Panstwowych
Petnomocnikow ds. Osdb Niepetnosprawnych, przedstawiciel Niemieckiego Instytutu Praw
Cztowieka (DIHR), niemiecki cztonek Komitetu ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych oraz

10 przedstawicieli organizacji oséb niepetnosprawnych.

Na Wegrzech organem doradczym sktadajgcym sie z przedstawicieli ministerstw i organizacji oséb
z niepetnosprawnoscig jest Krajowa Rada ds. Niepetnosprawnosci (KRN). Przedstawia swoje
propozycje, doradza rzgdowi w sprawach zwigzanych z niepetnosprawnoscig oraz opiniuje projekty
aktéw prawnych. Do zadan Rady nalezy m.in. opiniowanie projektow aktéw dotyczacych
niepetnosprawnosci, formutuje propozycje tworzenia i nowelizacji aktéw prawnych i instrumentéw
organizacyjnych prawa publicznego dotyczacych niepetnosprawnosci, monitorowanie realizacji
uczestniczy w przygotowaniu Narodowego Programu Oséb Niepetnosprawnych, przedstawianie
cztonkom rzadu sugestii i zalecen dotyczacych decyzji i programdw rzgdowych dotyczgcych oséb

z niepetnosprawnos$ciami, uczestnictwo w ich przygotowaniu, dostarczanie informacji na temat
rozwoju sytuacji zyciowej oséb z niepetnosprawnosciami.
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Rada sktada sie z:

e przewodniczacego Rady;
e jednej osoby delegowanej przez kazdg z nastepujgcych krajowych organizacji rzeczniczych
reprezentujgcych kazdg grupe oséb z niepetnosprawnosciami:
o Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Stowarzyszen na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych,
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Gtuchych i Stabostyszacych,

o Wegierski Narodowy Zwigzek Osdéb Niewidomych i Stabowidzacych,
o Krajowy Zwigzek Gtuchoniewidomych,
o Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Interesdw Osdb Niepetnosprawnych Intelektualnie i Ich

Pomocnikow,
o Krajowe Stowarzyszenie Autystow,
o Forum Rzecznictwa Psychiatrycznego;

e o0soby delegowanej wspodlnie przez Stowarzyszenie Afazji i Ogdlnopolskie Stowarzyszenie
Ochrony Zaburzen Mowy i Asystenci Demostenesa;

e czterech osdb reprezentujacych interesy réznych grup oséb niepetnosprawnych wspélnie
oddelegowane przez organizacje pozarzgdowe (NGO) do ochrony intereséw osob
niepetnosprawnych,

e o0soby delegowanej przez Rade Organizacji Oséb Niepetnosprawnych;

e o0soby delegowanej przez Wegierski Komitet Olimpijski do reprezentowania sportu oséb
niepetnosprawnych.

We Whtoszech dziata L'Osservatorio Nazionale sulla condizione delle persone con disabilita (Krajowe
Obserwatorium Sytuacji Oséb Niepetnosprawnych), ktéremu przewodniczy Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej. W sktad obserwatorium wchodzi 40 oséb (9 przedstawicieli ministerstw,

2 przedstawicieli regiondw i prowincji autonomicznych, 2 przedstawicieli wtadz lokalnych,
przedstawiciel Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przedstawiciel Narodowego Instytutu Statystyki,
8 przedstawicieli partnerdéw spotecznych, 14 przedstawicieli organizacji zrzeszajgcych osoby
niepetnosprawne, 3 ekspertéw), nominowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

W sktad Krajowego Obserwatorium Sytuacji Oséb Niepetnosprawnych wchodzi réwniez 10 statych
gosci, bez prawa gtosu, reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie.

Obserwatorium, miedzy innymi, promuje wdrazania KPON oraz przygotowanie szczegétowego

sprawozdania z podjetych dziatan.

Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ ‘ Zrédto danych ‘ Oddziatywanie

Ministerstwo Rodziny
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Swiadczenie kompensacyjne

Osoby

z niepetnosprawnosciami

Szacowana grupa
beneficjentow
Swiadczenia to 2,3
min 0séb z
niepetnosprawnoscia
mi, w tym: 589 tys.
0s6b w wieku ponizej
75 lat ze znacznym
stopniem
niepetnosprawnosci,
1,24 mln oséb w tym
wieku

z umiarkowanym
stopniem
niepetnosprawnosci,
328 tys. 0séb w wieku
75 lub wiecej lat ze
znacznym stopniem
niepetnosprawnosci
oraz 154 tys. oséb

w tym wieku

z umiarkowanym
stopniem
niepetnosprawnosci.

Oszacowanie ekspertéw

Utrzymywanie lub
zwiekszenie wysokosci
otrzymywanych
Swiadczen zwigzanych
ze zwiekszonymi
kosztami
funkcjonowania
zwigzanych z
niepetnosprawnoscia.

Samorzady lokalne/
osrodki pomocy
spotecznej

2489 gmin (w tym 11
gmin m.st. Warszawy)

GUS

Zaprzestanie wyptaty
Swiadczen dla oséb z
niepetnosprawnosciam
i —zmniejszenie zadan
zwigzanych z wyptatg
zasitkow
pielegnacyjnych oraz
Swiadczen
uzupetniajgcych.

Odejscie os6b z
niepetnosprawnosciami
od systemu pomocy
spotecznej
(niepetnosprawnosc
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przestaje by¢
czynnikiem majgcym
bezposrednio wptyw na
koniecznosé
korzystania z pomocy
spotecznej).

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

ZUS

Nowe zadanie —
wyptaty Swiadczenia
kompensacyjnego —
dla czesci
Swiadczeniobiorcow
(osoby otrzymujacy
renty socjalne i renty
z tytutu niezdolnosci
do pracy) oraz grupy
0s6b z
niepetnosprawnosciam
i, ktére do tej pory nie
otrzymywaty rent

Indywidualny Pakiet Wsparcia

Osoby
z niepetnosprawnosciami

ok. 676 tys.

Na podstawie wyliczen
liczby osdb potencjalnie
korzystajacych z ustug
wchodzacych w sktad
IPW. Podana wielko$¢ ma
charakter maksymalny

i zostata policzona jako
suma szacowanej liczby
0s0b korzystajgcych

z kazdej ustugi
(osoboustugi).

Zapewnienie ustug
w ramach bonu IPW

Ttumacze PJM, SIM,
SKOGN

24

Rejestr Tlumaczy
Polskiego Jezyka
Migowego (PJM),
Systemu Jezykowo-
Migowego (SJM)

i Sposobu
Komunikowania sie Oséb
Gtuchoniemych (SKOGN)
—dane na 21.03.2023,

Wzrost popytu na
ustugi Swiadczone
przez tych specjalistow
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https://www.gov.pl/web
/uw-opolski/rejestr-
tlumaczy-PJM-SJM-
SKOGN (dostep
28.05.2023)

Trenerzy pracy

ok. 900 trenerow

Zgodnie z kalkulacjami
wynikajgcymi

z zapotrzebowania,
zawartymi w ponizszych
wyliczeniach dla OSR.

Wzrost popytu na
ustugi swiadczone
przez tych specjalistow

Trenerzy psow

Ok. 50 treneréw

Zgodnie z kalkulacjami
dla liczby oséb,
zatozenie, ze jeden
trener szkoli jednego psa
rocznie.

Wozrost popytu na
ustugi swiadczone
przez tych specjalistow

Firmy transportowe
(transport pasazerski)

Ok. 300

Zgodnie z kalkulacjami
zapotrzebowania,
srednio jeden
przewoznik na powiat

Wzrost popytu na
ustugi $wiadczone
przez tych specjalistow

Mieszkalnictwo

Osoby
z niepetnosprawnosciami

Ok. 16 tys. 0sdb (1250
rocznie w ramach
mieszkan
wspomaganych oraz
min. 335 rocznie

w ramach wsparcia
treningowego)

Wskazniki w zakresie
liczby mieszkan
wspomaganych

i treningowych wskazane
w Strategii na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciam
i2021-2030

Zapewnienie mieszkan
wspomaganych wraz ze
wsparciem domowym

Jednostki samorzadu
terytorialnego na
poziomie gminnym

2477 gmin

GUS

Zobowigzanie do
wylonienia

i wspétpracy

z operatorem mieszkan
wspomaganych

i treningowych na
poziomie gminy.
Wspotpraca z sektorem
budowalnym

w zakresie
powstawania nowych
mieszkan i adaptacji juz
istniejgcych budynkow.
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Dostepnos¢ architektoniczna

Osoby
z niepetnosprawnosciami
i ich rodziny

4 697,0 tys. oséb

z niepetnosprawnosci
g biologiczngiich
rodzin, w tym:
3164,2 tys. oséb

Z niepetnosprawnosci
3 prawng, w tym
218299 os6b

Z orzeczeniem

o niepetnosprawnosci
, 635445 7z
niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim,
1393109 w stopniu
umiarkowanym,
917319 w stopniu
znacznym.

Rocznie
dostosowanie 125
istniejgcych mieszkan
oraz 5% nowo

Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku.

Opracowanie witasne na
podstawie danych
EKSMOoN.

Zapewnienie
dostepnych
architektonicznie
mieszkan

budowanych
Przedsiebiorcy budowlani | Ok. 276 tys. GUS BDL za 2022rr. Koniecznos¢ wdrozenia
podmiotow W procesie

budowlanym zasad
projektowania
uniwersalnego
dostosowanego do
potrzeb oséb

z niepetnosprawnoscia
mi

Dostepnosc¢ informacyjno-komunikacyjna

Osoby z
niepetnosprawnosciami

4 697,0 tys. 0séb z
niepetnosprawnoscia
biologiczng,

3164,2 tys. 0séb z
niepetnosprawnoscia

Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkar z 2011 roku,

Zapewnienie réwnego
udziatu w zyciu
spotecznym osob ze
szczegolnymi
potrzebami,

a w szczegoblnosci 0sob
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prawng, w tym Opracowanie wtasne na | o ztozonych

218299 osdb podstawie danych potrzebach

z orzeczeniem o EKSMOoN w komunikowaniu sie.

niepetnosprawnosci, Zmniejszenie

635445 z prawdopodobienistwa

niepetnosprawnoscia dyskryminacji osob

w stopniu lekkim, ze szczegblnymi

1393109 w stopniu potrzebami w trakcie

umiarkowanym, obstugi przedmiotowej

917319 w stopniu grupy osob przez

znacznym pracownikéw
zobowigzanych
podmiotow.

Podmioty zobowigzane |3570, w tym: Konieczno$é
do spetnienia wymogéw |- Zaktady zapewnienia

Ubezpieczen dokumentéw

Spotecznych urzedowych oraz

— 43 oddziaty wzorow umoéw lub

- Urzedy Skarbowe — wzorow innych

400 placéwek dokumentéw

- Urzedy Miast i Gmin dotyczacych

— 2477 urzeddéw (w zobowigzan

tym urzedy stanu cywilnoprawnych

cywilnego) w tekscie tatwym do

- Urzad Pracy — 150 czytania i zrozumienia.

urzedow Koniecznos¢

Inne — 500 urzedoéw przygotowania
pracownikéw z zakresu
Swiadczenia ustug
osobom o ztozonych
potrzebach
w komunikowaniu sie
z wykorzystaniem
komunikacji
wspomagajace;j
i alternatywne;.
Przystosowanie
techniczne - instalacja
urzadzen lub
zastosowanie srodkow
technicznych, ktére
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

umozliwiajg zapisanie
sie lub rejestracje

w celu skorzystania

z ustugi, Swiadczenia
lub zatatwienia
sprawy, na zasadzie
rownosci z innymi
osobami

Pracownicy
zobowigzanych
podmiotow

tacznie 563350,

w tym:

-Okoto 390 000
lekarzy i pielegniarzy,
103 000 policjantdw,
30 000 strazakow
oraz 20 000
pracownikow
majgcych kontakt

z klientami

w placowkach
pocztowych
-Przyjeto, ze 5
pracownikéw z 4070
wyzej wymienionych
podmiotéw bedzie
wymagato szkolen.

Odpowiednie
przygotowanie do
Swiadczenia ustug
osobom o ztozonych
potrzebach

Dostepnos¢ cyfrowa

Osoby z
niepetnosprawnosciami

4 697,0 tys. 0sob z
niepetnosprawnoscia
biologiczng,

3164,2 tys. 0séb z
niepetnosprawnoscia
prawng, w tym
218299 os6b

Z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci,
635445 z
niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim,
1393109 w stopniu

Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku,

Opracowanie witasne na
podstawie danych
EKSMOoN

Uzyskanie dostepu do
tresci przekazywanych
drogg cyfrowg (za
posrednictwem stron
internetowych

i aplikacji mobilnych)
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

umiarkowanym,
917319 w stopniu

znacznym
Podmioty publiczne 98 171 stron zatozenie Koniecznos¢
prowadzace strony internetowych dostosowania stron

internetowe, $wiadczgce
ustugi za posrednictwem
aplikacji niespetniajace
wymogow

internetowych oraz
aplikacji do potrzeb
0s6b

niepetnosprawnych

Dostepnosc sportu i kultury

Osoby z
niepetnosprawnosciami

4 697,0 tys. oséb z
niepetnosprawnoscia
biologiczng,

3164,2 tys. 0séb z
niepetnosprawnoscia

Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku,

Opracowanie witasne na
podstawie danych

Wsparcie aktywnosci
fizycznej, umozliwienie
uczestnictwa

w kulturze i sporcie,
wieksza dostepnosé
transmisji z wydarzen

prawng, w tym EKSMOoN sportowych
218299 osdb
Z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci,
635445 z
niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim,
1393109 w stopniu
umiarkowanym,
917319 w stopniu
znacznym
Ministerstwo Sportu i Doprecyzowanie, ze do
Turystyki zakresu dziatania
ministra wtasciwego do
spraw kultury fizycznej
nalezg réwniez
dziatania na rzecz oséb
z
niepetnosprawnosciami
Jednostki samorzadu 16 wojewddztw, 314 Zobowigzanie JST do
terytorialnego powiatédw i 66 miast uwzgledniania
na prawach powiatu, w ramach celéw
2477 gmin publicznych z zakresu
B e, et sootcne” FIRR
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

sportu 0sob z
niepetnosprawnosciami

Centra Niezaleznego Zycia

, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia psychicznego

Osoby z
niepetnosprawnosciami

4 697,0 tys. 0sob z
niepetnosprawnoscia
biologiczng,

3164,2 tys. 0séb z
niepetnosprawnoscia
prawng, w tym
218299 osdb

z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci,
635445 z
niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim,
1393109 w stopniu
umiarkowanym,
917319 w stopniu
znacznym

Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku,

Opracowanie witasne na
podstawie danych
EKSMOoN

Zwiekszenie
niezaleznosci

w codziennym zyciu,
poprawa jakosci zycia,
udzielenie wsparcia
dostosowanego do
potrzeb oséb

z niepetnosprawnoscia
mi z poszanowaniem
podmiotowosci

i sprawczosci tej grupy
0s6b oraz dostepnego
w Srodowisku
lokalnym;

Rodziny oséb
z niepetnosprawnosciami

Do ok. 4,7 min (wg
Narodowego Spisu
Powszechnego 2011;
dane z NSP 2021 nie
sg jeszcze dostepne)

Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku

Poprawa jakosci zycia
rodzin oséb

z niepetnosprawnoscia
mi, obnizenie poziomu
stresu;

Pomoc spoteczna

Mieszkancy DPS

80 604

(stan na 31 grudnia 2022
roku; GUS, 2023)

Poprawa jakosci zycia
i poszanowania praw
i godnosci
mieszkancow DPS.
Uzyskanie
reprezentacji

w organach
panstwowych.

Osoby dysponujace
wyksztatceniem
wyzszym, moggace petnic
funkcje Rzecznika Praw
Mieszkarnca Domu

380 (przy zatozeniu
dziatania jednego
RPMDPS w powiecie)

Pomocy Spotecznej

Utworzenie nowych
miejsc pracy dla
Rzecznika Praw
Mieszkanca Domu
Pomocy Spotecznej
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Cztonkowie rodzin osdéb z
niepetnosprawnosciami,
bedgcych mieszkaricami
DPS

Do obowigzkow
Rzecznika Praw
Mieszkanca Domu
Pomocy Spotecznej
nalezy m.in.
wspotpraca z rodzing

Problematyka poszanowa

nia domu i rodziny

Osoby
z niepetnosprawnosciami

Okoto kilkunastu
przypadkdw rocznie

https://iws.gov.pl/wp-
content/uploads/2018/0

8/AR_Doma%C5%84ski-
M-Zezw-na-zawarcie-
mMa%C5%82%C5%BC-
chorym-psych-2010.pdf

Osoby

z niepetnosprawnoscia
mi i ich rodziny

w zakresie zawierania
matzenstw i uznania
ojcostwa

Urzedy Stanu Cywilnego

2255 USC wraz
z siedzibami

https://dane.gov.pl/pl/d
ataset/149,dane-
teleadresowe-urzedow-
stanu-cywilnego-w-
polsce

Zmiany procedury
postepowania

w odniesieniu do braku
mozliwosci zawarcia
zwigzku matzenskiego
oraz uznania ojcostwa

Przemoc wobec kobiet z n

iepetnosprawnosciami

Osoby z
niepetnosprawnosciami
doswiadczajace
przemocy

Okoto 10 tys. (W 2021
r. 9240, w tym 5529
kobiet, 1889
mezczyzn, 1822
dzieci) osdb rocznie
doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie,
objetych dziataniami
w ramach procedury
"Niebieska Karta"

Roczne sprawozdanie

z realizacji Krajowego
Programu
Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na
rok 2021 (tab. 2.3.1)

Doprecyzowanie
przepiséw
umozliwiajgce
uzyskanie wsparcia

w przypadku
wystgpienia przemocy
w rodzinie

Jednostki samorzadu
terytorialnego

16 wojewddztw, 314
powiatow i 66 miast
na prawach powiatu,
2477 gmin

Zobowigzanie JST do
uwzgledniania
kontekstu
niepetnosprawnosci
w ramach
przeciwdziatania

przemocy
Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
. | = Ministerstwo Rodziny
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https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Osoby

Z niepetnosprawnosciami

4 697,0 tys. 0sob z
niepetnosprawnoscia
biologiczng,

3164,2 tys. 0séb z
niepetnosprawnoscia
prawng, w tym

218 299 0s6b

Z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci,
635445z
niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim,
1393 109 w stopniu
umiarkowanym,

917 319 w stopniu

Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku,

Opracowanie witasne na
podstawie danych
EKSMOoN

Brak istotnego
oddziatywania, zmiana
ma charakter
porzadkujacy.

znacznym

Biuro Rzecznika Praw Brak istotnego

Obywatelskich oddziatywania, zmiana
ma charakter
porzadkujgcy.

Zmiany w przepisach karnych

Osoby
z niepetnosprawnoscia
prawng

3164,2 tys. 0séb z
niepetnosprawnoscia
prawng, w tym
218299 os6b

z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci,
635445 z
niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim,
1393109 w stopniu
umiarkowanym,
917319 w stopniu
znaczny

Opracowanie witasne na
podstawie danych
EKSMOoN

Zwiekszenie ochrony
prawnej oraz
autonomii 0séb z
niepetnosprawnosciami

Osoby w placéwkach
stacjonarnych

118775

Mieszkancy zaktaddéw
stacjonarnych pomocy
spotecznej wedtug grup
mieszkancow w 2022 r.,

Ograniczenie
nieprawidfowosci

w traktowaniu
mieszkancow instytucji
Swiadczacych wsparcie
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

https://stat.gov.pl/obsza
ry-tematyczne/warunki-
zycia/ubostwo-pomoc-
spoleczna/zaklady-
stacjonarne-pomocy-
spolecznej-w-2022-
roku,18,7.html

stacjonarne, w tym
domow pomocy
spotecznej

Wiezniowie

w terapeutycznym
systemie wykonywania
kary z niepsychotycznymi
zaburzeniami
psychicznymi,
uposledzeni umystowo

1) zakwalifikowani do
oddziatéw
terapeutycznych
przebywajacy w tych
oddziatach 1564
osoby,

2) przebywajacy poza
tymi oddziatami 114
0s0b,

3) zakwalifikowani do
systemu
terapeutycznego poza
oddziatem 5 oséb
(stan na rok 2022)

Stan w dniu 31 grudnia
2022 roku, Roczna
informacja statystyczna
CZSW zarok 2022,
https://www.sw.gov.pl/
assets/58/16/14/76218c
bc9febac2dfdd1c4f4f28a
48ce8cf0d11d.pdf

Mozliwos¢ rezygnacji
z terapeutycznego
systemu wykonywania
kary

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Osoby z niepetno-
sprawnosciami z
zaburzeniami mowy,
stuchu, wzroku oraz
niepetnosprawnoscia
umystowg

W zaleznosci od
zrodta danych:
od a) 319 761
do b) 3 751 593

a) Informacja Rzagdu
Rzeczypospolitej Polskiej
o dziaftaniach
podejmowanych

w 2021 r. narzecz
realizacji postanowien
uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 1 sierpnia 1997 . -
Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych;

b) Europejskie Ankietowe
Badanie Zdrowia 2019,
wyniki opublikowane
przez Gtéwny Urzad
Statystyczny,
https://stat.gov.pl/obsza

ry-

Zapewnienie dostepu
do wymiaru
sprawiedliwosci na
zasadach réwnosci
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2022-roku,18,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2022-roku,18,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2022-roku,18,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2022-roku,18,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2022-roku,18,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2022-roku,18,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-pomocy-spolecznej-w-2022-roku,18,7.html
https://www.sw.gov.pl/assets/58/16/14/76218cbc9fe6ac2dfdd1c4f4f28a48ce8cf0d11d.pdf
https://www.sw.gov.pl/assets/58/16/14/76218cbc9fe6ac2dfdd1c4f4f28a48ce8cf0d11d.pdf
https://www.sw.gov.pl/assets/58/16/14/76218cbc9fe6ac2dfdd1c4f4f28a48ce8cf0d11d.pdf
https://www.sw.gov.pl/assets/58/16/14/76218cbc9fe6ac2dfdd1c4f4f28a48ce8cf0d11d.pdf
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,6,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,6,7.html

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

tematyczne/zdrowie/zdr
owie/stan-zdrowia-
ludnosci-polski-w-2019-r-

,6,7.html

Sady powszechne 376 sgdow Lista sgdow Zapewnienie
powszechnych mozliwosci
publikowana na stronie | przeprowadzenia
gov.pl. rozprawy przed sgdem

https://dane.gov.pl/pl/d
ataset/985, lista-sadow-
powszechnych

przy uzyciu urzadzen
technicznych
umozliwiajgcych
przeprowadzenie jej na
odlegtosé

z jednoczesnym
bezposrednim
przekazem obrazu

i dzwieku (rozprawa
zdalna).

Przygotowanie pism
przygotowane

w formie tekstu
tatwego do czytania
i rozumienia (ETR).

W przypadku
uczestnictwa

w rozprawie osoby

z niepetnosprawnoscia
mi, zarowno

w charakterze strony
jak i uczestnika,
korzystanie z ustug
ttumacza PJM/SIM,
ttumacza-przewodnika
SKOGN lub asystenta
AAC.

Udziat w zyciu politycznym i publicznym

Osoby z
niepetnosprawnosciami

2945 873

(na podstawie danych
EKSMOOoN)

Wzrost mozliwosci
udziatu OzN w zyciu

uprawnione do politycznym
gtosowania i publicznym.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,6,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,6,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,6,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/stan-zdrowia-ludnosci-polski-w-2019-r-,6,7.html
https://dane.gov.pl/pl/dataset/985,lista-sadow-powszechnych
https://dane.gov.pl/pl/dataset/985,lista-sadow-powszechnych
https://dane.gov.pl/pl/dataset/985,lista-sadow-powszechnych

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Zwiekszenie
samodzielnosci,
dostepnosci,
sprawnosci i rzetelnosci

gtosowania

w wyborach
Edukacja
Osoby z 4 697,0 tys. 0sob z Narodowy Spis Poprawa dostepnosci

niepetnosprawnosciami
ogbtem

niepetnosprawnoscia
biologiczng,

3164,2 tys. oséb z
niepetnosprawnoscia
prawng, w tym
218299 osdb

z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci,
635445 z
niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim,
1393109 w stopniu
umiarkowanym,
917319 w stopniu
znacznym

Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku,

Opracowanie witasne na
podstawie danych
EKSMOoN

i jakosci edukaciji, dla
0s6b z
niepetnosprawnosciam
i. Szczegbtowy wptyw
trudny do oszacowania
bez dookreslenia
ostatecznych
rozwigzan

Uczniowie z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia
specjalnego ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢
(bez uwzglednienia
niedostosowania
spotecznego)

263047

Uczniowie z orzeczeniem o
potrzebie ksztatcenia
specjalnego - Otwarte
Dane3!

Dostepnosé réznych
form wsparcia,

w szczegodlnosci
asystenta ucznia

Rynek pracy

Osoby z
niepetnosprawnosciami
(OzN) na rynku pracy

Ok. 250 tys. oséb

Dane PFRON

1. Eliminacja
nieréwnego
traktowania OzN
majacych prawo do
Swiadczen z tytutu

31 https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-

potrzebie-ksztacenia-specjalnego
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https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-specjalnego
https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-specjalnego
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niepetnosprawnosci

i zapobieganie

marginalizacji tej

grupy w ramach
wsparcia ich
aktywnosci
zawodowej poprzez
zrownanie statusu

OzN poszukujgcych

pracy

niepozostajacych
zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej
pracy zarobkowej ze
statusem oséb
bezrobotnych

w dostepie do

wybranych ustug rynku

pracy lub
instrumentéw rynku
pracy.

2. Zwiekszenie

autonomii OzN na

rynku pracy, niwelacja
barier zatrudnienia

OzN oraz pozytywny

wptyw na jakos¢

i trwatos¢ zatrudnienia

OzN poprzez:

- uzupetnienie
przepiséw
dotyczacych
obowigzku
pracodawcy
zapewnienia
racjonalnych
usprawnien
w zatrudnieniu;

- zezwalania na wstep
asystenta osobistego
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Wiedza Edukacja Rozwoj

OzN na teren zakfadu
pracy;

- wyznaczenie
pracownika
pomagajgcego
pracownikowi z
niepetnosprawnoscia
W pracy wraz
z okres$leniem
sposobu i zasad
wykonywania
okreslonych
czynnosci w ramach
tej pomocy;

- wprowadzenie
mozliwosci uzyskania
przez pracownika
dofinansowania ze
srodkéw PFRON
(projektowanego
Urzedu ds. OzN) na
usprawnienia
W miejscu pracy;

- pozytywnego
rozpatrzenia
ztozonego przez OzN
whiosku
o wykonywanie
pracy w formie
telepracy oraz
whiosku
o wykonywanie
pracy w systemie
przerywanego czasu
pracy, ruchomego
czasu pracy lub
w indywidualnym
rozkfadzie czasu
pracy;

- okreslenie
minimalnych ram

W POLSKIE FORUM 0S0B Sl 2 Ministerstwo Rodziny
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Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwoj

Rzeczpospolita

- Polska

Europejski Fundusz Spoteczny

Unia Europejska

godzinowych zajec
klubowych

i terapeutycznych

w warsztatach terapii
zajeciowej;

- wprowadzenie
mozliwosci
odbywania pfatnych
praktyk zawodowych
w ramach
warsztatow terapii
zajeciowej;

- wydtuzenie czasu
uczestnictwa
w warsztacie terapii
zajeciowej nawet po
uzyskaniu
zatrudnienia,
okreslenie
minimalnych ram
godzinowych zajec
klubowych;

koniecznos$¢

prowadzenia zaktadéw
pracy chronionej przez
podmioty publiczne,
przedsiebiorstwa
spoteczne lub
organizacje
pozarzadowe.

Pracodawcy potencjalnie
zatrudniajgcy OzN —
zobowigzani do sktadek
na PFRON (projektowany
Urzad ds. OzN)

Ok. 55 tys. jednostek

Dane PFRON

1. Utatwienie
zatrudniania OzN
poprzez dostep do
informacji o wsparciu
dla pracodawcéw OzN
w punktach
informacyjno-
koordynacyjnych

w Centrach
Niezaleznego Zycia.
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2. Pozytywny wptyw na
utrzymanie
pracownikéw

z niepetnosprawnoscia

mi poprzez

zobowigzanie do:

- dokonania
racjonalnych
usprawnien
W miejscu pracy
i wigczenia OzN
w proces ich
projektowania;

- zezwalania na wstep
asystenta osobistego
OzN na teren zakfadu
pracy;

- pozytywnego
rozpatrzenia
ztozonego przez OzN
whniosku
o wykonywanie
pracy w formie
telepracy oraz
whiosku
o wykonywanie
pracy w systemie
przerywanego czasu
pracy, ruchomego
czasu pracy lub
w indywidualnym
rozktadzie czasu
pracy;

wyznaczenie

pracownika

pomagajgcego
pracownikowi

z niepetnosprawnoscia

W pracy wraz

z okresleniem sposobu

i zasad wykonywania
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Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

okreslonych czynnosci
w ramach tej pomocy.

Zaktady Pracy Chronionej

Ok. 700 ZPCh
(ogodtem, bez wzgledu
na rodzaj wtasnosci)

Strona internetowa BON

1. Koniecznos¢
przeksztatcenia
podmiotéw
prywatnych w podmiot
publiczny,
przedsiebiorstwo
spoteczne lub
organizacje
pozarzgdowa

Warsztaty Terapii
Zajeciowej

Ok. 700 WTZ

Strona internetowa BON

1. Koniecznos$¢
zapewnienia
uczestnikom WTZ
minimalnej liczby
godzin zajeé
terapeutycznych

i klubowych;

2. Utrzymywanie OzN
jako uczestnikow WTZ
do 120 dni po
uzyskaniu
zatrudnienia.

Przedsiebiorstwa
zobowigzane do wpfat na
PFRON (projektowany
Urzad ds. OzN)

Ok. 53 tys.
przedsiebiorstw

Baza PFRON

1. Zwiekszenie
bodzcéw do
zatrudnienia osob

z niepetnosprawnoscia
(wyzsze koszty
niezatrudniania takich
0sbb

w przedsiebiorstwie),
przy jednoczesnym
ryzyku zmniejszenia
zatrudnienia OzN

w przedsiebiorstwach
juz je zatrudniajacych,
poprzez jednoczesne
obnizenie wskaznika
zatrudnienia OzN do
wysokosci 4%
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Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

i jednoczesne
zwiekszenie odsetka
przecietnego
wynagrodzenia do
75%

Podmioty publiczne

zobowigzane do wpfat na

PFRON (projektowany
Urzad ds. OzN)

Ok. 450 podmiotdw

Dane PFRON

1. Ograniczenie roli
segregacyjnych
zaktaddw pracy,

a takze wzmocnienie
wykonywania misji
podmiotéow
publicznych w zakresie
aktywnego
zatrudniania OzN
poprzez wytaczenie
podmiotéw publiczne
sposréd podmiotow
uprawnionych do
dokonywania
obnizenia wpfat na
PFRON (projektowany
Urzad ds. OzN) z tytutu
zakupu produkcji albo
ustugi wytworzonej
lub swiadczonej przez
pracodawce
zatrudniajgcego
odpowiednig liczbe
0s6b
niepetnosprawnych

z okreslonymi
niepetnosprawnoscia
mi.

Pracodawcy
zatrudniajgcy OzN ze

specjalnymi schorzeniami

Ok. 27 tys. zaktaddw
pracy rynku
otwartego oraz ok.
800 zaktadow pracy
chronionej

Dane PFRON

1. Zréwnanie
traktowania
wymienionych oséb

z pozostatymi grupami
OzN oraz ograniczenie
roli segregacyjnych
zaktadoéw pracy
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poprzez uchylenie
przepisu nadajgcego
pracodawcom
mozliwo$é uzyskiwania
kwoty wyzszego
dofinansowania do
wynagrodzen
pracownikéw z
niepetnosprawnoscia
mi w odniesieniu do
0s0b, ktérym
orzeczono chorobe
psychiczna,
uposledzenie
umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe
lub epilepsje oraz
niewidomych.

Osoby, ktérym orzeczono
chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe,
catosciowe zaburzenia
rozwojowe lub epilepsje
oraz niewidomych
uczestniczacych w rynku

pracy

Ok. 65 tys. oséb

1. Zréwnanie
traktowania
wymienionych oséb

z pozostatymi grupami
OzN poprzez uchylenie
przepisu nadajgcego
pracodawcom
mozliwos$é uzyskiwania
kwoty wyzszego
dofinansowania do
wynagrodzen
pracownikéw z
niepetnosprawnoscia
mi w odniesieniu do
0s0b, ktérym
orzeczono chorobe
psychiczng,
uposledzenie
umystowe, catosSciowe
zaburzenia rozwojowe
lub epilepsje oraz
niewidomych.

Dane PFRON
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Europejski Fundusz Spoteczny

Przedsiebiorstwa

Ok. 4,1 min
podmiotow

Szacunki GUS

1. Wzrost podazy
pracy ze strony 0sob

z niepetnosprawnoscia
mi oraz oséb
sprawujgcych
nieodptatng opieke
nad nimi.

Krajowa Rada Konsultacyjna

Osoby z
niepetnosprawnosciami

4 697,0 tys. 0sob z
niepetnosprawnoscia
biologiczng,

3164,2 tys. 0séb z
niepetnosprawnoscia
prawna, w tym
218299 os6b

z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci,
635445 z
niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim,
1393109 w stopniu
umiarkowanym,
917319 w stopniu
znacznym

Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci
i Mieszkan z 2011 roku,

Opracowanie witasne na
podstawie danych
EKSMOoN

Uzyskanie
reprezentacji w radzie
przez osoby

z niepetnosprawnoscia
mi rodzicéw lub osoby
wspierajgce osoby

z niepetnosprawnoscia
mi.

Przedstawiciele
organizacji
pozarzadowych, innych
niz wymienione w lit. a

i b projektu ustawy,

a takze zwigzkéw

i porozumien organizacji
pozarzgdowych bedacych
organizacjami osob

z niepetnosprawnosciami
lub dziatajgcych na rzecz
0s6b

z niepetnosprawnosciami
bedacy osobami

z niepetnosprawnosciami

14

Zgodnie z projektem
ustawy 70% z 20
przedstawicieli
organizacji
pozarzadowych, innych
niz wymienione w lit. a

i b projektu ustawy,

a takze zwigzkéw

i porozumien organizacji
pozarzadowych
bedacych organizacjami
0s6b z
niepetnosprawnosciami
lub dziatajgcych na rzecz

Petnienie funkcji
cztonka Rady
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0s6b z
niepetnosprawnosciami

Przedstawiciele organdéw
administracji rzgdowej
petnigcy dotychczas
funkcje cztonkow
Krajowej Rady
Konsultacyjnej do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych

3 (dotychczasowa
liczba)

Rozdziat 9 - Krajowa
Rada Konsultacyjna do
Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych -
Rehabilitacja zawodowa
i spoteczna oraz
zatrudnianie os6b
niepetnosprawnych.

Zmiana struktury rady,
ograniczenie liczby jej
cztonkéw. Brak
powotywania 5
przedstawicieli
organdéw administracji
rzagdowej. Zamiast nich
powotywana jest
osoba przez
Prezydenta oraz
Rzecznika Praw
Obywatelskich

Przedstawiciele
jednostek samorzadu
terytorialnego

Ograniczono liczbe
przedstawicieli
jednostek samorzadu
terytorialnego
powotywanych przez
Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego sposréd
0s6b uprzednio
wskazanych przez
wojewddzkie

i powiatowe rady do
spraw wyréwnywania
szans 0s6b

z niepetnosprawnoscia
miz5do2

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow

konsultacji

Do uzupetnienia po przeprowadzeniu procesu konsultacji.
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Fundusze
Europejskie

taczne podsumowanie

Wiedza Edukacja Rozwdj

Rzeczpospolita

- Polska

Wptyw na sektor finansow publicznych

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

(ceny biezgce zgodnie

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z{]

z Wytycznymi MF, za rok tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) 0 1 ) 3 4 5 6 7 3 9 10 (0-10)
Dochody ogétem 0,0 388,0 400,0 410,0 420,3 430,8 441,6 452,6 463,9 475,5 487,4 43701
budzet panistwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON (projektowany 388,0 400,0 410,0 420,3 430,8 4416 452,6 463,9 4755 4874 4370,1
Urzad ds. OzN)
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 00 147228 15733,7| 158327 16699,1 17868,8| 18920,6 22666,0 238663 25059,1 263889 197758,0
budzet parstwa 0,0 154542  16487,8| 166102 175008 186954 197729 235447 247723 25993,4 273522 206183,
JST 0,0 9,8 10,1 10,4 10,6 10,9 11,2 11,5 11,8 12,0 12,3 110,6
PFRON (projektowany o o1 24151 7642 7879 8123 8375 8635  -890,2 -917.8  -946,3 -975,6 -8536,5
Urzad ds. OzN)
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
saldo ogétem 00| -143348 -15333,7| -15422,7 -16278,8| -17438,0| -18479,0 -22213,4| -23402,4| -24583,6 -25901,5 -193387,9
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il Rzeczpospolita Unia Europejska
E 5?:;::2?3; I:jlaeRozwc’)j - Polskap P Europejski Fundusz Spoteczny
budzet panistwa 0,0 -15454,2 | -16487,8| -16610,2| -17500,8| -18695,4| -19772,9| -23544,7| -24772,3| -25993,4 -27 352,2 | -206 183,9
0,0 -9,8 -10,1 -10,4 -10,6 -10,9 -11,2 -11,5 -11,8 -12,0 -12,3 -110,6
PFRON (projektowany o 5| 1 1595 11642 11979 12326 12683 13051 13428 13817  1421,8 14630 129066
Urzad ds. OzN)
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Swiadczenie kompensacyjne
(ceny biezgce zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z{]
z Wytycznymi MF, zarok | g 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostafe jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0,0 9010,0 9683,0, 10307,0, 10972,0, 11670,0 12388,0| 13125,0| 13896,0| 14686,0| 15511,0| 121 248,0
budzet panstwa 0,0 9010,0 9683,0, 10307,0, 10972,0, 11670,0, 12388,0| 13125,0| 13896,0| 14686,0| 15511,0| 121 248,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tate jednostki
pozostale Jeanostil 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
F POLSKIE FORUM 0SOB Ministerstwo Rodziny
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Fundusze . . .
il Rzeczpospolita Unia Europejska
E 5&;22?&; I:aneRozwc’)j - Polskap P Europejski Fundusz Spoteczny
Saldo ogétem 0,0 -9010,0| -9683,0 -10307,0| -10972,0| -11670,0| -12388,0| -13125,0| -13896,0| -14686,0| -15511,0|-121 248,0
budzet panistwa 0,0 -9010,0| -9683,0 -10307,0| -10972,0| -11670,0| -12388,0| -13125,0| -13896,0| -14686,0| -15511,0|-121 248,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zréodta finansowania
Indywidualny Pakiet Wsparcia
(ceny biezgce zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
z Wytycznymi MF, zarok | o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0,0 1359,6 1452 1539,2 1623,8 1711,5 1 803,9 1901,3 2 004 2112,2 2224,2 17 731,7
budzet panstwa 0,0 1359,6 1452 1539,2 1623,8 1711,5 1803,9 1901,3 2004 2112,2 2224,2 17 731,7
IST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tate jednostki
pozostare jednasti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0,0 -1359,6 -1 452 -1539,2 -1623,8 -1711,5 -1 803,9 -1901,3 -2004, -2112,2 -2224,2| -17731,7
F POLSKIE FORUM 0SOB Ministerstwo Rodziny
O N ZNIEPEENOSPRAWNOSCIAMI i Polityki Spotecznej FuDACi WeTyIUt
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Fundusze
Europejskie

Rzeczpospolita

Unia Europejska

Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny
budzet panistwa 0,0 -1 359,6 -1452| -1539,2| -1623,8| -1711,5| -1803,9| -1901,3 2004, -2112,2 -2224,2| -17731,7
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostafe jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Mieszkalnictwo
(ceny biezace zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
z Wytycznymi MF, zarok | o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0,0 0,0 974,3 1109,8 1245,5 1387,2 1535,3 1689,9 1851,2 2 019,6 2195,2 2 378,4
budzet panstwa 0,0 0,0 974,3 1109,8 1245,5 1387,2 1535,3 1689,9 1851,2 2019,6 2195,2 2378,4
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0,0 0,0 -974,3| -1109,8| -12455| -1387,2| -15353| -1689,9| -1851,2| -2019,6 -2195,2 -2378,4
budzet panstwa 0,0 0,0 -974,3| -1109,8| -1245,5, -1387,2| -1535,3| -1689,9 -1851,2| -2019,6 -2195,2 -2378,4
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Rzeczpospolita Unia Europejska

Fundus;e .
Europejskie
Wwiedza Edukacja Rozwdj

- Polska Europejski Fundusz Spoteczny
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Dostepnosc architektoniczna
(ceny biezace zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
z Wytycznymi MF, zarok | o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogdétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0,0 550,7 567,7 581,9 596,5 611,4 626,7 642,4 658,4 674,9 691,7 6 202,3
budzet panstwa 0,0 550,7 567,7 581,9 596,5 611,4 626,7 642,4 658,4 674,9 691,7 6202,3
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0,0 -550,7 -567,7 -581,9 -596,5 -611,4 -626,7 -642,4 -658,4 -674,9 -691,7 -6 202,3
budzet panstwa 0,0 -550,7 -567,7 -581,9 -596,5 -611,4 -626,7 -642,4 -658,4 -674,9 -691,7 -6 202,3
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Fundusze
Europejskie

Rzeczpospolita

Unia Europejska

Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny
tate jednostki
pozostate jednasti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrodta finansowania
Dostepnosc¢ informacyjno-komunikacyjna
(ceny biezgce zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
z Wytycznymi MF, zarok | ¢ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0,0 1814,5 1864,9 1741,4 1702,8 1745,4 1789,0 1833,7 1879,6 1926,5 1974,7 18 272,5
budzet panstwa 0,0 1814,5 1864,9 1741,4 1702,8 1745,4 1789,0 1833,7 1879,6 1926,5 1974,7 18 272,5
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
tate jednostki
pozostare jednastid 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0,0 -1814,5| -1864,9 -1741,4| -1702,8, -1745,4| -1789,0| -1833,7| -1879,6| -1926,5 -1974,7| -18272,5
budzet panstwa 0,0 -1814,5| -1864,9 -1741,4| -1702,8, -1745,4| -1789,0| -1833,7| -1879,6| -1926,5 -1974,7| -18272,5
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Rzeczpospolita Unia Europejska

Fundus;e .
Europejskie
Wwiedza Edukacja Rozwdj

- Polska Europejski Fundusz Spoteczny
tate jednostki
pozostate jednasti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrodta finansowania
Dostepnos¢ cyfrowa
(ceny biezgce zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
z Wytycznymi MF, zarok | o 1 2 4 5 6 7 8 10 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0,0 581,6 599,6 8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1189,9
budzet panstwa 0,0 581,6 599,6 8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1189,9
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0,0 -581,6 -599,6 -8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1189,9
budzet panstwa 0,0 -581,6 -599,6 -8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -1189,9
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Fundusze

Europejskie Unia Europejska

Rzeczpospolita

Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny
tate jednostki

pozostale Jednost 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dostepnosc sportu i kultury - nie przewiduje sie skutkéw dla finanséw publicznych

Centra Niezaleznego Zycia, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia psychicznego

(ceny biezgce zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z{]

z Wytycznymi MF, za rok + ;
gcznie

zerowy przyjeto 2023 r.) 0 1 2 3 4 > 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0,0 0,0 31,0 105,6 173,4 332,9 341,3 3010,6 3085,9 3163,0 3242,1 13 486,0

budzet panstwa 0,0 0,0 31,0 105,6 173,4 332,9 341,3 3010,6 3085,9 3163,0 3242,1| 13486,0

JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

pozostafe jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(oddzielnie)

Saldo ogétem 0,0 0,0 -31,0 -105,6 -173,4 -332,9 -341,3| -3010,6| -3085,9| -3163,0 -3242,1| -13486,0

budzet panstwa 0,0 0,0 -31,0 -105,6 -173,4 -332,9 -341,3| -3010,6| -3085,9| -3163,0 -3242,1| -13486,0

F POLSKIE FORUM 0SOB £97102 Ministerstwo Rodziny
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Fundus;e .
Europejskie
Wwiedza Edukacja Rozwdj

Rzeczpospolita

Unia Europejska

- Polska Europejski Fundusz Spoteczny
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Pomoc spoteczna
(ceny biezace zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
z Wytycznymi MF, zarok | o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogdétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0,0 50,8 52,6 54,4 56,0 57,6 59,3 61,0 62,7 64,5 66,3 585,2
budzet panstwa 0,0 50,8 52,6 54,4 56,0 57,6 59,3 61,0 62,7 64,5 66,3 585,2
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0,0 -50,8 -52,6 -54,4 -56,0 -57,6 -59,3 -61,0 -62,7 -64,5 -66,3 -585,2
budzet paristwa 0,0 -50,8 -52,6 -54,4 -56,0 -57,6 -59,3 -61,0 -62,7 -64,5 -66,3|  -585,2
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Fundus;e .
Europejskie
Wwiedza Edukacja Rozwdj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Problematyka poszanowania domu i rodziny - nie przewiduje sie skutkéw dla finanséw publicznych
Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami - nie przewiduje sie skutkéw dla finanséw publicznych
Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich - nie przewiduje sie skutkow dla finanséw publicznych
Zmiany w przepisach karnych - nie przewiduje sie skutkow dla finansow publicznych
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
(ceny biezace zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z{]
z Wytycznymi MF, zarok | g 1 0 3 0 5 0 7 0 9 0 tgcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
f:;g:;ﬁ SanStk' 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogétem 0,0 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 403,0
budzet panstwa 0,0 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 40,3 403,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
W e &7l Ministerstwo Rodziny
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Rzeczpospolita Unia Europejska

FUﬂdUS?E .
Europejskie
Wwiedza Edukacja Rozwdj

- Polska Europejski Fundusz Spoteczny
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0,0 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -403,0
budzet panstwa 0,0 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3 -403,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Udziat w zyciu politycznym i publicznym
(ceny biezgce zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]
z Wytycznymi MF, zarok | g 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tgcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0,0 280,7 253,3 114,9 37,9 38,8 39,8 40,8 41,8 0,0 43,9 891,8
budzet panstwa 0,0 280,7 253,3 114,9 37,9 38,8 39,8 40,8 41,8 0,0 43,9 891,8
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Fundusze
Europejskie

Rzeczpospolita

Unia Europejska

Wiedza Edukacja Rozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0,0 -280,7 -253,3 -114,9 -37,9 -38,8 -39,8 -40,8 -41,8 0,0 -43,9 -891,8
budzet panstwa 0,0 -280,7 -253,3 -114,9 -37,9 -38,8 -39,8 -40,8 -41,8 0,0 -43,9 -891,8
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Edukacja
(ceny biezgce zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z{]
z Wytycznymi MF, zarok | g 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0,0 836,1 879,3 918,2 959 1001,5 1045,2 1090,1 1137 1185,2 1235,3 10 286,9
budzet panstwa 0,0 836,1 879,3 918,2 959 1001,5 1045,2 1090,1 1137 1185,2 1235,3 10 286,9
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Fundusze

Rzeczpospolita

Unia Europejska

5?:;::2?3;';Liozwéj - Polska Europejski Fundusz Spoteczny
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0,0 -836,1 -879,3 -918,2 -959| -1001,5| -1045,2| -1090,1 -1137| -1185,2| -1235,3| -10286,9
budzet panstwa 0,0 -836,1 -879,3 -918,2 -959| -1001,5| -1045,2| -1090,1 -1137| -1185,2| -1235,3| -10286,9
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Zrodta finansowania
Rynek pracy
(ceny biezgce zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z{]
z Wytycznymi MF, zarok | ¢ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tgcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 388,0 400,0 410,0 420,3 430,8 441,6 452,6 463,9 475,5 487,4 4370,1
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON (projektowany

0,0 388,0 400,0 410,0 420,3 430,8 441,6 452,6 463,9 475,5 487,4 4370,1
Urzad ds. OzN)
Wydatki ogétem 0,0 -775,8 -799,8 -824,4 -849,7 -875,8 -902,8 -930,5 -959,1 -988,6 -1019,0 -8925,4
budzet panstwa 0,0 -44,4 -45,7 -46,9 -48,1 -49,3 -50,5 -51,7 -53,0 -54,4 -55,7 -499,6
JST 0,0 9,8 10,1 10,4 10,6 10,9 11,2 11,5 11,8 12,0 12,3 110,7
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FUﬂdUS?E .
Europejskie
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Ei?;j'\' d(s?g’iil';towa”y 00  -7412  -7642  -787,9| -812,3  -837,5  -863,5 -890,2 -917,8  -9463| -9756 -8536,5
Saldo ogétem 00 11638 11998 12344 12700 13066 13443 13831 14230 14641 15064 132956
budzet paristwa 0,0 44,4 45,7 46,9 48,1 49,3 50,5 51,7 53,0 54,4 55,7 499,6
JST 0,0 9,8 10,1 -10,4 -10,6 -10,9 11,2 11,5 11,8 12,0 123 -110,7
Eif;'\' d(sf’g’ii:;mwa”y 00 11292 11642 11979 12326 12683 13050 13428 13817 1421,8 1463,0 129066

Zrodta finansowania

Krajowa Rada Konsultacyjna - nie przewiduje sie skutkow dla finanséw publicznych

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Ze wzgledu na rozbudowany pakiet zmian i wielos¢ przyjetych zatozen skrétowe wskazanie Zzrodet danych nie jest mozliwe.
Podstawowym materiatem uzupetniajgcym jest raport z prac wykonanych przez partneréw ekonomicznych w ramach Zadania 2 —
Analiza ekonomiczna projektu aktu prawnego, a wiekszo$¢ danych stanowig statystyki publiczne.

Wptyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,

obywateli i gospodarstwa domowe

taczne podsumowanie

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu pienieznym duze przedsiebiorstwa 0,0 207,1 190,7 180,8 166,1 125,8 1629,8
Inzt, . - .
(wmin z sektor mikro-, matychisrednich g\ 1106 11173 1124 1053 859 1039,0
przedsiebiorstw
E POLSKIE FORUM 0SOB = Ministerstwo Rodziny
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ceny biezace zgodnie rodzina, obywatele oraz 00 (87480 9401,0 |10007,0 11330,0 |15059,0 117716,0
z Wytycznymi MF, za rok gospodarstwa domowe
zerowy przyjeto 2023 r.) (dodaj/usun)
W ujeciu niepienieznym duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Swiadczenie kompensacyjne

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu pienieznym duze przedsiebiorstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(w mln. z’{, ' sektor.m|I.<ro—, matych i srednich 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ceny biezgce zgodnie przedsiebiorstw
z Wytycznymi MF, za rok | rodzina, obywatele oraz 0,0 87480 |9401,0 100070 |11330,0 | 15059,0 | 117716
zerowy przyjeto 2023 r.) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu niepienieznym duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i srednich

przedsiebiorstw

F POLSKIE FORUM 0SOB Ministerstwo Rodziny
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rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Indywidualny Pakiet Wsparcia - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Mieszkalnictwo - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Dostepnos¢ architektoniczna - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢

Dostepnosc¢ informacyjno-komunikacyjna - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Dostepnosc cyfrowa - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos$é

Dostepnosc sportu i kultury - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos$é

Centra Niezaleznego Zycia, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia psychicznego - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é

Pomoc spoteczna - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Problematyka poszanowania domu i rodziny - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Zmiany w przepisach karnych - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢

Udziat w zyciu politycznym i publicznym - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Edukacja - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Rynek pracy

Skutki

Ministerstwo Rodziny
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Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu pienieznym duze przedsiebiorstwa 0,0 207,1 190,7 180,8 166,1 125,8 1629,8
In 2t . ., ;
(wmln 2, . sektor mikro-, matychisrednich o\ 1156 11173 1124 1053 859 1039,0
ceny biezgce zgodnie przedsiebiorstw
z Wytycznymi MF, za rok i
ytyczny _ rodzina, obywatele oraz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zerowy przyjeto 2023 r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu niepienieznym duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i sSrednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Krajowa Rada Konsultacyjna - nie przewiduje sie wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Podstawowym materiatem uzupetniajgcym jest raport z prac wykonanych przez partneréw ekonomicznych w ramach Zadania 2 —
Analiza ekonomiczna projektu aktu prawnego. Nalezy tez podkresli¢, ze w przypadku wielu zmian wptyw ten jest niemierzalny i nie
ma przetozenia wprost na przedsiebiorstwa oraz gospodarstwa domowe.

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
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Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych)
wynikajgcych z projektu - zostang uzupetnione po uzyskaniu decyzji o

wdrazanych rozwigzaniach. Wstepne oszacowania czesci kosztow sg w
zataczonych analizach ekonomicznych

U nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrdéconej 1 nie
tabeli zgodnosci).

[ nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow

L1 zmniejszenie liczby procedur L zwiekszenie liczby procedur

[ skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
inne: ... Cinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | ] tak
elektronizacji. 1 nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

Wptyw na rynek pracy

Swiadczenie kompensacyjne

Wprowadzenie swiadczenia kompensacyjnego nie powinno mieé bezposredniego wptywu na rynek
pracy.

Indywidualny Pakiet Wsparcia

Proponowane regulacje nie majg istotnego wptywu na rynek pracy w skali catej gospodarki. Mogg
w pewnym stopniu przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia w branzach: transportu pasazerskiego,

oferujacych ustuge ttumaczen PJM, SIM, SKOGN, ustuge szkolenia psdw asystujacych i ustuge
trenera pracy.

Mieszkalnictwo

Proponowane regulacje zwiekszg samodzielno$é osdb z niepetnosprawnosciami, umozliwiajac
aktywizacje zawodowag czesci OzN oraz cztonkom ich gospodarstw domowych petnigcym funkcje
opiekuncze.

2 "-_.: Ministerstwo Rodziny FIRR
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Dostepnos¢ architektoniczna
Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.
Dostepnosc¢ informacyjno-komunikacyjna

Wymog obstugi 0séb o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie z wykorzystaniem komunikacji
wspomagajacej i alternatywnej wymaga dodatkowych szkolen od pracownikéw. Efektem moze by¢
popyt na dodatkowe kompetencje wsréd pracownikéw.

Dostepnosc cyfrowa

Dostosowanie stron internetowych oraz aplikacji do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
spowoduje wzrost popytu na ustugi informatyczne oraz osoby posiadajgce odpowiednie
kompetencje w tym zakresie.

Dostepnosc sportu i kultury
Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.
Centra Niezaleznego Zycia, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia psychicznego

Do 2030 r. zostanie utworzonych od 3,1 tys. do 3,2 tys. miejsc pracy w Centrach Niezaleznego Zycia.
Ustugi Swiadczone przez centra sprzyjaé bedg wtgczeniu spotecznemu oséb

z niepetnosprawnosciami, ich aktywnosci spotecznej i zawodowej. Warto podkreslié, ze centra mogg
tez stanowi¢ miejsca pracy dla 0séb z niepetnosprawnosciami, co bezposrednio wptynie na poprawe
ich sytuacji na rynku pracy.

Pomoc spoteczna

Przy zatozeniu powotania co najmniej jednego RPMDPS na powiat, proponowana zmiana spowoduje
utworzenie co najmniej 380 miejsc pracy w dla osdb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze, wiedze na
temat praw i wolnosci cztowieka oraz odpowiednie doswiadczenie zawodowe.

Problematyka poszanowania domu i rodziny
Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.
Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami

Proponowane regulacje nie wptyng bezposrednio na rynek pracy. W poszczegdlnych gminach
i powiatach moze wzrosngé natomiast zapotrzebowanie na specjalistéw zajmujacych sie praca
z osobami z niepetnosprawnos$ciami, ale jest ono niemierzalne.

Ministerstwo Rodziny FIRR
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Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.
Zmiany w przepisach karnych

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.
Udziat w Zyciu politycznym i publicznym
Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.
Edukacja

Wygenerowanie okoto 15 tysiecy nowych miejsc pracy miatoby istotny wptyw na sektor edukacji
oraz ustug na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami. Zwracamy jednak uwage na to, ze znalezienie
i zatrudnienie takiej liczby asystentdw w krétkim czasie (od 2024 roku) bytoby — w szczegdlnosci

przyjmujac zatozenie o wynagrodzeniu na poziomie pftacy minimalnej —wyzwaniem.

Rynek pracy

Jednym z gtéwnych celéw projektowanej ustawy jest zwiekszenie uczestnictwa oséb

z niepetnosprawnosciami w rynku pracy. Wptyw projektowanych zmian na zatrudnienie oséb

z niepetnosprawnosciami bedzie wielowymiarowy. Z jednej strony (popytowej), tworzone sg bodzce
zachecajgce pracodawcéw do zatrudniania wiekszej liczby oséb z niepetnosprawnosciami. Przede
wszystkim, postulowane sg zmiany w systemie wptat na PFRON (projektowany Urzqd ds. OzN).
Zmiany parametréw systemu z jednej strony utatwiajg osiggniecie wskaznika zatrudnienia OzN
uprawniajgcego do zwolnienia z obowigzkowej wptaty na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN)
(spadek wskaznika z 6% do 4%), a z drugiej naktadajg wieksze obcigzenie na pracodawcow
niezatrudniajgcych odpowiedniej liczby OzN (zwiekszenie optaty). Zwiekszana jest takze
odpowiedzialno$¢ podmiotéw publicznych za zatrudnienie OzN. Podmioty te utracg mozliwos¢
obnizenia wptat na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) z tytutu zakupu produkcji albo ustugi
wytworzonej lub Swiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN. Aby
uniknac¢ kosztéw zwigzanych z wptatg na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN), podmioty publiczne
bedg zainteresowane zatrudnianiem OzN.

Uchylenie przepisu nadajgcego pracodawcom mozliwo$¢ uzyskiwania kwoty wyzszego
dofinansowania z PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) do wynagrodzen pracownikéw
z niepetnosprawnosciami w odniesieniu do oséb, ktérym orzeczono chorobe psychiczng,

Ministerstwo Rodziny FIRR
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uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych, moze
miec¢ negatywny wptyw na poziom zatrudnienia OzN. Niemniej jednak, jednoczesne umozliwienie
pokrycia ze Srodkéw PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) kosztéw zakupow niezbednych
przedmiotdéw, dostosowan i ustug zwigzanych z pracg, ktorych potrzeba wynika

z niepetnosprawnosci powinno zapobiec negatywnym efektom na zatrudnienie OzN z wymienionymi
schorzeniami.

Ustanowienie Centréw Niezaleznego Zycia, w ramach ktérych powstang punkty informacyjno-
koordynacyjne udzielajgce informacji o uwarunkowaniach prawnych zatrudniania OzN oraz

o mozliwosciach skorzystania ze wsparcia, jakie przystuguje pracodawcom w zwigzku

z zatrudnianiem OzN utatwi zatrudnienie OzN i bedzie obarczone mniejszym kosztem dla
pracodawcy. Podsumowujac, tacznie projektowane zmiany powinny przyczynic sie do zwiekszenia
liczby miejsc pracy dla OzN.

Z drugiej strony, zrownanie statusu OzN poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej pracy zarobkowej ze statusem oséb bezrobotnych w dostepie do wybranych
ustug rynku pracy lub instrumentéw rynku pracy pozytywnie wptynie na zwiekszenie podazy pracy
OzN. Naturalng konsekwencjg rozszerzenia statusu oséb bezrobotnych na kolejng populacje bedzie
nieznaczny wzrost bezrobocia rejestrowanego ogétem. Jednakze, dzieki temu rozwigzaniu OzN
uzyskajg lepszy dostep do wsparcia urzeddw pracy, co poprawi ich szanse na zatrudnienie.

Zmiany w funkcjonowaniu warsztatow terapii zajeciowej (WTZ) i zaktaddw pracy chronionej (ZPCh)
zapewnig z jednej strony podmiotowe traktowanie OzN, a z drugiej otrzymanie wsparcia
w przygotowaniu do pracy, poszukiwaniu zatrudnienia i samej pracy.

Kolejng zachetga dla OzN do uczestnictwa w rynku pracy jest uzupetnienie przepiséw dotyczgcych
utatwienia funkcjonowania OzN w miejscu pracy. Racjonalne usprawnienia bedg bardziej adekwatne
i kompatybilne z potrzebami OzN, a kandydat na pracownika/pracownik z niepetnosprawnoscig
bedzie wtgczony w projektowanie usprawnienia, z ktérego ma w przysztosci korzysta¢. Ponadto,
asystent osobisty OzN bedzie miat zapewniony wstep na teren zaktadu pracy, a pracodawca bedzie
miat obowigzek uwzglednienia wniosku OzN o wykonywanie pracy w formie pracy zdalnej oraz
whniosku o wykonywanie pracy w systemie przerywanego czasu pracy, ruchomego czasu pracy lub

w indywidualnym rozktadzie czasu pracy ztozonych przez pracownika z niepetnosprawnoscia.
Podsumowujac, dzieki proponowanym zmianom poprawi sie jako$é i trwato$é zatrudnienia OzN, co
bedzie miato pozytywny wptyw na ich podaz pracy.

Krajowa Rada Konsultacyjna

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.

Ministerstwo Rodziny FIRR
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Wptyw na pozostate obszary

[ srodowisko naturalne 1 demografia [ informatyzacja
L] sytuacja i rozwdj regionalny 1 mienie panstwowe [ zdrowie
Uinne: ...

Swiadczenie kompensacyjne

Wprowadzenie swiadczenia kompensacyjnego nie ma wptywu na inne
obszary.

Indywidualny Pakiet Wsparcia

Proponowane regulacje mogg wptyna¢ na poprawe dobrostanu i jakosci zycia
0s6b z niepetnosprawnosciami, poprawe ich samodzielnosci i zwiekszg
mozliwosci/szanse niezaleznego zycia.

Mieszkalnictwo

Proponowane regulacje mogg wptynac na poprawe dobrostanu i jakosci zycia
0s6b z niepetnosprawnosciami, poprawe ich samodzielno$ci i zwiekszg zakres
niezaleznego zycia.

Dostepnos¢ architektoniczna

Omoéwienie wptywu . , Ce e
Proponowane regulacje mogg wptyna¢ na poprawe dobrostanu i jakosci zycia

0s0b z niepetnosprawnosciami, poprawe ich samodzielnosci i zwiekszg skale
niezaleznego zycia. Poprawig takze jako$¢ zycia cztonkéw ich rodzin.

Dostepnosc¢ informacyjno-komunikacyjna

Instytucje panstwowe, w tym sgdy powszechne, administracyjne lub
wojskowe bedg zobowigzane poza odpowiednim przystosowaniem
technicznym takze do przystosowania dokumentdw urzedowych oraz wzoréw
umow lub wzoréw innych dokumentéw dotyczacych zobowigzan
cywilnoprawnych w tekscie tatwym do czytania i zrozumienia.

Wprowadzenie nowych zapisdw majgcych na celu rozszerzy¢ wyméog
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w zakresie
dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej stawia przed podmiotami wymag
przystosowania systeméw do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami oraz

przygotowania technicznego sprowadzajgcego sie do zaopatrzenia podmiotdéw
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w urzadzenia lub zastosowanie srodkéw technicznych, ktére umozliwityby
m.in. zapisanie sie lub rejestracje w celu skorzystania z ustugi, Swiadczenia lub
zatatwienia sprawy przez osoby z niepetnosprawnos$ciami.

Dostepnos¢ cyfrowa
Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.
Dostepnosc sportu i kultury

Zaktada sie poprawe w obszarze kultury fizycznej oséb

z niepetnosprawnos$ciami, co moze sie tez przetozy¢ pozytywnie na sytuacje
zdrowotng tej grupy. Jednak ze wzgledu na brak mierzalnych zobowigzan
wynikajacych ze zmian legislacyjnych wptyw ten jest niemierzalny.

Centra Niezaleznego Zycia, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia psychicznego

Proponowane regulacje wptyng na poprawe dobrostanu i jakosci zycia osob

z niepetnosprawnos$ciami oraz ich rodzin, w szczegdlnosci bedg oddziatywaty
na poprawe samodzielnosci i zwiekszenie poziomu niezaleznego zycia wsréd
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Dostep do ustug i ich indywidualizacja, trafna, kompleksowa diagnoza

i wsparcie mogg zapobiec niepozgdanym skutkom braku rehabilitacji
medycznej, spotecznej i zawodowej, a tym samym wptyng¢ na stan zdrowia i
jakos¢ zycia 0sdb z niepetnosprawnos$ciami i ich rodzin.

Pomoc spoteczna

Proponowane zmiany bedg miaty pozytywny wptyw na sytuacje i rozwaj
regionalny poprzez utworzenie nowych miejsc pracy dla Rzecznika Praw
Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej i rozwdj rynku ustug wspierajgcych.
Proponowane zmiany pozytywnie wptyng na jakos¢ zycia mieszkarncéw DPS
poprzez dziatania i reprezentacje ich praw przez RPMDPS. RPMDPS bedzie
odpowiedzialny za dochodzenie praw w sprawach zwigzanych z warunkami
pobytu w DPS, wyjasnianie skarg i wnioskédw oraz inicjowanie i prowadzenie
dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie praw oséb korzystajgcych
z DPS

Proponowane zmiany przetozg sie na poprawe kontroli warunkéw zycia
i przestrzegania praw mieszkancéw DPS, co moze mie¢ pozytywny wptyw na

ich stan zdrowia. Ponadto posiadanie reprezentacji pod postacia RPMDPS oraz
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poprawa monitorowania DPS moze mie¢ takze pozytywny wptyw na zycie
cztonkdéw rodzin OzN, ktérzy mogg liczy¢ na wsparcie RPMDPS w sytuacjach
spornych oraz w przypadku naduzyé wobec mieszkancéw DPS.

Problematyka poszanowania domu i rodziny

Proponowane rozwigzania w sposéb marginalny wptyng na sytuacje
sgdownictwa oraz nielicznych gospodarstw domowych oséb

z niepetnosprawnosciami, ktore byt pozbawione mozliwosci zawarcia zwigzku
matzenskiego. W ostatnich latach trafiaty sie pojedyncze medialne przypadki
niemoznosci zawarcia matzenistwa, a ogét spraw nie powinien przekraczac
kilkunastu-kilkudziesieciu rocznie, co obejmuje utamek populacji oséb

z niepetnosprawnosciami.

Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnos$ciami

Proponowane regulacje mogg wptyna¢ na poprawe dobrostanu i jakosci zycia
0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin, jednak przy istniejgcym stanie
wiedzy na ten temat nie s3 mozliwe do oszacowania.

Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich
Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.
Zmiany w przepisach karnych

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary zycia spotecznego.
Wzmacnia ochrone 0séb z niepetnosprawnosciami przebywajacych
w placdwkach wsparcia stacjonarnego, ale wptyw ten jest niemierzalny.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.
Udziat w zyciu politycznym i publicznym
Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.
Edukacja

Proponowane zmiany wptynetyby pozytywnie, cho¢ niemierzalnie, na
gospodarstwa domowe 0sdb z uczgcymi sie osobami z niepetnosprawnosciami
poprzez zwiekszenie dostepnosci edukacji oraz jakosci wsparcia.
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Rynek pracy
Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.

Krajowa Rada Konsultacyjna

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Opis zostanie uzupetniony po uzyskaniu decyzji o wdrazanych rozwigzaniach.

W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektdw projektu oraz jakie

mierniki zostang zastosowane?

Zaktada sie, ze ewaluacja efektéw nastgpi po roku 2030 i zbiegnie sie z ewaluacjg Strategii na rzecz

0s0b z niepetnosprawnosciami do 2030 r. Jednoczes$nie warto podkresli¢, ze wiele proponowanych
zmian nie zawiera harmonogramu oraz miernikéw, a niekiedy — jak w przypadku zmian
doprecyzowujgcych pewne regulacje, czy formalizujgcych juz istniejgce rozwigzania (np. ustawowe
wskazanie Rzecznika Praw Obywatelskich, jako instytucji monitorujacej wdrazanie) sam fakt
nowelizacji danego aktu prawnego jest jedynym mierzalnym rezultatem. Ponizej przedstawione
zostaty dodatkowe informacje o poszczegélnych obszarach tematycznych.

Swiadczenie kompensacyjne
Proponuje sie monitorowanie wdrozenia Swiadczenia po roku, trzech i pieciu latach.
Wskazniki monitorowania:

* liczba swiadczeniobiorcéw ze wzgledu na wiek i stopien niepetnosprawnosci,
e ryzyko ubdstwa wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami.

Indywidualny Pakiet Wsparcia

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektow. Jednak na potrzeby sprawozdania z realizacji
przepisdw ustawy nalezy zbiera¢ dane dotyczace:

e liczby orzeczen wydawanych przez komisje IPW na poziomie powiatowym w roku,
e liczby o0sob, ktérym przyznano bon IPW wg w typu ustug i zakresu wsparcia,
e liczby ustug wchodzgcych w sktad IPW w skali roku.

Mieszkalnictwo
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Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektow. Jednak na potrzeby sprawozdania z realizacji
przepiséw ustawy nalezy zbierac¢ dane o liczbie mieszkan wspomaganych i treningowych
funkcjonujgcych w danym roku wraz liczbg oséb z niepetnosprawnosciami z nich korzystajacych.

Dostepnos¢ architektoniczna

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw. Jednak na potrzeby sprawozdania z realizacji
przepisdw ustawy nalezy zbiera¢ dane o liczbie mieszkan, ktdére zostaty dostosowane do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami lub zostaty wybudowane z uwzglednieniem tych potrzeb —w ramach
sprawozdawczosci przekazywanej do GUS.

Dostepnosc¢ informacyjno-komunikacyjna

Proces wdrazania zaproponowanych zmian i dziatan nie bedzie poddany ewaluacji. Zalecane jest
monitorowanie oraz zbieranie danych na temat liczby podmiotdow spetniajgcych natozone na nie
wymogi gwarantujgce dostepnosc¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w zakresie dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej, jak rdwniez liczby osdéb jakie przeszty wymagane szkolenia.

Dostepnos¢ cyfrowa

Nie zaktada sie ewaluacji prowadzonych dziatani. Zalecane jest natomiast zbieranie informac;ji
i danych statystycznych na temat liczby podmiotéw postugujacych sie spetniajgcymi wymogi
stronami internetowymi oraz aplikacjami, a takze dysponujgcymi odpowiednimi certyfikatami.

Dostepnosc sportu i kultury
Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektow oraz dodatkowych miernikow.
Centra Niezaleznego Zycia, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia psychicznego

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektow. Jednak na potrzeby sprawozdania z realizacji
przepisOw ustawy nalezy zbiera¢ dane o liczbie Centréw Niezaleznego Zycia (Kompleksowych

i Wyspecjalizowanych), ktére zostaty przeksztatcone i dostosowane do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami — w ramach sprawozdawczosci przekazywanej do Ministerstwa Rodziny

i Polityki Spoteczne;j.

Pomoc spoteczna

Powoftanie stanowiska Rzecznika Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej nie bedzie poddawane
ewaluacji. Zalecane jest jednak kontrolowanie czy w kazdym powiecie zostata powotana na to
stanowisko osoba.

Problematyka poszanowania domu i rodziny
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Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektdw oraz dodatkowych miernikéw.
Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektow. Natomiast miernikiem jest aktualizacja
dokumentéw o charakterze strategicznym, by uwzgledniaty potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami.
Zaktada sie, ze wszystkie strategie zostang zaktualizowane i uzupetnione o odpowiednie watki do
2030 roku.

Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektow oraz dodatkowych miernikéw. Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich petni juz funkcje organu monitorujacego, zmienia sie jedynie sposéb
usankcjonowania tych dziatan.

Zmiany w przepisach karnych

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw oraz dodatkowych miernikdow. Nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie oddzielnych statystyk nowego typu kwalifikowanego przestepstwa
zwigzanego z niewfasciwym traktowaniem mieszkancow instytucji, a takze przestepstw
motywowanych uprzedzeniami wobec 0séb z niepetnosprawnosciami.

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw oraz dodatkowych miernikow.
Udziat w zyciu politycznym i publicznym

Dziatania podejmowane w odpowiedzi na nowe przepisy majgce na celu zwiekszy¢ mozliwosci
udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym i publicznym nie beda poddawane
okresowym ewaluacjom. Nalezy jednak monitorowac i gromadzi¢ w kolejnych latach dane na temat
odsetka lokali wyborczych w gminach dostosowanych do potrzeb wyborcéw

z niepetnosprawnosciami, liczby urzagdzen do gtosowania, a takze liczby osob korzystajgcych

z mozliwosci gtosowania korespondencyjnego.

Edukacja

Przygotowane rozwigzania nie zawieraty propozycji ewaluacji efektdw projektu oraz miernikdéw.
Zaktadamy, ze mozna bytoby wykorzystaé dane zwigzane z odsetkiem osdb z niepetnosprawnos$ciami
kontynuujgcych nauke oraz uzyskujgcych dany poziom wyksztatcenia. W przypadku asystentéw
proponujemy z jednej strony liczbe ucznidw objetych wsparciem, z drugiej liczbe zatrudnionych
asystentow.
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Rynek pracy

Zgodnie zatozeniami Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami w 2025 r. przewidziano
wzrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej dla 0oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
do poziomu 35% a w 2030 r. — do 45%.

Krajowa Rada Konsultacyjna

Wynikajgce z nowych przepiséw zmiany w zakresie obowigzkéw Krajowej Rady do Spraw
Wyrdwnywania Szans Osob z Niepetnosprawnosciami oraz powiatowych i wojewddzkich rad nie
bedg poddawane ewaluacji. Nalezy jednak poddawac dziatalno$¢é powotanych organéw
monitorowaniu ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na strukture rad, ktéra zgodnie z nowymi
przepisami ulegta zmianie.

Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Kluczowym dokumentem uzupetniajgcym OSR jest raport z prac wykonanych przez partnerdéw
ekonomicznych w ramach Zadania 2 — Analiza ekonomiczna projektu aktu prawnego, ktéry zawiera
bardziej rozbudowane oméwienie watkdéw poruszanych w OSR.

Warto tez zaznaczyg, ze czes¢ badan i analiz wykonywanych w ramach projektu ostatecznie nie
znalazfa sie w przygotowywanych rozwigzaniach prawnych, bo przyktadowo staty sie
bezprzedmiotowe po wejsciu w zyciu ustawy o tzw. $wiadczeniu wspierajgcym i pozostaty jako
materiat roboczy, ktdry nie zostat wigczony jako zatgcznik do OSR.
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Wyijasnienia do formularza oceny skutkdw regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czesci nalezy poda¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:

- Nazwa projektu:
Prosze podac¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
- Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracujace:

Prosze wskazac organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz
wdrozenie (ministerstwo wiodgce). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac
wiecej niz jednego ministerstwa, prosze wskazaé rowniez podmioty wspotpracujace.

- Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu:

Prosze wskazac osobe, ktéra w ministerstwie wiodgcym nadzoruje prace jednostki
odpowiedzialnej za merytoryczne przygotowanie projektu.

- Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze podac kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za
opracowanie projektu (np. kierownika komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie
odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

- Data sporzadzenia:

Prosze podac date przygotowania OSR.

- Zrédto:

Z rozwijanej listy prosze wybraé zrdodto, na podstawie ktdrego przygotowywany jest
projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK,
nazwa ustawy, inne).

- Nr w wykazie prac:

Prosze podac¢ numer z wiasciwego wykazu prac legislacyjnych.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze opisac istote problemu (np. zawodno$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro

publiczne, wysokie koszty transakcyjne, bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow, niewystarczajgcy
komfort i dtugi czas podrdzy koleja, wystepujgce obcigzenia administracyjne pobierczego
danego przepisu itp.). Istotg problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja
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moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem) rozwigzania problemu. Dobrze i zwiezle
wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz skali
i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa
deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej)
prosze opisa¢ najwazniejsze (najwieksze) problemy wymagajace rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt
Prosze zwiezle opisaé proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz
oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny,
mierzalny i okreslony w czasie sposéb - w przypadkach w ktérych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony
W czasie), np. osiggniecie do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa
deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej)
prosze opisac najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?
Prosze wskazac - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i Zzrédta
informacji. Prosze wskazac kraje, z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych
analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa
deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej)
prosze wskaza¢ informacje odnoszgce sie do zagadnieA najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Prosze wyszczegdlni¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej) sg objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbe
(wraz z podaniem zrédta danych) oraz opisa¢ charakter oddziatywania projektu na dang
grupe.

Prosze dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze
prosze usungcd.
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Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci,
osoby niepetnosprawne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze podac informacje o konsultacjach poprzedzajgcych przygotowanie projektu oraz
wskazaé, jaki jest planowany zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu,
w szczegolnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byty (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajgce
przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje publiczne), podmioty, z ktérymi
byty prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposéb komunikowano
sie z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty,
kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie wynikéw konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie
konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiegniecia opinii.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzglednié
aktualne wytyczne dotyczgce zatozenn makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a
ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze
przeprowadzi¢ w podziale na proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim,

w wartosciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).

W przypadku, gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np.
zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do
horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wtasnego, prosze je
przedstawi¢ w formie zatgcznika oraz wskazaé to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjg¢ kalkulacje w cenach
statych. W przypadku zastosowania cen biezgcych, prezentacja skutkéw finansowych
powinna uwzgledniac¢ wskazniki makroekonomiczne podawane w Wytycznych
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaZznikdw makroekonomicznych bedgcych

podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie

zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych w Wytycznych MF, prosze

dofaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Ministerstwo Rodziny FIRR

i Polityki Spolecznej FUNDACIA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

F POLSKIE FORUM 0S0B
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
S 118

UNIWERSYTET SG H ...... "
WARSZAWSKI | bS Wibtualnyen


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
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Prosze wskazac zrédta finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskazac¢ réwniez
wszystkie przyjete do obliczen zatozenia i Zrédfa danych.

Skutki prosze skalkulowac dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w kolejnych
latach jej obowigzywania.

W kolumnie tgcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania
regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa
deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej)
prosze dokonac analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

7. Wptyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowad wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsiebiorczosci oraz na
sytuacje rodziny. Skutki nalezy przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywac na inne niz wymienione w formularzu
podmioty prosze odpowiednio uzupetnié¢ formularz.

Prosze wskaza¢ wartosé finansowg, z uwzglednieniem m.in. kosztdw ponoszonych
w zwigzku z wejsciem w zycie aktu (np. koszt aktualizacji systemdéw informatycznych,
zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze podaé wartosci najwazniejszych wskaznikéw, ktore
ulegng zmianie (np. skrécenie czasu wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktéw procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw
dotyczy takze zmian, ktérych nie mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisaé
analize wptywu w pozycji: ,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowac dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepniew 1, 2,3, 5
i 10 roku jej obowigzywania.

W kolumnie tgcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania
regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany
w systemie emerytalnym), mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu
projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa
deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej)
prosze dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze
prosze usungcd.
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8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych
z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumiec jako wszystkie czynnosci, ktdre muszg wykonac

podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepiséw.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (Ol). Ol polega na

dostarczaniu lub przechowywaniu przez podmioty zobowigzane danych informacji.

Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis naktada

0l, jezeli podmiot realizujgcy obowigzek musi wykonac szereg czynnosci

administracyjnych. Przepis mozna uznac za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie

zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci sktadowych z listy ponizej:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku
informacyjnego (w tym biezgce $ledzenie zmian w przepisach),
szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania Ol,

pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,
przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,
generowanie nowych danych,

projektowanie materiatéw informacyjnych,

wypetnianie kwestionariuszy,

odbywanie spotkan,

kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzgdzanie dokumentacji,
11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,
12) archiwizacja informacji.

Prosze:

w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢
pole ,nie dotyczy”,

w przypadku zmian w projekcie wptywajgcych na obcigzenia regulacyjne
odpowiednio zaznaczy¢ ich zwiekszenie lub zmniejszenie,

wskazaé, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez
UE,

wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji
(dotyczy sytuacji kiedy wprowadzane obcigzenia wptywajg na systemy
teleinformatyczne podmiotdw publicznych lub na podmioty prywatne —
przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze o zwiezte opisanie zakresu zmian dotyczgcych obcigzen
regulacyjnych.
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Wptyw na rynek pracy

Prosze opisac, czy i w jaki sposdb projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na
rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu
poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa
deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej)
prosze dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wptyw na pozostate obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt
6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw prosze dokonac analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,informatyzacja” prosze w szczegdlnosci
rozwazy¢ nastepujgce kwestie:

® (Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej
wspotpracy w celu zapewnienia wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug
Swiadczonych w tych sieciach)?

e (Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci,
elektronicznej komunikacji, wykorzystania danych z rejestréw publicznych,
ochrony danych osobowych?

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosze
zaznaczyc ,inne” oraz je wymienic. Prosze rowniez omowié wptyw, jaki bedzie miata
projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa
deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej)
prosze dokonad analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosze opisac kiedy planuje sie rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1
(wejscie przepisdw w zycie nie zawsze rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe
do wdrozenia instrumentow do jego rozwigzania). Prosze przedstawi¢ harmonogram
wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest
zwiekszona zachorowalnosé, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych
pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie szczepien, zakup szczepionek
itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa
deregulujgca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej)
prosze opisac¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Ministerstwo Rodziny FIRR

i Polityki Spolecznej FUNDACIA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

R 121

UNIWERSYTET SG H ...... "
WARSZAWSKI | bS Wibtualnyen



12.

13.

F POLSKIE FORUM 0S0B
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Fundusze . . .
i Rzeczpospolita Unia Europejska
Eu I'OpEjSkle - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wwiedza Edukacja Rozwdj

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsiebiorcéw (na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwatq Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio
legis, powinien by¢ 1 stycznia lub 1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany,
prosze wskazaé powdd odstgpienia od wyznaczonych terminéw.

W jaki sposadb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Prosze opisa¢, kiedy i w jaki sposdb bedzie mierzone osiggniecie efektu opisanego w pkt
2. Po jakim czasie nastgpi przeglad kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan.

Prosze rowniez wskazaé mierniki, ktore pozwolg okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaty
uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podac informacje dotyczacg przygotowania oceny
funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w odniesieniu do projektu ustawy
przewiduje sie przedstawienie wynikédw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa
deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej)
prosze opisac sposdb przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikdéw lub tez niezasadna
jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowig zataczniki do projektu
i formularza. Zatgczanie dodatkowych dokumentdw jest opcjonalne.
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