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Historia zmian

$29.07.2022 Zespo’r autorski
—SGH, UW, IBS
31.05.2023 | Zespot autorski | 2
—SGH, UW, IBS
21.06.2023 | Lider Projektu 3 Uwagi Lidera
BON - MRiPS
11.07.2023 | Zespotautorski | 4 Odniesienie sie do uwag Lidera
—SGH, UW, IBS

1. Wprowadzenie

Przedstawiany raport prezentuje zatozenia do przygotowywanej ustawy wraz ze wskazaniem
kluczowych kosztéw projektowanych zmian. Zatozenia te mogg ulec zmianie i nabiorg
ostatecznego ksztattu po procesie ich oceny oraz zatwierdzania przez Lidera projektu.

Jednoczesnie chcielibysmy podkresli¢, ze cho¢ partnerzy ekonomiczni s3 odpowiedzialni za
przygotowanie OSR i analizy kosztowe, to w przypadku opisu problemu oraz przede
wszystkim proponowanych rozwigzan i po czesci doswiadczen innych krajow (czesci 1-3
poszczegdlnych blokéw tematycznych) s to zazwyczaj dostowne cytaty, albo opracowania
na podstawie materiatdw przygotowywanych przez partnerow spotecznych, ktére
stanowig uzasadnienie do zmian legislacyjnych.

Materiat partneréw spotecznych stanowi tym samym punkt wyjscia i fundament prac
partnerow ekonomicznych. Oznacza to tez, ze w opracowaniu nie ma tematow, ktére ze
wzgledu na decyzje lidera, bgdz réwnolegte prace w innych projektach nie wejdg do ustawy.
Nie ma przyktadowo oddzielnego rozdziatu o reformie orzecznictwa. Opracowanie nie
zawiera tez rozdziatu omawiajgcego koszty zmian w zakresie asystencji osobistej oraz
Swiadczen pienieznych zwigzanych ze sprawowaniem opieki przez cztonkdéw rodziny
(Swiadczenie pielegnacyjne i Swiadczenie wspierajgce). Pierwszy z tych tematdéw jest
przygotowywany w ramach oddzielnych prac, a takze prezydenckiej inicjatywy
ustawodawczej, a w przypadku ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym, ktéra reguluje przy
okazji prawo do swiadczenia pielegnacyjnego wtasnie zakonczono proces legislacyjny.
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Kolejnos$¢ prezentowanych rozdziatéw jest zbiezna z materiatami otrzymanymi przez
partneréow spotecznych, z uwzglednieniem bliskosci tematycznej poszczegdlnych blokdow.

| tak raport otwiera prezentacja kosztéw Swiadczenia kompensacyjnego. Celem opisywanego
rozwigzania jest integracja wybranych $wiadczen pienieznych dla osdb

z niepetnosprawnosciami w jedno wyzsze, ktorego kwota bytaby uzalezniona od
posiadanego stopnia niepetnosprawnosci i nie bytaby zalezna od dochodu.

Drugi z rozdziatéw merytorycznych dotyczy indywidualnego pakietu wsparcia osoby

z niepetnosprawnoscig w postaci wybranych ustug (IPW). W trakcie dyskusji i prac
projektowych omawiano kilkanascie réznych propozycji, ale finalnie do analiz w ramach IPW
przewiduje sie 4 obszary wsparcia, zaspokajajace potrzeby oséb z réznymi rodzajami

i stopniem niepetnosprawnosci: komunikacja, trener pracy, psy asystujgce oraz transport
door-to-door. System jest tak skonstruowany, ze mozna go w przysztosci rozbudowywac

o kolejne ustugi.

Nastepny rozdziat poswiecony jest problematyce mieszkalnictwa wspomaganego, a tempo
i zakres finansowania wprowadzanych rozwigzan dostosowane sg do Strategii na rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciami.

Kolejne bloki tematyczne dotyczg szeroko rozumianej dostepnosci, zaczynajac od
dostepnosci architektonicznej (rozdziat 5), przez informacyjno-komunikacyjng (6), cyfrowa
(7), a konczac na dostepnosci sportu i kultury (8). Rozdziat 9 poswiecony jest przede
wszystkim wprowadzeniu rozwigzania, jakim sg Centra Niezaleznego Zycia (CNZ). Zaktada sie,
iz bedg one powstawaty z przeksztatcenia i rozwoju obecnych Srodowiskowych Doméw
Samopomocy (SDS) i beda, oferowac nie tylko wsparcie w znacznie szerszym zakresie ustug,
ale takze ich koordynacje na poziomie lokalnym.

Dalsze kilka blokéw pytan nie generuje istotnych i mierzalnych kosztéw, ale poprawia
poziom zabezpieczenia praw 0sob z niepetnosprawnosciami w zakresie pomocy spoteczne;j
(10), problematyki poszanowania domu i rodziny (11), czy przemocy wobec kobiet

z niepetnosprawnosciami (12), a takze w sposdb ustawowy potwierdza zadania Rzecznika
Praw Obywatelskich jako instytucji monitorujgcej wdrazanie KPON (13). Finalnie zmienia
kilka uregulowan w przepisach karnych (14) i przy okazji reguluje dostep osdb

z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci (15).

Rozdziat 16 omawia koszty rozwigzan wspierajacych udziat oséb z niepetnosprawnosciami
w zyciu politycznym i publicznym, w tym mozliwosé udziatu w wyborach. Kolejnym
relatywnie duzym blokiem jest edukacja (17). Jednym z ostatnich rozdziatow jest ten
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poswiecony rynkowi pracy (18), w ramach ktérego poza omoéwieniem zmiany zasad
finansowania PFRON znajdujg sie tez rozwigzania dotyczgce Warsztatow Terapii Zajeciowe;.

Catos¢ rozwazan zamyka omowienie zmian w Krajowej Radzie Konsultacyjnej (19), a takze
radach wojewddzkich oraz powiatowych. Celem ostatniej zmiany jest zwiekszenie
zaangazowania wsrod cztonkéw rad oséb z niepetnosprawnosciami oraz rodzicéw, lub oséb
wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami.

2. Swiadczenie kompensacyjne

2.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Swiadczenie kompensacyjne realizuje prawo 0séb z niepetnosprawnosciami do réwnosci
szans, a tym samym do petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie i integracji
spotecznej (zgodnie z art. 3 lit. ¢, e Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — dalej:
KPON). Stanowi zatem propozycje rozwigzania problemu nieréwnosci szans oséb

z niepetnosprawnosciami wynikajgcych z potrzeby wyzszych kosztéw funkcjonowania
zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

2.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja dotychczasowych Swiadczen pienieznych
dla 0séb z niepetnosprawnosciami w jedno swiadczenie o wyzszej kwocie, ktdrej wielko$é -
niezaleznie od dochodu - bytaby uzalezniona od posiadanego stopnia niepetnosprawnosci.
Swiadczenie kompensacyjne zastapitoby takie $wiadczenia, jak: zasitek pielegnacyijny,
dodatek pielegnacyjny oraz swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystenc;ji.

2.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wystepowanie takiego niezaleznego od dochoddéw swiadczenia dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami bazuje na praktykach miedzynarodowych. Przyktadem jest
Personal Independence Payment (PIP) w Wielkiej Brytanii. Rozwigzanie to ma na celu pomoc
w pokryciu dodatkowych kosztédw utrzymania osobom, ktére cierpig zaréwno na dtugotrwaty
zty stan zdrowia fizycznego lub psychicznego lub niepetnosprawnosé, jak i majg trudnosci
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z wykonywaniem niektérych codziennych czynnosci lub poruszaniem sie z powodu swojego
stanu zdrowia. PIP skfada sie z dwdch czesci: cze$ci zwigzanej z codziennym zyciem — jesli
beneficjent potrzebuje pomocy w wykonywaniu codziennych zadan, oraz czesci zwigzanej

z mobilnoscig - jesli beneficjent potrzebuje pomocy w przemieszczaniu sie. To, czy kto$
otrzyma jedng, czy obie czesci i ile otrzyma, zalezy od tego, jak trudne sg dla niego codzienne
czynnosci i poruszanie sie.

2.4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Tabela 1. Podmioty, na ktére oddziatuje rozwigzanie

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Osoby z Szacowana grupa | Oszacowanie Utrzymywanie lub
niepetnosprawnosciami | beneficjentow ekspertéw zwiekszenie wysokosci
Swiadczenia to otrzymywanych swiadczen
2,3 min oséb zwigzanych ze zwiekszonymi
z niepetnospraw kosztami funkcjonowania
nosciami, w tym: zwigzanych
589 tys. 0séb z niepetnosprawnoscia.
w wieku ponizej
75 lat ze
znacznym
stopniem

niepetnosprawno
$ci, 1,24 min
0séb w tym
wieku

z umiarkowanym
stopniem
niepetnosprawno
$ci, 328 tys. 0s6b
w wieku 75 lub
wiecej lat ze
znacznym
stopniem
niepetnosprawno
Scioraz 154 tys.
0s6b w tym
wieku

z umiarkowanym
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stopniem
niepetnosprawno
Sci.

Samorzady lokalne/ 2489 gmin GUS Zaprzestanie wypfaty

osrodki pomocy (w tym 11 gmin $wiadczen dla oséb

spotecznej m.st. Warszawy) z niepetnosprawnosciami —

zmniejszenie zadan
zwigzanych z wyptatg
zasitkow pielegnacyjnych
oraz Swiadczen
uzupetniajgcych.

Odejscie os6b

z niepetnosprawnosciami od
systemu pomocy spotecznej
(niepetnosprawnos¢
przestaje byé czynnikiem
majgcym bezposrednio
wptyw na koniecznosé
korzystania z pomocy
spotecznej).

Zaktad Ubezpieczen 1 ZUS Nowe zadanie — wyptaty
Spotecznych Swiadczenia
kompensacyjnego —dla
czesci swiadczeniobiorcow
(osoby otrzymujacy renty
socjalne i renty z tytutu
niezdolnosci do pracy) oraz
grupy osob

z niepetnosprawnosciami,
ktdre do tej pory nie
otrzymywaty rent

2.5. Wptyw na sektor finansow publicznych

Wprowadzenie swiadczenia kompensacyjnego ma wptyw na sektor finansédw publicznych. Do
oszacowania skutkdw przyjeto kwote swiadczenia kompensacyjnego w wysokosci 794,39 zt
netto (Swiadczenie nie jest opodatkowane) dla oséb o znaczgcym stopniu
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niepetnosprawnosci oraz 294,39 zt netto dla oséb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Wyptata swiadczen obejmie tacznie populacje 2,3 min oséb
z niepetnosprawnosciami.

Oszacowanie zostato dokonane przy zatozeniu, ze swiadczenie jest waloryzowane zgodnie ze
wskaznikiem inflacji, przy czym $wiadczenie bedzie wyptacane przez ZUS. Koszt wyptaty
Swiadczen przyjety zostat na poziomie 3% kwoty swiadczen kompensacyjnych.

Przedstawione skutki sg skutkami netto, czyli jest to kwota pomniejszona o dotychczasowe
koszty wyptaty zasitkdéw pielegnacyjnych, dodatkéw pielegnacyjnych oraz swiadczen
uzupetniajacych.

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPEENOSPRAWNOSCIAMI FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

= Ministerstwo Rodziny
« i Polityki Spotecznej FIRR

P I
UNIWERSYTET 17

WARSZAWSKI SGH | h g



Eﬂpgggjzsekie Rzeczpospolita Unia Europejska
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska Furopelskiundusz Spoteczny

Tabela 2. Skutki dla finanséw publicznych wprowadzenia swiadczenia kompensacyjnego (w min zf)

Lata od wejscia w zycie
rozwigzania 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

RAZEM
Lata kalendarzowe 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 @ 2029 @ 2030 | 2031 | 2032 | 2033 @ 10LAT

Koszt wyptaty swiadczen

. 0O 8748 9401 10007| 10652 11330 12027 12743 13491 14258 15059 | 117 716
kompensacyjnych

koszty obstugi swiadczen

0 262 282 300 320 340 361 382 405 428 452 3531
(ryczatt 3%)

razem skutki dla finansow

oublicznych 0 9011 9683 10307 10972 11670 12388 13125 13896| 14686 15511 121248

Wprowadzone rozwigzanie pozwala na znaczace uproszczenie systemu finansowego wspierania oséb z niepetnosprawnosciami przez
konsolidacje trzech dotychczasowych swiadczen do jednego, ktdre jest wyptacane przez jedng instytucje. Pozwoli ono rowniez na usprawnienie
monitorowania systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami, a w efekcie mozliwos¢ bardziej efektywnego reagowania na potrzeby osoéb z
niepetnosprawnosciami.
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2.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Wprowadzenie swiadczenia kompensacyjnego nie ma wptywu na przedsiebiorczos¢. Ze wzgledu na zwiekszenie dochoddw oséb
z niepetnosprawnosciami (w kwocie réwnej kosztom wyptaty swiadczen okreslonych w punkcie x.3), rozwigzania to wptywa na sytuacje

materialng gospodarstwa domowego i rodziny, przez zwiekszenie dochoddw osdéb z niepetnosprawnosciami. Dotyczy to osob, ktére dzisiaj nie
korzystajq ze swiadczen, poniewaz nie przystuguje im renta socjalna, ani renta z tytutu niezdolnosci do pracy.

Tabela 3. Skutki dla gospodarstw domowych i rodzin wejscia w zycie swiadczen kompensacyjnych (min zi)

Lata od wejscia w zycie
rozwigzania 0 1 2 3 4 5

RAZEM
Lata kalendarzowe 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 10LAT

Zwiekszone dochody

0| 8748| 9401 10007|10652| 11330| 12027 | 12743 | 13491 | 14258| 15059 117716
gospodarstw domowych
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Dodatkowo, wprowadzenie $wiadczenia kompensacyjnego oznacza zmiane perspektywy
spojrzenia na niepetnosprawnos¢: przestanie by¢ czynnikiem wptywajgcym bezposrednio na
koniecznos¢ korzystania z pomocy spotecznej, co moze ograniczy¢ stygmatyzowanie tej
grupy osoéb.

2.7. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie swiadczenia kompensacyjnego nie powinno mieé bezposredniego wptywu na
rynek pracy.

2.8. Wplyw na pozostate obszary

Wprowadzenie swiadczenia kompensacyjnego nie ma wptywu na inne obszary.

2.9. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponuje sie monitorowanie wdrozenia Swiadczenia po roku, trzech i pieciu latach.
Wskazniki monitorowania:

* liczba swiadczeniobiorcéw ze wzgledu na wiek i stopien niepetnosprawnosci,
* ryzyko ubdstwa wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami.

3. Indywidualny Pakiet Wsparcia

3.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Istotg Indywidualnego Pakietu Wsparcia (IPW) jest sprzyjanie elastycznosci wyboru, kontroli
(rozumianej jako panowanie nad wtasnym zyciem) i podnoszenie jakosci zycia oséb

z niepetnosprawnosciami. Jego celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnos$ciami
mozliwosci przejecia organizacji wsparcia (lub jego zlecenia innym osobom), ktérego
potrzebujg, aby zy¢ niezaleznie i kontrolowaé samodzielnie wybrane rodzaje wsparcia,
najlepiej odpowiadajace ich potrzebom. Idea IPW zaktada wsparcie jednostki w jej wiasnym
domu w lokalnej spotecznosci. Wigze sie to z codziennym funkcjonowaniem spotecznym

i obywatelskim osdb z niepetnosprawnos$ciami, nawigzywaniem relacji, samorozwojem,
mozliwoscig pracy, ochrong zdrowia (réwniez psychicznego), zapewnieniem bezpieczeristwa
i wolnosci od naduzyc.
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3.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

IPW polega na indywidualnym swiadczeniu finansowym przyznanym osobie

z niepetnosprawnoscig (np. w formie bonu), ktére moze by¢ wykorzystane na wskazane
ustugi. Podstawg tego rozwigzania - zgodnie z KPON — jest podejscie skoncentrowane na
osobie z niepetnosprawnoscig i poszanowanie jej decyzyjnosci. IPW umozliwi uzytkownikom
samodzielny i swobodny wybodr ustug i ich dostawcéw (a takze rezygnacje z ustug

i zastgpienie ich innymi, jak tez zmiane ustugodawcy). IPW koncentruje sie na osobie —
punktem wyijscia s jej potrzeby, a nie rodzaje ustug dostepnych (lub mozliwych do
wprowadzenia).

IPW mégtby czesciowo zastgpié¢ obecnie funkcjonujacy system dofinansowan ze srodkdéw
PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN), ktére przyznaje PCPR na podstawie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Decyzje o zakresie IPW podejmowataby stosowna komisja funkcjonujgca przy PCPR na
podstawie systemu punktowego. Punkty przyznane w ramach poszczegdlnych obszaréw
bytyby przektadane na pule srodkéw w ramach IPW, ktére mozna wykorzystaé na ustugi
przyporzadkowane do tych obszaréw. Kwota do wykorzystania w ramach danego obszaru
powinna by¢ zalezna od liczby punktéw (im wiecej, tym wyzsza kwota).

W zaproponowanym projekcie ustawy wsparcie w ramach IPW udzielane bytoby za
posrednictwem platformy teleinformatycznej, ktérej obstugg zajmowatby sie PFRON
(projektowany Urzad ds. OzN).

Kazda osoba z odpowiednim orzeczeniem, uzyskataby co roku z dniem 1 stycznia okreslone
srodki pieniezne w formie bonu IPW, ktdrym moze dysponowaé za pomocg platformy IPW.
W tym przypadku nie bytaby wydawana decyzja administracyjna. Uprawniona osoba sama
dokonywatby wyboru, w jakim zakresie, czasie i formie wykorzysta¢ bon IPW. Ograniczeniem
bytby okres roku kalendarzowego, poniewaz wykorzystanie srodkéw bonu IPW musiatoby
nastgpi¢ do dnia 31 grudnia danego roku.

Wsparcia w ramach bonu IPW mogtyby udziela¢ tylko podmioty wpisane do odpowiedniego
rejestru, ktéry prowadzitby Prezes Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. W rozporzgdzeniu wykonawczym do ustawy wskazane zostang warunki,
jakie musiatyby spetnia¢ podmioty wpisane do Rejestru IPW.
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W ramach IPW przewiduje sie 4 obszary wsparcia: komunikacja, trener pracy, psy asystujgce
oraz transport door-to-door. Sg to obszary zaspokajajgce potrzeby oséb z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci.

3.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzanie okreslane w polskim kontekscie jako IPW byto testowane w réznych krajach,
w tym w Wielkiej Brytanii, Belgii, Danii, Wtoszech, Finlandii, Austrii, Francji, Szwecji,
Niemczech, Australii i Stanach Zjednoczonych pod nazwg budzet osobisty osoby

z niepetnosprawnoscia. Rozwigzanie to byto wdrazane w ramach réznych rodzajow
programow, roznigcych sie kryteriami wtgczenia zwigzanych z ustugami zleconymi lub
stopniem wyboru osoby. Wiekszo$¢ programéw miata na celu promowanie autonomii

i niezaleznego zycia, podczas gdy inne koncentrowaty sie na systemie opiekunéw. Na
przyktad w Belgii celem byto ograniczenie korzystania z drogiej opieki stacjonarnej, podczas
gdy w Stanach Zjednoczonych chodzito o niedobér personelu opieki dtugoterminowe;j.
Populacja docelowa beneficjentéw rowniez rdznita sie w zaleznosci od kraju. W Kanadzie
rozwigzanie to byto skierowane do dzieci z trudnosciami w uczeniu sie, podczas gdy

w Wielkiej Brytanii koncentrowano sie na osobach starszych i osobach z dtugotrwatg
niepetnosprawnoscia.!

Krajowe i miedzynarodowe doswiadczenia w tym obszarze odnoszg sie gtéwnie do
uzytkownikdw korzystajgcych z ustug w zakresie zdrowia, w tym zdrowia psychicznego i ich
opiekundw?. Osoby objete tym wsparciem wyrazity satysfakcje zwigzang z wiekszym
wyborem i motywacja, wiekszym uczestnictwem w zyciu spotecznym i wspieranym
zatrudnieniu zwigzanym z samodzielnymi inicjatywami oraz ogdlng lepszg jakoscig zycia
doswiadczang dzieki uczestnictwu w tym wsparciu.

! The Health Foundation. Personal health budgets. London: The Health Foundation (2010).

2 Np. Glendinning C, Challis D, Ferndndez JL, Jacobs S, Jones K, Knapp M, et al. Evaluation of
the individual budgets pilot programme. Summary report. York: University of York, Social
Policy Research Unit (2008); Forder J, Jones K, Glendinning C, Caiels J, Welch E, Baxter K, et
al. Evaluation of the personal health budget pilot programme. Canterbury: University of Kent
(2012).
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3.4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Tabela 4. Podmioty, na ktére oddziatuje rozwigzanie

Wielkos¢ Oddziatywanie

Zrédto danych

Osoby z
niepetnosprawnosciami

ok. 676 tys.

Na podstawie
wyliczen liczby
0s6b potencjalnie
korzystajacych

z ustug
wchodzacych

w sktad IPW.
Podana wielkos¢
ma charakter
maksymalny

i zostata policzona
jako suma
szacowanej liczby
0s6b
korzystajacych

z kazdej ustugi
(osoboustugi).

Zapewnienie ustug
w ramach bonu IPW

Ttumacze PIM, SJM,
SKOGN

24

Rejestr Ttumaczy
Polskiego Jezyka
Migowego (PJM),
Systemu Jezykowo-
Migowego (SJM)

i Sposobu
Komunikowania sie
Oséb
Gtuchoniemych
(SKOGN) — dane na
21.03.2023,

https://www.gov.pl

/web/uw-

opolski/rejestr-
tlumaczy-PJM-SJM-

Wzrost popytu na ustugi
Swiadczone przez tych
specjalistow
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SKOGN (dostep

28.05.2023)
Trenerzy pracy ok. 900 Zgodnie Wzrost popytu na ustugi
trenerow z kalkulacjami Swiadczone przez tych

wynikajgcymi

z zapotrzebowania,
zawartymi

w ponizszych
wyliczeniach dla
OSR.

specjalistow

Trenerzy psow

Ok. 50 treneréw

Zgodnie

z kalkulacjami dla
liczby 0sdb,
zatozenie, ze jeden
trener szkoli
jednego psa
rocznie.

Wozrost popytu na ustugi
Swiadczone przez tych
specjalistow

Firmy transportowe
(transport pasazerski)

Ok. 300

Zgodnie

z kalkulacjami
zapotrzebowania,
Srednio jeden
przewoznik na
powiat

Wozrost popytu na ustugi
Swiadczone przez tych
specjalistow

3.5. Wptyw na sektor finansow publicznych

Przedstawione wstepne szacunki Bonu IPW do roku 2033, wykorzystujg wskazniki przyjete

w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030. W pierwszej kolejnosci

przeliczono wskazniki w ujeciu rocznym, a nastepnie zgodnie z zatozeniami Oceny skutkow

regulacji rok 2023 przyjeto za bazowy, a wyliczenia kosztdw obejmujg okres do 2033 r.

Koszty zostaty policzone w ramach ustug przewidzianych przez IPW, tj. komunikacja, trener
pracy, psy asystujgce oraz transport door-to-door.

3.5.1.

Komunikacja

Zatozono, ze rocznie z tej formy wsparcia skorzysta 50 000 oséb w wymiarze 50 godzin ustug

rocznie. Koszt 1 godziny ustugi przyjeto na poziomie 142 zt, co wynika z art.17 Ustawy
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o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie - zgodnie z art. 17. 1. Koszt

wynagrodzenia ttumacza PJM, SJIM i SKOGN wpisanego do rejestru, w ramach sSwiadczenia,

nie moze byé wyzszy niz 2% przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, poczgwszy

od pierwszego dnia nastepnego miesigca po ogtoszeniu przez Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504 i 1504) za godzine swiadczenia.

Tabela 5. Zatozenia dotyczace poziomu kosztow w obszarze ustug w zakresie komunikacji

=0 * UNIWERSYTET
%, = WARSZAWSKI

SGH

Forma zatrudnienia Jednostka Wartos¢ Uzasadnienie
Komunikat Prezesa
Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia
11 maja 2023 r. w sprawie
przecietnego
Przecietne wynagrodzenia
wynagrodzenie (art.20) w pierwszym kwartale
brutto zt/mc 7124,66 2023 .
Art. 17 Ustawy o jezyku
migowym i innych srodkach
Przyjety wskaznik 2% komunikowania
Maksymalny 2% wartosci przecietnego
dopuszczalny koszt wynagrodzenia zaokraglone
godzinowy ustugi zt 142,0 w dot
Optacona liczba godzin
pracy rocznie godz. 2004
Rzeczywista
przepracowana liczba
godzin rocznie godz. 1688 Badanie Z-12 (GUS)
Wspotczynnik 1688/2004: zaokraglone do
efektywnosci 0,84 drugiej cyfry
(2%*7124,66)*(1688/2004)
Godzinowy stawka - zaokraglenie do liczby
brutto wynagrodzen zt/godz. 119 catkowitej
Ministerstwo Rodziny
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Godzinowy stawka netto
wynagrodzen

75,6

zt/godz.

Komentarz: ustuga swiadczona na podstawie umowy o prace.

3.5.2. Trener pracy

Zatozono, ze w pierwszym roku 17 000 oséb uzyska zatrudnienie dzieki wsparciu trenera

pracy. Przyjeto, ze srednio w trakcie roku osoba bedzie wykorzystywata 2 godziny wsparcia

w tygodniu przy 45 tygodniach pracy w roku. Wynagrodzenie brutto ustalono na poziomie

85% przecietnego wynagrodzenia, o ktédrym byta mowa w poprzednim punkcie, czyli 6056 zt

(stan na 27.05.2023 r.).

Tabela 6. Zatozenia dotyczace poziomu kosztéw w obszarze ustug trenera pracy

Wyszczegdlnienie Jednostka Wartos¢ Uzasadnienie
Liczba godzin wsparcia
na osobe w roku godz. 90 Szacunek PFON
Liczba oséb ze znacznym
lub umiarkowanym
stopniem
niepetnosprawnosci
z orzeczeniem 01-U lub
02-P (bez oséb ze
wskazaniem 7 lub 8) 0s. 186 208 EKSMOoN
PFON (na podstawie
ekspertyzy dr Agnieszki
Dudzinskiej, Centrum Badan
nad Niepetnosprawnoscia,
Zatrudnienie wspomagane
jako instrument rynku
Chcacy podjac prace % 30 pracy, 2017)
Wspotczynnik
skutecznosci wsparcia % 30 ekspert
16 759 zaokraglone do 17
Liczba zatrudnionych os. 17 000 000
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taczna liczba godzin
wsparcia godz./rok 1530000 17000*90

Rzeczywista
przepracowana liczba
godzin w roku ($rednia) godz. 1688 Badanie Z-12 (GUS)

Zapotrzebowanie na
etaty etat 906 1530 000:1688

3.5.3. Psy asystujgce

Uwzgledniajgc ograniczenia w hodowli, liczbe nowych pséw przyjeto jako 50 rocznie.
Zatozono, ze koszt przygotowania jednego psa wynosi 10-krotnos¢ ptacy minimalne;.
Miesieczny koszt opieki na psem przyjeto réwny 10% miesiecznego wynagrodzenia
minimalnego. Zatozone, ze w 2023 r. jest 249 psow.

3.5.4. Ustuga door-to-door

W ramach tej ustugi opracowano dwie wersje kosztow: optymistyczng (potencjalng)

i realistyczng. W wersji optymistycznej przyjeto, ze 3% sposrdd 4 697 048 oséb deklarujgcych
niepetnosprawnos¢ bedzie potrzebowata ustugi door-to-door. Zaktada sie, ze dla wiekszosci
korzystajacych z ustugi powodem bedzie praca. Przyjeto, ze takie osoby stanowi¢ bedg 90%
beneficjentdéw. Tym osobom przystugiwac bedzie 40 przejazdéw miesiecznie (20 dni
roboczych x 2 przejazdy dziennie) o sredniej dtugosci 20 km. Pozostate osoby bede korzystaty
z 2 przejazdéw w tygodniu o tgcznej dtugosci 40 km. Koszt 1 km obliczono jako srednig
(niewazong) z ustawowej kilometréwki (1,50 zt) i ceny komercyjnej (3,50 zt) — 2.30 zt.

Tabela 7. Zatozenia dotyczgce poziomu kosztéw w obszarze ustug w zakresie ustugi
transportowej door-to-door — wariant optymistyczny

Wyszczegélnienie Jednostka Wartos¢ Uzasadnienie

Liczba oséb
z niepetnosprawnoscia

biologiczna os. 4697 048 NSP 2011
Osoby deklarujgce

potrzebe wsparcia door-

to-door % 3 Wg szacunkéw PFON
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Liczba oséb
potrzebujgcych wsparcia

door-to-door os. 140911 4 697 048*0,003
w tym:

Osoby z powodu pracy % 90 Wg szacunkéw PFON
Osoby z innych

powodow % 10 Wg szacunkéw PFON

Przystugujgce wsparcie

Liczba przejazdéw do

pracy w mc szt. 20 Wg szacunkéw PFON
Sredni dystans km 40 Wg szacunkéw PFON
Liczba km w m-c

z powodu ,praca” 101 455 920 140 911*0,9*20*40
Liczba przejazdéw

z innych powodéw w mc szt. 4 Wg szacunkéw PFON
Sredni dystans km 40 Wg szacunkéw PFON
Liczba km w m-c

z powodu ,inne” km 2 254 576 140911*0,1*4*40
taczna liczba km w m-c km 103 710 496

taczna liczba km w roku km 1244 525952

Koszt 1 km zt/km 2.30

Roczny koszt ustugi 2 862 409 690

Opracowano takze alternatywne zatozenia, ktére urealniajg liczbe oséb korzystajgcych z tej

ustugi. Opiera sie ona na liczbie oséb z orzeczeniem 05-R (608 873 osoby) oraz wskazniku

zatrudnienia 0séb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wg BAEL (2022/Q1)

wynoszacym 4,3%. Koszt ten zostat uznany jako bardziej realny i przyjeto go do dalszych

obliczen.
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Tabela 8. Zatozenia dotyczace poziomu kosztéw w obszarze ustug w zakresie ustugi
transportowej door-to-door — wariant urealniony

Wyszczegblnienie Jednostka Wartos¢ Uzasadnienie
Liczba oséb
z orzeczeniem 05-R bez
wskazania 7 lub 8 0s. 608 873 EKSMOoN

Wskaznik zatrudnienia
wsrod oséb ze znacznym
stopniem
niepetnosprawnosci

w wieku 16-89 % 4.3 BAEL

Osoby deklarujgce
potrzebe wsparcia
innego niz ze wzgledu
praca % 3 Wg danych PFON

Liczba oséb
potrzebujgcych wsparcia
door-to-door os. 44 447 26 181+18 266

w tym:

Osoby z powodu pracy os. 26181 608 873*0,043

Osoby z innych
powodow os. 18 266 608 873*0,03

Przystugujace wsparcie

Liczba przejazdéw do

pracy w mc szt. 20 Wg danych PFON
Sredni dystans km 40 Wg danych PFON
Liczba km w m-c

z powodu ,praca” 20944 800 26 181*20*40
Liczba przejazdéw

z innych powoddéw w mc szt. 4 Wg danych PFON
Sredni dystans km 40 Wpg danych PFON
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Liczba km w m-c

z powodu ,,inne” km 2922 560 18266*4*40
taczna liczba km w m-c km 23 867 360

taczna liczba km w roku km 286 408 320

Koszt 1 km zt/km 2.30

Roczny koszt ustugi 658 739 136

3.5.5. Koszt systemu informatycznego PFRON

Kosztu systemu informatycznego (stworzenia i utrzymania) nie jest mozna oszacowac¢ na tym
etapie, poniewaz wymaga dokonania rozeznania rynku przy konkretnych zatozeniach
dotyczacych funkcjonalnosci systemu, co obecnie nie jest mozliwe.

3.5.6. Koszt dziatalnosci zespotéw orzekajgcych IPW

Na podstawie wczesniejszych zatozen przyjeto, ze w pierwszym roku bedzie potrzeba
wydania 208 910 orzeczen. Zatozono, ze wydanie orzeczenia wymaga 12 godzin pracy przy
koszcie godzinowym 51 zt odpowiadajgcym sredniemu wynagrodzeniu.

Tabela 9. Zatozenia dotyczace poziomu kosztow dziatalnosci zespotdw orzekajgcych IPW
Wyszczegdlnienie Jednostka Wartosc Uzasadnienie

taczna liczba orzeczen
w roku szt. 208 910 Wczesniejsze zatozenia

Liczba godzin potrzebna
do wydania orzeczenia godz. 12 Wg szacunkéw PFON

Zgodnie z zatozeniami
Liczba oséb w komisji 0s. 3 ustawy

Liczba orzeczen
wydawanych dziennie
przez komisje jedn. 2 Wg szacunkéw PFON

taczna liczba dni pracy
wszystkich komisji
w roku 104 455 208 910:2

Ministerstwo Rodziny 1
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Liczba dni pracy jednej

Srednia liczby dni pracy
w roku to 250, $redni
wymiar urlopu to 22, zatem
liczba dni pracy to 250-

komisji w roku 228 22=228

Liczba orzeczen

wydawanych rocznie

przez jedng komisje jedn. 456

Liczba komisji jedn. 229 104 455:456
Koszt wynagrodzen

cztonka komisji zt/mc 7124,66 Komunikat prezesa GUS

Komentarz: Zatrudnienie petnoetatowe na umowe o prace. Orzeczenia wydane przez 1 rok.

3.5.7. Catkowite koszty wdrozenia Bonu IPW

W Tabeli 10 zamieszczono tgczne koszty wdrozenia czterech swiadczenn w ramach bonu IPW.

W kosztach nie uwzgledniono kosztéw administracyjnych.
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Tabela 10. taczne koszty IPW w perspektywie do 2033 r. (w min zf)

Lata od wejscia
W zycie rozwigzania 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

RAZEM
Lata kalendarzowe 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 & 2032 @ 2033 | 10LAT

Komunikacja 0,0 3838 40990 4344 4583 4831 5092 5367 5656 5962 627,38 5004,9
Trener pracy 0,0 1223 130,6 1384 1460 1539 1622 1710 1802 190,0 200,0 159438
Psy asystujace 0,0 3,2 3,5 3,7 3,9 4,1 4,3 4,5 4,8 5,0 5,3 42,3
Door-to-door 0,0 7121 760,5 8062 8505 8964 9448 9958 10496 11063 11649 92872
Syst

ystem bd. bd. bd  bd. bd  bd  bd  bd bd  bd bd. b.d.

informatyczny PFRON

Zespot IPW 0,0 138,2 147,64 156,5 165,1 174,00 183,4 193,3 203,7 214,7 226,1 18025

RAZEM 0,0 1359,6 1452,0 1539,2 1623,8 1711,5 1803,9 1901,32004,0 2112,2 2224,2 17731,7

Komentarz: Wzrost wynagrodzen przyjeto na podstawie informacji o prognozowanej inflacji i realnym wzroscie przecietnego wynagrodzenia.
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3.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Wptyw w tym obszarze ma charakter niemierzalny. Proponowane regulacje wptywajg na
funkcjonowanie przedsiebiorstw z branz: transportu pasazerskiego, oferujgcych ustuge
ttumaczen PJM, SIM, SKOGN, ustuge szkolenia psdw asystujgcych i ustuge trenera pracy,
ktdrzy zainteresowani bedg $wiadczeniem ustug w ramach bonu IPW poprzez stymulowanie
popytu na te ustugi wywotane dostepnoscia finansowania.

W dtugiej perspektywie projektowane rozwigzania wptywajg na poprawe jakosci zycia oséb
z niepetnosprawnosciami.

3.7. Wplyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie majg istotnego wptywu na rynek pracy w skali catej gospodarki.
Moga w pewnym stopniu przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia w branzach: transportu
pasazerskiego, oferujgcych ustuge ttumaczen PJM, SIM, SKOGN, ustuge szkolenia pséw
asystujacych i ustuge trenera pracy.

3.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane regulacje mogg wptyngé na poprawe dobrostanu i jakosci zycia oséb
z niepetnosprawnosciami, poprawe ich samodzielnosci i zwiekszg mozliwosci/szanse
niezaleznego zycia.

3.9. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw. Jednak na potrzeby sprawozdania
z realizacji przepiséw ustawy nalezy zbiera¢ dane dotyczace:

e liczby orzeczen wydawanych przez komisje IPW na poziomie powiatowym w roku,
e liczby osdb, ktérym przyznano bon IPW wg w typu ustug i zakresu wsparcia,
e liczby ustug wchodzacych w sktad IPW w skali roku.
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4. Mieszkalnictwo

4.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego zostat zapowiedziany w przyjetej w 2021 roku przez
Rade Ministréow Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-20303, w Priorytecie
I.3.4 zatozono Wdrozenie systemowej ustugi mieszkalnictwa wspomaganego, w tym dla oséb
z réznymi niepetnosprawnosciami. Mieszkalnictwo wspomagane zdefiniowano jako , ustuge
spoteczng Swiadczong w spotecznosci lokalnej w postaci mieszkania lub domu,
przygotowujgcego osoby w nim przebywajace, przy wsparciu specjalistow, do prowadzenia
niezaleznego i mozliwie samodzielnego zycia (mieszkanie treningowe) lub zapewniajgcego
wsparcie w prowadzeniu niezaleznego zycia (mieszkanie wspierane)”4. Zapowiedziano
rowniez uruchomienie w formie pilotazowej Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych
(WSM).

W maju 2022 r. MRiPS uruchomito trzy nowe programy mieszkaniowe dla oséb

z niepetnosprawnosciami pod wspdlng nazwg ,,.Samodzielnosé — Aktywnos$é — Mobilnos¢!” (S-
A-M). Budzet programow, z ktérych skorzysta¢ ma przeszto 4 tys. oséb, to 600 min zt>.
Jednym z programéw mieszkaniowych s3 Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe.

Program S-A-M ma na celu zapewnienie mozliwosci niezaleznego zycia osobom
z niepetnosprawnosciami w stopniu znacznym. Skfada sie z trzech modutéw:

e Modut A: Dofinansowanie wynajmu mieszkania dla absolwentow (szkét i uczelni) na
okres rozpoczecia zatrudnienia, w tym poszukiwania pracy. Pogram przewidziany dla
co najmniej 3 tys. absolwentdw, koszt realizacji wsparcia to 150 min zt w ciggu 3 lat.
Operatorem wsparcia jest samorzad powiatowy.

e Modut B: Dofinansowanie zamiany mieszkania obarczonego barierami
architektonicznymi dla oséb z dysfunkcjg narzadu ruchu. Program przewidziany dla co

* Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu
Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (Dz.U.2021. poz. 218).

4 Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, s. 113

> Ministerstwo Rodziny i Polityki spotecznej, 600 min zt na programy mieszkaniowe dla oséb
z niepetnosprawnosciami, 2022. Dostep: 6.07.2022. https://www.gov.pl/web/rodzina/600-
mlin-zl-na-programy-mieszkaniowe-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami
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najmniej 2,5 tys. osob, koszt realizacji wsparcia 150 min zt. Operatorem wsparcia jest
samorzad powiatowy.

e Modut C: Program dla organizacji pozarzgdowych na tworzenie mieszkan
wspomaganych oraz wspomaganych spotecznosci mieszkaniowych dla oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci i wymagajgcych statego wsparcia. Zaktada
sie uruchomienie ok. 150 — 250 nowych projektéw mieszkan wspomaganych
i wspomaganych spotecznos$ci mieszkaniowych w ciggu trzech lat. Koszt programu
300 min zt. Operatorem wsparcia bedg oddziaty PFRON (projektowanego Urzedu ds.
OzN). WSM sktada¢ sie bedg z kilku odrebnych zespotéw mieszkalnych liczgcych od 2
do 6 mieszkancow. Przyjeto, ze okres trwatosci projektu wynosié bedzie co najmniej
10 lat od uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.

Kolejnym dziataniem w zakresie mieszkalnictwa dla oséb z niepetnosprawnosciami jest
program realizowany przez MRiPS pn. ,,Centra opiekuiczo-mieszkalne”. Adresowany jest do
gmin i powiatdw, ktdére zorganizujg ustugi zamieszkiwania catodobowego lub dziennego dla
dorostych oséb z niepetnosprawnos$ciami, ktére majg orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie traktowane na réwni

z orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Program
realizowany jest ze Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 647). Zadanie
moze by¢ wykonywane przez samorzady szczebla gminnego lub powiatowego lub zlecone
organizacjom pozarzagdowym. Program jest realizowany w dwdéch modutach®. Pierwszy
dotyczy finansowania utworzenia Centrum (budowa nowego budynku, jego wyposazenie)
lub zakupu budynku przez samorzad i jego wyposazenie. W drugim module samorzgdy mogg
uzyskac¢ dofinansowanie na funkcjonowanie Centrum (utrzymanie dziatalnosci, ponoszenie
niezbednych wydatkéw zwigzanych z transportem uczestnikdw Centrum, pokrywanie
kosztéw wynagrodzen pracownikéw). Zatozeniem programu jest zapewnienie warunkow do
samodzielnego i niezaleznego pobytu oraz zamieszkiwania osobom z niepetnosprawnosciami
w otoczeniu zgodnym z przepisami prawa budowlanego, realizowanych przez odpowiednio
przeszkolony i przygotowany personel oraz zabezpieczenie potrzeb mieszkarnicéw. W ramach
konkursow ogtoszonych przez MRiPS” w 2019 r. i 2021 r. planowano utworzenie minimum 90

8Pomoc i opieka. ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne” coraz blizej, MRiPS, 2.07.2019,
https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-i-opieka-centra-opiekunczo-mieszkalne-coraz-
blizej, dostep 30.06.2023

’ Dysponentem $rodkdw z Funduszu jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego.
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Centréw. Ponadto w 2022 roku wskazano, ze liczba Centrow powinna by¢ roztozona
rébwnomiernie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej®. W 2023 r. MRIiPS podato, ze budzet
programu bedzie wynosit: w 2023 r. — 60 min zt, w 2024 r. — 40 min zt, w 2025 r. — 20 min zt.
Program bedzie realizowany od dnia 26 czerwca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2036 r. °W
okresie od sierpnia 2019 r. do grudnia 2022 r. przyznano dofinansowanie na

utworzenie 102 COM-6w. Wedtug stanu na 21.06.2023 r. tgczna liczba miejsc pobytu
(dziennego i catodobowego) wyniosta 660, zas kwota przyznanego dofinansowania ok. 323,5
min zt. (dane z MRIPS, 1.07.2023).

4.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej w 2023 r.1° wprowadza podziat na
mieszkania treningowe lub wspomagane. Mieszkania te sg formg pomocy spotecznej, ktéra
stuzy przygotowaniu oséb w nich przebywajgcych do prowadzenia niezaleznego zycia lub
wsparciu tych oséb w codziennym funkcjonowaniu zgodnie z proponowanym zapisem zmian
w ustawie: ,,W mieszkaniu treningowym Swiadczy sie ustugi bytowe, prace socjalng oraz
nauke w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznosci, sprawnosci w zakresie
samoobstugi, petnienia rol spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu
umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia. W mieszkaniu wspomaganym Swiadczy sie
ustugi bytowe, prace socjalng oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych

w codziennym funkcjonowaniu i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub
rozwijania niezaleznosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci”. Wymienione
ustugi sg realizowane z udziatem specjalistéw. Mieszkania wspomagane sg przeznaczone

w szczegdlnosci dla: osoby niepetnosprawnej, w tym osoby niepetnosprawnej fizycznie lub
osoby z zaburzeniami psychicznymi; osoby w podesztym wieku lub przewlekle chore;j.

8 Program z dnia 4 maja 2021 roku ,Centra opiekuficzo — mieszkalne” wraz ze zmianami
wprowadzonymi w dniu 30 czerwca 2022 roku, MRIPS.

° Program ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”, MRiPS, Warszawa 2023.

10 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektdrych
innych ustaw <uchwalona na pos. nr 77 dnia 16-06-2023>,
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/3281 u/Sfile/3281 u.pdf
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Przyjete w Strategii wskazniki monitorujgce dla mieszkann wspomaganych zawarte sg
W ponizszej tabeli.

Tabela 11. Wskazniki monitorujgce dla mieszkan wspomaganych uwzglednione w Strategii
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030
Wskaznik Wartosé posrednia  Wartos¢ docelowa
(2025) (2030)

Liczba mieszkan treningowych dla oséb

z niepetnosprawnosciami 600 750

Liczba miejsc w mieszkaniach treningowych dla

0s0b z niepetnosprawnosciami 2100 2700

Liczba mieszkan wspomaganych wspieranych

(statego pobytu) dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami 1000 3000

Liczba miejsc w mieszkaniach wspomaganych

wspieranych (statego pobytu) dla oséb

z niepetnosprawnosciami 3200 10 000

Procent gmin zapewniajgcych ustuge

mieszkania wspomaganego dla oséb

z niepetnosprawnosciami 40 100
Zrédto: Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Uchwata Nr 27 Rady
Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Osdb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

Biorac pod uwage zapowiedziane w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami zmiany
w obszarze mieszkalnictwa, zaktadamy podziat mieszkalnictwa chronionego na:
mieszkalnictwo wspomagane oraz mieszkalnictwo treningowe ze wzgledu na rézne cele

i zadania tych dwéch form. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, zarowno mieszkania
wspomagane (wspierane), jak i treningowe, majg funkcjonowac jako odrebne mieszkania,
ktore mogac tworzyc¢ zespoty z czesciami wspdlnymi.

W miejsce zazwyczaj dotychczas stosowanej decyzji administracyjnej wprowadzono umowe
najmu w przypadku mieszkania wspomaganego. Rownoczesnie w przepisach odwotano sie
do ustawy o ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
cywilnego. Uwypuklenie funkcji mieszkania, podkreslonej umowg najmu, zgodnej z zasadami
panujgcymi w spoteczenstwie, ma na celu odejscie od myslenia o mieszkalnictwie
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chronionym (po zmianach: wspomaganym i treningowym) jako matej instytucji pomocy
spotecznej.

Kazde z mieszkan wyposazone jest w tazienke oraz kuchnie/aneks kuchenny, zapewniajac
mozliwo$¢ prowadzenia niezaleznego zycia przez kazdego mieszkarica. Waznym zatozeniem
jest takze to, ze mieszkaniec korzysta z asystencji osobistej, natomiast wsparcie domowe
udzielane przez operatora mieszkania ma uzupetnia¢ asystencje. Wsparcie to,

w przeciwienstwie do asystencji, moze by¢ wspdlne dla wiekszej liczby mieszkarncéw.
Szczegdblne rozwigzanie przewidziano dla oséb wymagajgcych bardzo intensywnego

i indywidualnego wsparcia w ramach zespotow funkcjonujgcych jako wspomagane
spotecznosci mieszkaniowe.

4.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo wyboru, gdzie, w jakich okolicznosciach i z kim
chcg mieszka¢. Maja takze prawo do otrzymania niezbednego wsparcia, aby uczestniczy¢

w zyciu spotecznym na réwni z innymi obywatelami. Wymaga to rozwoju ustug swiadczonych
na poziomie spotecznosci lokalnych, w tym dziatan na rzecz deinstytucjonalizacji

i samodzielnego zycia. Idea niezaleznego zycia jest jednym z podstawowych zatozen
Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (UNCRPD).

Rozwigzania mieszkaniowe wspierajgce niezalezne zycie 0séb z niepetnosprawnosciami sg
wprowadzane w krajach, ktdre ratyfikowaty Konwencje. W lIzraelu organizacja Israel
Unlimited pomaga osobom z niepetnosprawnosciami prowadzi¢ niezaleznie zycie

w spotecznosci, zapewniajgc mieszkania wspomagane i rozszerzone mieszkania wspierane,
ktore oferujg uczestnikom wsparcie i praktyczny mentoring na kazdym kroku w celu
uzyskania mozliwosci samodzielnego zycia'l. Niedrogie mieszkania zapewniajg
dtugoterminowy, stabilny pobyt i wykorzystujg inteligentne rozwigzania technologiczne

w celu zwiekszenia bezpieczeristwa osobistego i autonomii. Israel Unlimited to pierwsze
kompleksowe partnerstwo miedzy rzgdem a prywatng filantropig w historii Izraela, ktére
wzmacnia pozycje oséb z niepetnosprawnos$ciami i stara sie zaspokoi¢ potrzeby 700 000
dorostych z niepetnosprawnosciami w Izraelu. Gtéwnymi partnerami programoéw
mieszkaniowych sg: Narodowy Instytut Ubezpieczen, Ministerstwo Pracy, Spraw Spotecznych

11 https://rudermanfoundation.org/israel-unlimited-the-partnership-thats-transforming-and-
healing-lives-in-israel/, dostep 26.05.2023.
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i Opieki Spotecznej oraz Ministerstwo Budownictwa i Mieszkalnictwa, z ktérych wszystkie
instytucje moga wykorzysta¢ zasoby niezbedne do stworzenia infrastruktury dla mieszkan
wspomaganych /rozszerzonych mieszkan wspieranych oraz do zakupu tanich mieszkan.
Partnerami w programach sg Ministerstwo Finanséw i Cyfryzacji lzraela, oddziat Ministerstwa
Réwnosci Spoteczne;.

W Finlandii mieszkania wspomagane (tukiasuminen) i mieszkania ustugowe
(palveluasuminen) sg dostepne dla 0séb potrzebujgcych wsparcia w samodzielnym zyciu®2.
Mieszkania te sg dostepne dla oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb

z niepetnosprawnoscia intelektualng, oséb wychodzgcych z problemoéw psychicznych

i narkomanii. Mieszkania wspierane i ustugowe sg oferowane przez gminy, organizacje

i prywatnych przedsiebiorcéw. Osoba mieszkajgca w mieszkaniu wspomaganym radzi sobie
z codziennymi zadaniami niemal samodzielnie. Wysokos¢ wsparcia zalezy od potrzeb
mieszkanca. Moze obejmowaé wizyty o réznej czestotliwosci — od codziennych do
cotygodniowych wizyt. Mieszkaniem wspieranym moze by¢ mieszkanie bedgce wtasnoscia
mieszkanca, mieszkanie na wynajem lub inny rodzaj mieszkania.

Mieszkania ustugowe sg przeznaczone dla oséb, ktére potrzebujg statej pomocy, ale nie
opieki instytucjonalnej. Mieszkaniec sam pokrywa koszty zakwaterowania. Mieszkania
ustugowe mogg by¢ organizowane w zwyktych mieszkaniach, domach ustugowych, blokach
ustugowych lub innych formach mieszkaniowych. Osoby z niepetnosprawnosciami moga
mieszkaé¢ we wtasnym mieszkaniu i otrzymywadé ustugi. Takie ustugi mogg obejmowacé na
przyktad pomoc domowsa, positki, ustugi zwigzane z higieng osobistg, rézne ustugi ochrony
i ustugi opieki zdrowotne;j. Finlandia ma wiele specjalnych ustug dla oséb

z niepetnosprawnosciami. Sg to na przyktad ustugi transportowe, udostepnienie urzadzen
wspomagajgcych lub osobistych asystentéw. Celem jest utatwienie uczestnictwa w zyciu
spotecznym i prowadzeniu samodzielnego zycia.

4.4, Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Tabela 12. Podmioty, na ktdére oddziatuje rozwigzanie

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

12 https://www.infofinland.fi/en/health/disabled-persons/services-for-disabled-persons,
dostep 26.05.2023.
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Osoby z
niepetnosprawnosciami

Ok. 16 tys. oséb
(1250 rocznie
w ramach
mieszkan
wspomaganych
oraz min. 335
rocznie

w ramach
wsparcia
treningowego)

Wskazniki

w zakresie liczby
mieszkan
wspomaganych

i treningowych
wskazane

w Strategii na rzecz
Osob

z Niepetnosprawno
sciami 2021-2030

Zapewnienie mieszkan
wspomaganych wraz ze
wsparciem domowym

Jednostki samorzadu 2477 gmin GUS Zobowigzanie do wytonienia
terytorialnego na i wspotpracy z operatorem
poziomie gminnym mieszkan wspomaganych

i treningowych na poziomie

gminy. Wspotpraca

z sektorem budowalnym

w zakresie powstawania

nowych mieszkan i adaptacji

juz istniejgcych budynkow.
Osoby z 4 697,0 tys. osob | Narodowy Spis Zapewnienie dostepnych
niepetnosprawnosciami | z niepetnospraw | Powszechny architektonicznie mieszkan
iich rodziny noscia Ludnosci

biologiczng i ich
rodzin, w tym:

3164,2 tys. oséb
z niepetnospraw
noscig prawna,
w tym 218 299
o0s6b

z orzeczeniem

0 niepetnospraw
nosci, 635 445

Z niepetnospraw
noscig w stopniu
lekkim, 1 393
109 w stopniu

i Mieszkan z 2011
roku.

Opracowanie
wtasne na
podstawie danych
EKSMOoN.
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umiarkowanym,
917319

w stopniu
znacznym.

Rocznie
dostosowanie
125 istniejgcych
mieszkan oraz

5% nowo

budowanych
Przedsiebiorcy Ok. 276 tys. GUS BDL za 2022 r. | Koniecznos$¢ wdrozenia
budowlani podmiotéow w procesie budowlanym

zasad projektowania
uniwersalnego
dostosowanego do potrzeb
0s6b

z niepetnosprawnosciami

4.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Przedstawione wstepne szacunki kosztéw mieszkarn wspomaganych do roku 2033
wykorzystujg przyjete w Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 liczby
mieszkan wspomaganych: wspieranych dtugoterminowych i treningowych. W pierwszej
kolejnosci przeliczono wskazniki w ujeciu rocznym. Nastepnie — zgodnie z zatozeniami Oceny
skutkdéw regulacji — rok 2023 przyjeto za rok bazowy, a wyliczenia kosztéw obejmujg okres do
2033 r. Zatozono, ze w kazdym mieszkaniu wspomaganym lub w WSM muszg by¢ tworzone
lokale jednoosobowe lub rodzinne wyposazone w tazienke i kuchnie (aneks kuchenny).
Analiza dotyczy osobno dtugookresowych mieszkan wspomaganych oraz mieszkan
treningowych. W pierwszym kroku przyjeto zatozenia co do rocznych wskaznikow, w drugim
dokonano wyliczen kosztow jednostkowych, a w ostatnim policzono tgczne koszty

z uwzglednieniem réznych kategorii przyjmujac zatozenia dotyczace inflacji zgodnie

z wytycznymi Ministerstwa Finansdw.

4.5.1. Mieszkania wspomagane dtugoterminowe

Liczba oséb objetych wsparciem mieszkaniowym dtugotrwatym, docelowym (liczba OzN, nie
wliczajgc rodzin) w perspektywie do 2033 r.: 1250 nowych 0sdb rocznie, z czego:
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[J 125 nowych OzN rocznie zamieszkujgcych indywidualne mieszkania wraz z rodzinami
nie tworzace zespotéw, bez dodatkowego wsparcia domowego;

[0 875 nowych OzN rocznie zamieszkujgcych zespoty mieszkaniowe po 5 mieszkan,
wsparcie domowe — 1 etat na zesp6t (0,2 etatu na mieszkanie);

[J 250 nowych OzN rocznie zamieszkujacych zespoty mieszkaniowe po 5 mieszkan
w ramach Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych, wsparcie domowe — 1,6
etatu na mieszkanie.

tacznie do 2033 r.: 12 500 OzN objetych wsparciem mieszkaniowym, w tym: 1 250 OzN
zamieszkujacych mieszkania samodzielnie, 8 750 OzN zamieszkujgcych 1750 zespotéw
mieszkaniowych po 5 mieszkan dla oséb ze srednim wsparciem domowym, 2 500 osdb
zamieszkujgcych ok. 500 Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych po 5 mieszkan. Jedno
mieszkanie zamieszkuje osoba z niepetnosprawnoscig i ewentualnie jej rodzina. Nie zaktada
sie dzielenia jednego mieszkania przez kilka osdb z niepetnosprawnosciami.

Czynsz wraz z optatami pokrywajg najemcy mieszkan (OzN), wyposazenie jest finansowane
tylko dla OzN w trudnej sytuacji finansowej, koszt dotacji pokrywa wsparcie domowe.

Koszty nie obejmujg kosztéw asystencji osobistej, ktéra Swiadczona jest w ramach odrebnych
przepisow.

Wykaz kosztow jednostkowych znajduje sie w ponizszych tabelach.

Tabela 13. Koszty jednostkowe infrastrukturalne mieszkan wspomaganych
dtugoterminowych do 2030 roku

' Przecietny koszt

Typy mieszkan/kosztéow na mieszkanie
wzt *

Mieszkania indywidualne
adaptacja mieszkan (tylko koszty adaptacji, juz istniejgce
mieszkania w ramach zasobdw gmin) 80000
wyposazenie (ryczatt dla oséb potrzebujgcych), koszt
w przeliczeniu na mieszkanie, zaleznie od sytuacji dochodowej 10000
Zespoty mieszkan
wybudowanie mieszkania 500 000

E POLSKIE EORUM 0S6B Ministerstwo Rodziny FI RR
N Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI i Polityki Spotecznej FUNDACIA INSTYTUT
- R 42

i UNIWERSYTET

e WARSZAWSKI SGH 1 bs .

ROZWOJU REGIONALNEGO




Fundusze . . .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

wyposazenie (ryczatt dla oséb potrzebujgcych), koszt

w przeliczeniu na mieszkanie, zaleznie od sytuacji dochodowej 10000

*Poziom kosztow dla roku bazowego (2023 r.)

Tabela 14. Koszty jednostkowe wsparcia domowego mieszkann wspomaganych
dtugoterminowych

Przecietny koszt
Typy mieszkan/kosztéw na mieszkanie

w zt *

Koszty miesieczne

mieszkania indywidualne (brak) 0

mieszkania w ramach zespotéw (Srednio poziom wsparcia domowego:
0,2 etatu wsparcia na 1 osobe/mieszkanie, koszt jednostkowy 50 zt 1760
brutto brutto — miesiecznie 8800 PLN za peten etat)

mieszkanie w ramach Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych
(intensywny poziom wsparcia domowego: 1,6 etatu wsparcia na

1 osobe/mieszkanie, koszt jednostkowy 50 zt brutto brutto —
miesiecznie 8800 PLN za peten etat)

14 080

*Poziom kosztow dla roku bazowego (2023 r.)

Zestawienie kosztéw w perspektywie do 2033 r. zaprezentowane zostato w ponizszej tabeli.
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Tabela 15. Wykaz kosztow mieszkan wspomaganych dtugoterminowych w ujeciu rocznym do 2023 r. (w min zf)

Lata od wejscia w zycie rozwigzania

0

1

2

3

4

5

6

7

10

Lata kalendarzowe

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

RAZEM
10 LAT

Zatozenia bazowe: mieszkalnictwo
dtugoterminowe (indywidualne), 125 mieszkan
rocznie, tgczny koszt 90 000 zt (adaptacja) na
mieszkanie w roku bazowym. Bez wsparcia
domowego, koszty tylko infrastrukturalne

0,0

12,9

13,3

13,7

14,0

14,4

14,7

15,1

15,5

15,9

16,3

145,8

Zatozenia bazowe: mieszkalnictwo
dtugoterminowe zespotowe, ze Srednim
poziomem wsparcia, 1 125 nowych mieszkan
rocznie, koszt infrastrukturalny jednorazowy
510 000 zt na mieszkanie w roku bazowym,
wsparcie domowe dla 875 mieszkan (Sredni
poziom wsparcia): 1 760 zt miesiecznie*12
miesiecy=21 120 zt rocznie, wsparcie w ramach
Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych dla
250 mieszkan rocznie: 14080 zt miesiecznie *12
miesiecy=168 960 zt. Koszty uwzgledniaja
narastajgco koszt wsparcia domowego w
mieszkaniach oddanych do uzytku w latach
wczesniejszych
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infrastruktura 0,0 660,2 680,7 697,7 7151 733,0 751,3 770,1 789,4 809,1 8293 7436,1

wsparcie domowe (Sredni poziom) 0,0 21,3 43,8 67,4 92,1 118,0) 145,2 173,6| 203,4| 234,5| 267,1 1 366,6

wsparcie domowe we Wspomaganych

- . ) 0,0 486 100,2 154,1| 210,6| 269,8 331,9 3969 4649 536,1 610,6 31237
Spotecznosciach Mieszkaniowych

RAZEM 0,0/ 730,1 824,8 919,2 1017,9 1120,9 1228,4 1340,7 | 1457,7 | 1579,8| 1707,0 11926,5
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4.5.2. Mieszkania treningowe

Liczba oséb objetych wsparciem w postaci mieszkan treningowych (liczba OzN, nie wliczajgc
rodzin) w perspektywie do 2033 r: minimum 335 nowych OzN rocznie, zaktadajac, ze roczne
wsparcie dotyczy jednej osoby. W przypadku zmniejszenia czasu trwania wsparcia w postaci
mieszkan treningowych dla jednej osoby, tgczna liczba oséb korzystajgca z tej formy wzrosnie.
Wyliczenie kosztéw obejmuje wsparcie na mieszkanie.

Czynsz, wyposazenie oraz koszt ustug spotecznych pokrywany jest z dotacji.
Zaktadamy, ze w perspektywie do 2033 r. z mieszkan treningowych skorzysta 3 350 oséb.

Wykaz kosztow jednostkowych zaprezentowano w ponizszych tabelach.

Tabela 16. Koszty jednostkowe infrastrukturalne mieszkan treningowych

'Przeciqtny koszt na

Typy kosztéow mieszkanie w zt *
Wybudowanie mieszkan 500 000
Koszt wyposazenia, 10% kosztéw wybudowania 50 000

*Poziom kosztow dla roku bazowego (2023 r.)

Tabela 17. Pozostate jednostkowe koszty mieszkan treningowych

Typy kosztow Przecietny koszt za
mieszkanie w zt *

Koszty miesieczne

Czynsz 1000
Media (woda, ogrzewanie, $mieci, prad, gaz) 500
Opfaty za abonament TV, telefony, Internet 150
Ubezpieczenie 100
Srodki czystosci i $rodki higieny osobistej 200
Artykuty spozywcze 1000
Ustugi spoteczne, 2 etaty na zespdt, tj. 0,4 etatu

na mieszkanie/osobe, 50 zt brutto brutto za 3520

godzine, caty etat 8800 zt brutto brutto
Materiaty do zajec¢ i warsztatéw prowadzonych
w mieszkaniach (do treningéw samoobstugi —

w tym higienicznych, kulinarnych, >00
budzetowych)
tacznie 6970

Ministerstwo Rodziny 1
i Polityki Spotecznej
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*Poziom kosztéw dla roku bazowego (2023 r.)

Na podstawie wskazanych w powyzszych tabelach zatozenn dokonano wyliczen kosztéw
w perspektywie do 2033 r.
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Tabela 18. Wykaz kosztéw mieszkan treningowych w ujeciu rocznym do 2023 r. (w min zt)

Lata od wejscia w zycie rozwigzania 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RAZEM
Lata kalendarzowe 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 @ 2032 | 2033 10 LAT
mieszkania treningowe, 335 rocznie, fgczny koszt
infrastrukturalny 550 000 zt na mieszkanie w roku
bazowym, pozostate koszty (utrzymania i ustug
spotecznych): 6970 zt*12 miesiecy=83640 zt
rocznie
infrastruktura 0,0 212,0| 218,6 224,1| 229,7 2354 241,3 247,3 253,5| 259,8 266,3 2388,0
pozostate koszty| 0,0 32,2 66,5 102,2 139,7| 179,0 220,2 263,3 3084 3556 4050 20721
RAZEM 0,0 244,3 285,1 326,3 3694 4144 461,4 510,6 5619 6155 671,3 4460,1
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4.6. Wptyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe
Proponowane regulacje nie wptywajg na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.

Whptywajg na jakos¢ zycia 0s6b z niepetnosprawnosciami bedacych odbiorcami wsparcia
mieszkaniowego, a takze na poprawe jakosci zycia dotychczasowych opiekundw oséb
objetych wsparciem mieszkaniowym.

4.7. Wptyw na rynek pracy

Proponowane regulacje zwiekszg samodzielno$¢ oséb z niepetnosprawnosciami,
umozliwiajgc aktywizacje zawodowa czesci OzN oraz cztonkom ich gospodarstw domowych,
petnigcym funkcje opiekuncze.

4.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane regulacje mogg wptyna¢ na poprawe dobrostanu i jakosci zycia oséb
z niepetnosprawnosciami, poprawe ich samodzielnosci i zwiekszg zakres niezaleznego zycia.

4.9. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw. Jednak na potrzeby sprawozdania
z realizacji przepiséw ustawy nalezy zbierac¢ dane o liczbie mieszkarn wspomaganych

i treningowych funkcjonujacych w danym roku wraz liczbg oséb z niepetnosprawnosciami
z nich korzystajacych.

5. Dostepnosc architektoniczna

5.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowanie odpowiednich warunkdw w przestrzeni dla zréznicowanych grup
uzytkownikdw regulujg odpowiednie zapisy legislacyjne i obowigzujg uczestnikdw procesu
inwestycyjnego. Wazne jest, aby przepisy te uwzgledniaty zasady projektowania
uniwersalnego uwzgledniajgcego, miedzy innymi, potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami.
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Wprowadzenie obowigzku stosowania zasad projektowania uniwersalnego pozwoli na
projektowanie, remont czy przebudowe budynku, ktére umozliwi uzytkowanie budynkéw
w sposob dostosowany do kazdej grupy uzytkownikdéw w jak najwiekszym zakresie, bez
potrzeby wprowadzania adaptacji lub specjalistycznych rozwigzan.

Dostepnosé budynkéw i drég publicznych reguluje szereg przepiséw prawnych m.in.: ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 poz. 2351, z pézn. zm.),
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 poz.
1225), ustawa z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 poz. 1693, z pdin.
zm.), rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 czerwca 2022 r.

w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég

publicznych (Dz.U. z 2022 poz. 1518). Wyzej wymienione dokumenty dotyczg, miedzy innymi
problematyki dostepnosci infrastruktury publicznej dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

W Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju opracowano w 2017 r. (zaktualizowano w 2018 r.)
pierwotng wersje dokumentu - poradnika pt. ,,Standardy dostepnosci budynkéw dla oséb

z niepetnosprawnos$ciami uwzgledniajgc koncepcje uniwersalnego projektowania” na
podstawie obowigzujgcych przepisdw oraz publikacji na temat dostepnosci, jak réwniez na
podstawie uwag zgtoszonych podczas konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych?3,

5.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

W zwigzku z proponowang trescig ustawy o wyréwnywaniu szans oséb

z niepetnosprawnosciami, zachodzi koniecznos¢ znowelizowania przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pdzn. zm.). Wprowadzone
zmiany majg gwarantowac wigczenie zasad projektowania uniwersalnego do wymogow
regulujgcych przebieg procesu budowlanego.

Powyzszy cel ma zostaé urzeczywistniony poprzez zamieszczenie definicji projektowania
uniwersalnego w stowniczku pojeé ustawy. Definicja ta zostanie uregulowana w formie
odwotania sie do definicji projektowania uniwersalnego, zawartej w Konwencji z dnia

13 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/standardy-dostepnosci-budynkow-dla-osob-
z-niepelnosprawnosciami, dostep 26.05.2023.
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13 grudnia 2006 r. o prawach osdb niepetnosprawnych, zwanej dalej ,,Konwencj3” oraz
obowigzku uwzgledniania minimalnych wymagan unormowanych w ustawie z dnia z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U.
22019 r. poz. 1696).

Wymagania dotyczgce procesu prawidtowo realizowanej budowy zostang rozszerzone
o intuicyjne projektowanie i budowanie budynkéw dla kazdej grupy uzytkownikéw.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane wprowadzajg
obowigzek uregulowania w rozporzadzeniu wytycznych dotyczacych dostepnosci budynkéw
oraz zwigzanych z nimi urzadzen dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz dla obiektow
budowlanych przeznaczonych do publicznego uzytku. Obowigzek ten pozwoli na
ugruntowanie i ujednolicenie w porzadku prawnym szczegétowych wymagan
architektonicznych, ktére stuzg osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Kolejna zmiana dotyczy uzupetnienia definicji samodzielnej funkcji technicznej

w budownictwie o kwestie projektowania uniwersalnego. Rozszerzeniu miatyby ulec
obowigzki projektanta o koniecznosé opracowania projektu budowlanego, zgodnego

z projektowaniem uniwersalnym. Zmianie ulegtaby réwniez tres¢ przepisu dotyczgcego
zakresu i tresci projektu budowlanego (w art. 34 ust. 2), w ktédrym uwzglednione zostatoby
projektowanie uniwersalne.

Proponowana zmiana w przepisie, regulujgcym kwestie kontroli przez wtasciciela lub
zarzgdce dokonywanej co najmniej raz w roku. Kontrola polega na sprawdzeniu stanu
technicznego elementdéw budynkéw, ktére stuzg zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (np. dostepnosci takich elementéw budynku, jak platforma
przyschodowa. Obecnie, mimo istnienia danej infrastruktury, jest ona faktycznie
niedostepna dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Regularne kontrole dostepnosci pozwolg na
zapewnienie dostepu do danych obiektéw.

Inng proponowang zmiang jest wprowadzenie obowigzku usuniecia elementow
infrastruktury niedostosowanych dla oséb z niepetnosprawnosciami. Tym samym organ
nadzoru budowlanego miatby mozliwos$¢ nakazania, usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, okreslajgc termin wykonania tego obowigzku. Przedmiotowa decyzja
miataby nastgpi¢ w razie nastgpienia nieprawidtowosci w trakcie procesu kontrolnego.

Niezbedna jest rowniez zmiana w ustawie o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym. Ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia ochrony interesdow o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami istnieje
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bowiem konieczno$¢ szczegétowego udzielenia informacji przez dewelopera o planowanej
inwestycji oraz mozliwosci przystosowania danej nieruchomosci do potrzeb oséb ze
szczegdlnymi potrzebami.

Cho¢ dotychczasowe prace legislacyjne w ramach projektu zaktadaty zmiany ustaw, warto
takze zasygnalizowad istotng zmiane w obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. W tym rozporzgdzeniu brak jest rozwigzan
umozliwiajgcych korzystanie z dZzwigdw przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Nalezy
zatem uzupetnié, biorgc pod uwage rozwaj dzisiejszych technologii, ww. rozporzadzenie o
mozliwos¢ korzystania z wind osobom z niepetnosprawnosciami poprzez zapewnienie
informacji gtosowych oraz przyciskdw umozliwiajgcych korzystanie z panelu kontrolnego.
Brak uregulowania proponowanych postanowien powoduje wykluczenie osdb

z niepetnosprawnos$ciami z mozliwosci korzystania z dzwigéw.

5.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dostepnosé i projektowanie uniwersalne budynkéw i mieszkan wynikajg z Konwencji ONZ

o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (2006). Panstwa, ktére ratyfikowaty Konwencje
zobowigzaty sie do dziatan na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej i ustug,

w tym mieszkaniowych. Jednym z zobowigzan jest stosowanie zasad tzw. uniwersalnego
projektowania: ,,Uniwersalne projektowanie oznacza projektowanie produktdw, srodowiska,
programow i ustug w taki sposdb, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym
stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne
projektowanie nie wyklucza pomocy technicznych dla szczegdlnych grup oséb
niepetnosprawnych, jezeli jest to potrzebne” (art.2).

Koncepcja projektowania uniwersalnego (z ang. Universal Design) odegrata i odgrywa wazing
role w ksztattowaniu pojecia funkcjonalnosci i dostepnosci Srodowiska zbudowanego dla
wszystkich jego uzytkownikdéw, nie tylko dla oséb z niepetnosprawnosciami. Zaktada, ze
rozwigzania przestrzenne zgodne z zasadg projektowania uniwersalnego bedg z zatozenia
odpowiadaty potrzebom wszystkich uzytkownikéw i nie bedg wymagaty specjalnych
rozwigzan.

W USA Departament Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (HUD) w 1991 roku wydat pierwsze
wytyczne, ktore zalecaty szereg modyfikacji mieszkaniowych dla oséb
z niepetnosprawnosciami, takich jak: dostepne wejscia, szersze osScieznice (w celu poprawy
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dostepu dla wézkoéw inwalidzkich i chodzikéw), tazienki przystosowane dla oséb

z niepetnosprawnosciami i kuchnie oraz tatwo dostepne wtaczniki swiatta i gniazdka.

W 1996 roku HUD opublikowat podrecznik dotyczacy projektowania: Housing Act Design
Manual: A Manual to Assist Designers and Builders in Meeting the Accessibility Requirements
of The Fair Housing Act. (1996/2008)**.

Federalna ustawa o sprawiedliwych warunkach mieszkaniowych wymaga siedmiu
uniwersalnych cech projektowych w budynkach mieszkalnych zbudowanych po 1991 r.,

w ktérych sg cztery lub wiecej mieszkan. W budynkach z windami 100 procent mieszkan
musi zawierac te siedem cech, podczas gdy w budynkach bez windy wszystkie jednostki na
parterze muszg je zawierac.

Siedem cech uniwersalnego projektowania budynkdéw i mieszkan:

1. Wejscie do budynku przystosowane dla oséb niepetnosprawnych na dostepne;j trasie.
Dostepna trasa to ciggta, niezaktécona sciezka, z dostepem do transportu publicznego,
miejscami parkingowymi, publicznymi ulicami i chodnikami.

2. Dostepne i uzyteczne obszary publiczne i wspdlne ich uzytkowanie (m.in. skrzynki
pocztowe, pralnie, pokoje spotecznosciowe, chodniki, parkingi, korytarze, fontanny do picia,
place zabaw i biura do wynajmu).

3. Drzwi uzytkowe - wymagania dotyczg dostepnosci dotyczg wszystkich drzwi - drzwi do
budynku, drzwi fgczgcych korytarze oraz drzwi do mieszkania i w catym mieszkaniu.

4. Dostepna droga do lokalu mieszkalnego i przez wszystkie pomieszczenia w mieszkaniu
(w tym zewnetrzne balkony i patio).

5. tatwo dostepne miejsca stuzgce kontroli Srodowiska: obejmujg wtgczniki Swiatta, gniazdka
elektryczne i termostaty. Te elementy sterujgce muszg znajdowac sie od 38 do 122 cm nad
podtogg.

6. Wzmocnione $ciany tazienki do mocowania poreczy, aby mieszkaniec mégt bezpiecznie
zamontowac porecze do $cian wokadt toalety, wanny i prysznica.

1 https://www.huduser.gov/portal/publications/destech/fairhousing.html, dostep
22.05.2023
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7. Uzyteczne kuchnie i fazienki niekoniecznie muszg zapewnia¢ przestrzen do obracania
wézkéw inwalidzkich, ale powinny zapewniac wystarczajgcg przestrzen manewrowa dla oséb
korzystajacych z wézkdéw inwalidzkich, aby mogty sie zblizy¢ i obstugiwac wiekszos¢
urzadzen, (Housing Act Design Manual...).

5.4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Tabela 19. Podmioty, na ktére oddziatuje rozwigzanie

Osoby z 4 697,0 tys. oséb | Narodowy Spis Zapewnienie dostepnych
niepefnosprawnosciami | z niepetnospraw | Powszechny architektonicznie mieszkan
iich rodziny noscia Ludnosci

biologiczngiich | i Mieszkan z 2011
rodzin, w tym: roku.

3164,2 tys. oséb

z niepetnospraw .
Opracowanie

noscia prawn
ap & wtasne na

wtym 218299 | h4qstawie danych
0sob EKSMOON.
Z orzeczeniem

0 niepetnospraw
nosci, 635 445

z niepetnospraw
noscig w stopniu
lekkim, 1 393
109 w stopniu
umiarkowanym,
917 319

w stopniu
znacznym.

Rocznie
dostosowanie
125 istniejgcych
mieszkan oraz
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5% nowo

budowanych
Przedsiebiorcy Ok. 276 tys. GUS BDL za 2022 r. | Koniecznos¢ wdrozenia
budowlani podmiotow w procesie budowlanym

zasad projektowania
uniwersalnego
dostosowanego do potrzeb
0s6b

z niepetnosprawnosciami

5.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Analiza w tej czesci zostat podzielona na dwie czesci — dla mieszkan juz istniejgcych i nowo

wybudowanych.

5.5.1. Adaptacja mieszkan juz istniejgcych

Punktem wyjscia w zakresie kosztéw adaptacji architektonicznej juz istniejgcych mieszkan do

potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami sg dane, ktére postuzg do wyliczenia stawki

jednostkowej kosztu adaptacji z 1 m?. W tym celu postuzono sie danymi projektowymi

przekazanymi przez ROPS w Gdansku. Wykaz poniesionych kosztéw prezentuje ponizsza

tabela.

Tabela 20. Wykaz kosztow adaptacji mieszkan* na podstawie projektu nadzorowanego przez

ROPS w Gdansku

Powierzchnia lokalu Koszt robot

budowalnych

Maksymalna liczba
mieszkancéw
niespokrewnionych

Koszt wyposazenia
(meble/sprzet)

Koszt - tacznie

49 m2 1 279 000 zt 115 000 zt 394 000 zt
50 m2 1 201 375,40 223 810,60 zt 425 186 zt
58 m2 2 403 900 zt 129 000 zt 532900 zt
188 m2 5 655 114,27 zt 271 000 zt 926 114,27 zt

Zrédto: dane ROPS w Gdansku.

*Adaptacja przeprowadzana byta na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami fizycznymi.

= Ministerstwo Rodziny
Polityki Spotecznej
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Na podstawie powyzszych danych wyliczono $rednig stawke kosztu adaptacji, obejmujgcej
koszt remontu oraz wyposazenia na poziomie 6 603,48 zt za 1 m2.

W kolejnym kroku konieczne byto przyjecie zatozen odnosnie do liczby mieszkan i ich czesci
podlegajgcych adaptacji. Do zatozen wykorzystano Program PFRON Dostepne mieszkanie na
lata 2022-2025°, zgodnie z ktérym w ciggu 4 lat powinno zosta¢ zaadaptowanych 1000
mieszkan. Oznacza to Sredniorocznie 250 mieszkan podlegaé bedzie adaptacji. Kolejnym
waznym zatozeniem tego programu jest to, ze adaptacji podlegaé¢ bedzie 15m? mieszkan
(kuchnia, tazienka) (Tabela ponizej).

Tabela 21. Koszty jednostkowe adaptacji mieszkan istniejgcych*

Koszt adaptacji za 1 m?2
oszt adaptacjizalm 6 603,48 zt

Koszt za 15 m? ($redni koszt na jedno mieszkani
oszt za 15 m? ($redni koszt na jedno mieszkanie) 99 052,13 7t

Liczba mieszkan ie do adaptacji:
iczba mieszkan rocznie do adaptacji 550

Koszt srednioroczny 24763 032 zt
*Poziom kosztow dla roku bazowego (2023 r.)

taczny koszt adaptacji w perspektywie do 2033 r. z uwzglednieniem zatozen dotyczacych
inflacji zaprezentowano w ponizszej tabeli.

15 https://www.gov.pl/web/rodzina/600-min-zl-na-programy-mieszkaniowe-dla-osob-
z niepelnosprawnosciami, dostep: 30.03.2023.
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Tabela 22. taczne koszty adaptacji juz istniejgcych mieszkan w perspektywie do 2033 r. (w min zt)

Lata od wejscia w zycie rozwigzania 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
RAZEM
Lata kalendarzowe 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 10 LAT
Adaptacja juz istniejgcych mieszkan.
Zatozenia bazowe: 250 mieszkan rocznie,
koszt adaptacji na mieszkanie: 99 052,13 zt | 0,0 285 /294 (30,1 |309 /31,6 |32,4 (33,2 (34,1 |349 358 320,9
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5.5.2. Projektowanie i budowanie mieszkan nowych z uwzglednieniem

zasad projektowania uniwersalnego

W tym przypadku szacunek obejmuje zwiekszenie kosztédw projektowania i wybudowania

nowych mieszkan z tytutu zastosowania zasad projektowania uniwersalnego dostosowanego

do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami. Punktem wyjscia wyliczen kosztowych jest koszt
produkcji sprzedanej budownictwa, ktéry w 2021 r. wynidst 302,5 mid zt (GUS BDL).

Do dalszych obliczen zatozono, ze zwiekszenie kosztu zaprojektowania i wybudowania

nowego mieszkania z tytutu projektowania uniwersalnego dostosowanego do potrzeb oséb

z niepetnosprawnos$ciami wynosi 3%. Dodatkowo przyjeto, ze rocznie 5% nowych mieszkan

bedzie budowanych w tym standardzie.

Szczegdtowe wyliczenia zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 23. Roczne koszty zwiekszenia naktadéw na nowe mieszkania z tytutu projektowania

uniwersalnego na potrzeby osdb z niepetnosprawnosciami*

Produkcja sprzedana budownictwa w 2021 r.
(GUS BDL)

302,5 mid

Zatozenie 5% produkcji sprzedanej mieszkan
rocznie bedzie podlegato procesowi
projektowania uniwersalnego (na podstawie
danych z2021r.)

15,1 mld

Wzrost kosztéw nowych mieszkan z tytutu
dostosowania - 3% (Srednioroczny koszt
zwiekszenia naktadow z tytutu projektowania
uniwersalnego

453,8 min

*Poziom kosztéw dla roku bazowego (2023 r.)

taczny koszt adaptacji w perspektywie do 2033 r. z uwzglednieniem zatozen dotyczacych

inflacji zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 24. taczne koszty projektowania i budowania nowych mieszkan z uwzglednieniem projektowania uniwersalnego w perspektywie do
2033 r. (wmin z)
Lata od wejscia w zycie rozwigzania 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

RAZEM
Lata kalendarzowe 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 | 2031 | 2032 2033 @10 LAT

Zatozenia bazowe: roczne koszty z tytutu
projektowania uniwersalnego
dostosowanego do potrzeb OzN, zatozenie
5% nowych mieszkan bedzie
dostosowanych, koszt zwiekszenia kosztow
budowy z tytutu projektowania
uniwersalnego na poziomie 3%, co oznacza
kwote bazowg w wysokosci 453794494,95
zt (rocznie) 0,0 522,2 /538,4 |551,8 |565,6 |579,8 |594,3 609,1 624,3 |640,0 656,0 58814
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5.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe
Proponowane regulacje wptywajg na funkcjonowanie przedsiebiorstw z branzy budowalne;.
Chodazi tu szczegdlnie o projektowania i budowanie nowych mieszkan z uwzglednieniem
projektowania uniwersalnego dostosowanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Nowe rozwigzania generujg wzrost kosztow (ok. 3%). W przypadku braku mechanizmoéw

finansowania publicznego zwiekszenie kosztow z tytutu projektowania uniwersalnego
zostanie przeniesione na klientéw, czyli oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

W dtugiej perspektywie projektowane rozwigzania wptywajg na poprawe jakosci zycia oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.
5.7. Wplyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.

5.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane regulacje mogg wptynac na poprawe dobrostanu i jakosci zycia oséb
z niepetnosprawnosciami, poprawe ich samodzielnosci i zwiekszg skale niezaleznego zycia.
Poprawig takze jakos¢ zycia cztonkéw ich rodzin.

5.9. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw. Jednak na potrzeby sprawozdania

z realizacji przepiséw ustawy nalezy zbieraé dane o liczbie mieszkan, ktére zostaty

dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami lub zostaty wybudowane
z uwzglednieniem tych potrzeb — w ramach sprawozdawczosci przekazywanej do GUS.

6. Dostepnosc informacyjno-komunikacyjna

6.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna odgrywa kluczowa role we wspieraniu petnego
uczestnictwa i rownych szans dla wszystkich obywateli, w tym oséb ze szczegdInymi
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potrzebami. W Polsce obserwowane jest rosngce zrozumienie i potrzeba zapewnienia
dostepnosci w sektorze publicznym z uwzglednieniem przede wszystkim urzedéw
panstwowych, takich jak Zaktady Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Urzedy Skarbowe (US), czy
inne instytucje. Mimo to dostepnosé informacyjno-komunikacyjna jest wysoce
zréznicowana. Wcigz wiele podmiotdw nie zapewnia wystarczajgcej dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami.

6.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem problemu dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej jest okreslenie katalogu
minimalnych wymagan, ktére miatyby spetniaé¢ podmioty, by zapewnié osobom ze
szczegblnymi potrzebami dostepnosc informacyjno-komunikacyjng, oraz okreslenie
podmiotéw zobowigzanych do ich spetniania. Projektowane przepisy w zakresie
wykorzystywanym do swiadczenia ustug, udzielania $wiadczen lub realizacji zadan na rzecz
0s0b fizycznych rozszerzajg obowigzek zapewnienia dostepnosci na podmioty inne niz
publiczne. Powyzszy obowigzek bytby natozony dodatkowo na banki, podmioty swiadczgce
ustugi zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng, paliwa gazowe, operatoréow pocztowych

i podmioty lecznicze. Wéréd obowigzkéw natozonych na podmioty uwzglednione bytyby,
miedzy innymi obstuga w zakresie swiadczenia ustug osobom o ztozonych potrzebach

w komunikowaniu sie z wykorzystaniem komunikacji wspomagajgcej i alternatywne;j,
zapewnienie dokumentdéw urzedowych oraz wzoréw uméw lub innych dokumentéw
dotyczacych zobowigzan cywilnoprawnych w tekscie tatwym do czytania i zrozumienia,
instalacja urzadzen lub zastosowanie srodkéw technicznych, ktére umozliwiajg zapisanie sie
lub rejestracje w celu skorzystania z ustugi, $wiadczenia lub zatatwienia sprawy, na zasadzie
rownosci z innymi osobami. Konieczne jest takze szerzenie wiedzy i budowania Swiadomosci
z zakresu dostepnosci architektonicznej oraz informacyjno-komunikacyjnej, co moze by¢
zapewnione, miedzy innymi, przez realizacje programoéw edukacyjnych.

Wszystkie wymienione zmiany bedg miaty odzwierciedlenie w przepisach nowego aktu
prawnego pn. ,Ustawa o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami”.

6.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

W 2011 r. rzad ,,Bytej Jugostowianskiej Republiki Macedonii” (Republika Macedonii) przyjat
Narodowg Strategie na rzecz e-integracji, ktérej gtéwnym priorytetem jest ,poprawa
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dostepnosci Internetu dla [osob] niepetnosprawnych”. Celem byto opracowywanie systemu
syntezy mowy dla niewidomych uzytkownikéw w jezyku macedoniskim.

Art. 27 ust. 1 Irlandzkiej ustawy o niepetnosprawnosci z 2005 r. okresla, ze w przypadku
Swiadczenia ustugi na rzecz organu publicznego kierownik zapewnia dostepnos¢ ustugi dla
0s06b niepetnosprawnych.

Obowigzujgca w Norwegii ustawa z dnia 20 czerwca 2008 r. Nr 42 dotyczgca zakazu
dyskryminacji na podstawie niepetnosprawnosci (ustawa o przeciwdziataniu dyskryminacji
i dostepnosci) okresla wymagania dotyczace technologii informacji i komunikacji (ICT).
Gminy majg obowigzek zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do
Swiadczonych przez siebie ustug.

W Hiszpanii utworzono centrum promocji i szkolen w zakresie dostepnosci — Web
Accessibility Observatory. Zadaniem centrum jest monitorowanie stanu dostepnosci stron
organow publicznych i publikacja raportéw na ten temat; udostepnianie narzedzi
wspierajgcych testowanie zgodnosci oraz wprowadzanie poprawek; szkolenia; publikacja
przewodnikdéw, instruktazy, materiatéw edukacyjnych; animowanie spotkan itd.

6.4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Tabela 25. Podmioty, na ktére oddziatuje rozwigzanie

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Osoby z 4 697,0 tys. oséb | Narodowy Spis Zapewnienie rownego
niepetnosprawnosciami | z niepetnospraw | Powszechny udziatu w zyciu spotecznym
i ich rodziny noscia Ludnodci 0s6b ze szczegdlnymi

potrzebami,
a w szczegdlnosci oséb
o ztozonych potrzebach

3 164,2 tys. 0séb | Opracowanie w komunikowaniu sie.

z niepetnospraw | Wiasne na Zmniejszenie

podstawie danych | Prawdopodobienstwa
EKSMOON. dyskryminacji oséb

ze szczegblnymi potrzebami

biologiczngiich | i Mieszkan z 2011
rodzin, w tym: roku.

noscig prawna,
w tym 218 299

0sob w trakcie obstugi

z orzeczeniem przedmiotowej grupy oséb
0 niepetnospraw przez pracownikow

noéci, 635 445 zobowigzanych podmiotéw.

z niepetnospraw
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noscig w stopniu
lekkim,

1393 109

w stopniu
umiarkowanym,
917319

w stopniu
znacznym.

Podmioty zobowigzane
do spetnienia wymogéw

3570, w tym:

- Zaktady
Ubezpieczen
Spotecznych — 43
oddziaty

- Urzedy
Skarbowe — 400
placéwek

- Urzedy Miast i
Gmin—-2477
urzedow (w tym
urzedy stanu
cywilnego)-
Urzad Pracy —
150 urzedow

Inne =500
urzedow

Koniecznos$¢ zapewnienia
dokumentéw urzedowych
oraz wzoréw umoéw lub
wzordw innych
dokumentéw dotyczacych
zobowigzan
cywilnoprawnych w tekscie
tatwym do czytania

i zrozumienia. Koniecznos$é
przygotowania
pracownikdéw z zakresu
Swiadczenia ustug osobom
o ztozonych potrzebach

w komunikowaniu sie

z wykorzystaniem
komunikacji wspomagajacej
i alternatywnej.
Przystosowanie techniczne -
instalacja urzadzen lub
zastosowanie Srodkow
technicznych, ktére
umozliwiajg zapisanie sie
lub rejestracje w celu
skorzystania z ustugi,
Swiadczenia lub zatatwienia
sprawy, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami

Pracownicy
zobowigzanych
podmiotéw

tacznie 563350,
w tym:

Odpowiednie
przygotowanie do
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- Okoto 390 000 Swiadczenia ustug osobom
lekarzy o ztozonych potrzebach

i pielegniarzy,

103 000

policjantéw, 30
000 strazakow
oraz 20 000
pracownikéw
majacych
kontakt

z klientami

w placédwkach
pocztowych

-Przyjeto, ze

5 pracownikéw
z 4070 wyzej
wymienionych
podmiotéow
bedzie
wymagato
szkolen.

Zrédto: Opracowanie wtasne

6.5. Wptyw na sektor finansow publicznych

Wprowadzane na rzecz dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej zmiany znajdujg
odzwierciedlenie w przepisach nowego aktu prawnego pn. ,,Ustawa o wyréwnywaniu szans
0s0b z niepetnosprawnosciami” Propozycja nowelizacji przepisow ma na celu zmniejszenie
prawdopodobienistwa dyskryminacji osdb ze szczegdlnymi potrzebami w trakcie obstugi
przedmiotowej grupy oséb przez pracownikéw danego podmiotu zobowigzanego.

Wprowadzenie zmian we wszystkich instytucjach publicznych (urzedach) na rzecz
zwiekszenia dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej w ciggu jednego roku moze by¢
nieosiggalne, dlatego nalezy zaczg¢ od urzeddw takich jak ZUS, US czy urzedy gmin i miast.
W przypadku tych urzedéw obliczamy koszty wprowadzenia zmian we wszystkich
placéwkach. Przyjeto, ze liczba urzedow, w ktérych konieczne jest wprowadzenie zmian
wynosi 3057, sktadajg sie na nie:
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e Zaktady Ubezpieczen Spotecznych — 43 oddziaty

e Urzedy Skarbowe — 400 placowek

e Urzedy Miast i Gmin — 2477 urzeddéw (w tym urzedy stanu cywilnego)
e Urzad Pracy — 150 urzedoéw

e Inne (urzedy patentowe, urzedy ds. cudzoziemcéw itp.) — 500 urzedow

Pierwszg z wprowadzanych zmian jest posiadanie przez pracownikéw umiejetnosci
porozumiewania sie przy uzyciu komunikacji wspomagajacej i alternatywnej, co pocigga za
sobg koniecznos¢ przeprowadzenia szkolen wsrdd pracownikéw. Przyjmujemy, ze w kazdej
placowce nalezy przeszkoli¢ 5 pracownikéw, ktérzy bedg odpowiedzialni za tego rodzaju
komunikacje oraz za dalsze wewnetrzne szkolenia dla pozostatych pracownikéw. Szkolenia
online kosztujg okoto 300-500 zt. Przyjeta przez nas cena to 400 zt. Wyszkolenie 17 850
pracownikéw w 3 570 placéwkach wyniesie okoto 7 140 000 zt. Szkolenia, a co za tym idzie
takze kwota, zostang roztozone na dwa lata.

Konieczne jest rowniez przeprowadzenie szkolerh w publicznych jednostkach medycznych,
placéwkach pocztowych, jednostkach Policji, Strazy Pozarnej i strazy gminnych. W Polsce
obecnie pracuje okoto 390 000 lekarzy i pielegniarzy, 103 000 policjantow, 30 000 strazakéw
oraz 20 000 pracownikéw majacych kontakt z klientami w placéwkach pocztowych. W tym
przypadku rozsadne jest przeszkolenie wszystkich pracownikdw ze wzgledu na ich
bezposredni i indywidualny kontakt z ludZzmi. Szacowany koszt tych szkolen, wynosi

217 200 000 zt przy zatozeniu, ze koszt jednego szkolenia jest na poziomie 400 zt.

Dziataniem na rzecz zwiekszenia dostepnosci jest takze przettumaczenie wszystkich
dokumentéw i umow na jezyk tatwy do czytania i zrozumienia (ETR). Przyjmujemy, ze

w kazdym rodzaju urzedu jest okoto 40 gtdwnych dokumentéw, ktére wymagaja
przettumaczenia. Koszt przettumaczenia jednego dokumentu wynosi okoto 220 zt.

W przypadku urzedéw "innych" zaktadamy 100 dokumentéw do przettumaczenia. taczny
koszt ttumaczenia wyniesie okoto 57 200 zt.

W kazdym urzedzie konieczna jest rowniez instalacja urzgdzenia umozliwiajgcego rejestracje
do skorzystania z ustugi. Urzagdzenie powinno by¢ dostosowane pod wzgledem wysoko$ci do
0s6b niepetnosprawnych korzystajgcych z wézkéw, oséb niewidomych, niedowidzacych

i niedostyszacych. Rejestracja powinna by¢ rowniez mozliwa w formie online. Cena
technologii spetniajgcej te wymagania waha sie miedzy 1 000 a 1 500 zt. Przyjmujemy gbérng
granice ceny, co daje fgcznie 5 355 000 zi.

Wsparcie 0oséb ze szczegdlnymi potrzebami i ich rodzin moze by¢ realizowane poprzez
dofinansowanie szkolen z komunikacji przy uzyciu metod AAC (Alternatywnej
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i Wspomagajacej Komunikacji). Wysokos¢ dofinansowania nie jest okreslona w ustawie,
przyjeto 50% kosztu, czyli 200 zt od osoby. Dodatkowo, zaktadamy, ze dofinansowanie
przystuguje tylko jednej osobie z rodziny. Szacuje sie, ze liczba oséb niedostyszacych

i gtuchych wynosi okoto 1,5 miliona. Ze wzgledu na dostepnos$é bezptatnych materiatow
przyjmujemy, ze w przypadku 50% cztonek rodziny skorzysta z dofinansowania. Koszt
przedsiewziecia szacowany jest na 300 milionéw ztotych.

Proponuje sie réwniez zapewnienie mozliwosci skorzystania przez uprawnione osoby

z pomocy wybranego specjalisty w zakresie komunikacji wspomagajacej i alternatywnej
(AAC). Szacujac, ze liczba 0sob niedostyszgcych i gtuchych wynosi 1,5 miliona oraz ze kazdy
skorzysta z tego typu ustugi 5 razy w ciggu roku, a jednostkowy koszt bedzie wynosit 200 zt,
uzyskujemy roczny koszt dostepu w kwocie 1,5 mld zt.

Podsumowanie zatozen oraz wszystkich potrzebnych do poniesienia kosztdw przedstawiono

W ponizszych tabelach.

Tabela 26. Podsumowanie zatozen kosztéw poniesionych w ramach zapewniania dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej

Wyszczegdlnienie Jednostka m

Szkolenia dla pracownikéw urzedow

Liczba pracownikéw poddanych
szkoleniu w 2024 roku 0s. 8925 (3570*5/2)

Liczba pracownikdow poddanych
szkoleniu w 2025 roku 0s. 8925 (3570*5/2)

Cena szkolenia jednego
pracownika (wg cen z 2023) PLN 400

Szkolenia w placéwkach medycznych, placowkach pocztowych jednostkach Policji,
Strazy pozarnej i strazy gminnych

Liczba oséb poddanych
szkoleniu w 2024 roku 0s. 181000

Liczba oséb poddanych
szkoleniu w 2025 roku 0S. 181000

Liczba oséb poddanych
szkoleniu w 2025 roku 0s. 181000

Ministerstwo Rodziny I
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Cena szkolenia jednego
pracownika (wg cen z 2023) PLN 400

Ttumaczenie dokumentéw i umow na jezyk tatwy do czytania i zrozumienia (ETR)

260
Liczba dokumentéw do
przettumaczenia na jezyk tatwy (4 typy urzedow x 40 szt.+
do czytania i zrozumienia (ETR) szt. 100 sz.)
Cena ttumaczenia sztuki
dokumentu (wg cen z 2023) PLN 220

Instalacja urzadzenia umozliwiajgcego rejestracje do skorzystania z ustugi w urzedach

Liczba urzadzen szt 3057

Cena urzadzenia do rejestracji
przystosowanego do osdb
z niepetnosprawnosciami PLN 1500

Szkolenia z komunikacji przy uzyciu metod AAC dla cztonka rodziny

Wysokos¢ dofinansowania do
szkolenia % 50

Cena szkolenia jednego
pracownika (wg cen z 2023) PLN 400

Liczba oséb niedostyszacych
i gtuchych 0s 1,5 min

Liczba cztonkéw rodziny osoby
niedostyszgcej lub gtuchej
uprawnionych do szkolenia 0s 1

Odsetek osob niedostyszgcych
i gtuchych, ktérych cztonek
rodziny skorzysta ze szkolenia % 50%

Mozliwos¢ skorzystania z pomocy wybranego specjalisty w zakresie komunikacji
wspomagajace;j i alternatywnej (AAC)

Liczba oséb niedostyszacych
i gtuchych 0s 1,5 min
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Liczba ustug wykorzystanych
przez jedng osobe w roku

szt

(AAC)

Cena ustugi skorzystania

z pomocy wybranego specjalisty
w zakresie komunikacji
wspomagajace;j i alternatywne;j

PLN

200

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 27. taczne koszty na rzecz zwiekszenia dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej

(kalkulacja wedtug cen z 2023 roku)

e e

Szkolenia pracownicze w urzedach 7 140 000 zt
Szkolenia pracownicze poza urzedami 217 200 000 zt
Ttumaczenie dokumentéw na ETR 57 200 zt
Technologia do rejestracji 5355 000 zt
Szkolenia z AAC dla oséb upowaznionych 300 000 000 zt

upowaznionych

Dostep do specjalistéw AAC dla os.

1 500 000 000 zt

RAZEM:

2029 752 200 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 28. Kalkulacja kosztéw w poszczegdlnych latach (wedtug cen z 2023 roku)

Rok Szkolenia Ttumaczenie | Szkolenia Technologia | Szkolenia z AAC | Dostep do Catkowity koszt
pracownicze | dokumentéw | pracownicze | do dla oséb specjalistow
w urzedach | na ETR poza rejestracji upowaznionych | AAC dla os.
urzedami upowaznionych
1 3570000 zt 57200zt | 72400000zt 5355000zt 150000000zt | 1500000000zt | 1731382200zt
2 3570000 zt 72 400 000 zt 150000000zt ' 15000000002zt 1725970000 zt
3 72 400 000 zt 1 500 000 000 zt | 1572 400 000 zt
4 1 500 000 000 zt | 1 500 000 000 zt
5 1 500 000 000 zt | 1 500 000 000 zt
6 1 500 000 000 zt | 1 500 000 000 zt
7 1 500 000 000 zt | 1 500 000 000 zt
8 1 500 000 000 zt | 1 500 000 000 zt
9 1500 000 000zt | 1500 000 000 zt
-: | POLSKIE FORUM 0S0B Minislcrsn-v:n Rodziny
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Tabela 29. Kalkulacja kosztéw dla 10 lat z uwzglednieniem inflacji i dynamiki ptac

Wskaznik cen

r::z"r:;vlrci)tsyzt przY Catkowity
wedlug cenz | Podstawierolc | rociny kose
2023 roku 100

2023 1731382200 | 109,8
2024 1725970000 | 104,8 1814 488 546
2025 1572400000 | 103,1 1864 889 873
2026 1500000000 | 102,5 1741433314
2027 1500000000 | 102,5 1702 781 558
2028 1500 000000 | 102,5 1745 351 096
2029 1500000000 | 102,5 1788984 874
2030 1500000000 | 102,5 1833709 496
2031 1500000000 | 102,5 1879552 233
2032 1500 000000 | 102,5 1926 541 039
2033 1500 000 000 | 102,5 1974 704 565

Zrédto: Opracowanie wtasne.

6.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe
Proponowane rozwigzania wptyng na funkcjonowanie przedsiebiorstw z branz:
informatycznej, oferujgcych szkolenia z zakresu komunikacji wspomagajacej i alternatywnej,

ustug ttumaczen na jezyk tatwy do czytania i zrozumienia (ETR), ktorzy zainteresowani bedg
Swiadczeniem ustug poprzez stymulowanie popytu na nie wywotane dostepnoscia
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finansowania. W dtugiej perspektywie rozwigzania wptyng na poprawe jakosci zycia oséb
z niepetnosprawnosciami.

6.7. Wplyw na rynek pracy

Wymog obstugi osdb o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie z wykorzystaniem
komunikacji wspomagajacej i alternatywnej wymaga dodatkowych szkolen od pracownikéw.
Efektem moze byé popyt na dodatkowe kompetencje wsrdd pracownikow.

6.8. Wplyw na pozostate obszary

Instytucje panistwowe, w tym sady powszechne, administracyjne lub wojskowe bedg
zobowigzane poza odpowiednim przystosowaniem technicznym takze do przystosowania
dokumentéw urzedowych oraz wzoréw umoéw lub wzoréw innych dokumentéw dotyczacych
zobowigzan cywilnoprawnych w tekscie fatwym do czytania i zrozumienia.

Wprowadzenie nowych zapisdw majgcych na celu rozszerzy¢ wymadg zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w zakresie dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej stawia przed podmiotami wymag przystosowania systemoéw do potrzeb
0s06b z niepetnosprawnos$ciami oraz przygotowania technicznego sprowadzajgcego sie do
zaopatrzenia podmiotow w urzadzenia lub zastosowanie srodkéw technicznych, ktére
umozliwityby m.in. zapisanie sie lub rejestracje w celu skorzystania z ustugi, swiadczenia lub
zatatwienia sprawy przez osoby z niepetnosprawnosciami.

6.9. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proces wdrazania zaproponowanych zmian i dziatan nie bedzie poddany ewaluacji. Zalecane
jest monitorowanie oraz zbieranie danych na temat liczby podmiotow spetniajgcych
natozone na nie wymogi gwarantujgce dostepnos¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej, jak réwniez liczby osob jakie przeszty
wymagane szkolenia.

Ministerstwo Rodziny FIRR
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7. Dostepnosc cyfrowa

7.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozszerzenie dostepnosci cyfrowej jest waznym krokiem w zapewnieniu réwnego dostepu
do ustug i informacji dla wszystkich uzytkownikéw, niezaleznie od ich umiejetnosci czy
ograniczen. Zgodnie z wprowadzanymi zmianami, obowigzek zapewnienia dostepnosci
cyfrowej ma zostac rozszerzony na podmioty niepubliczne, ktdre udostepniajg strony
internetowe, aplikacje mobilne lub ich elementy podmiotom publicznym, o ile s3 one
wykorzystywane do realizacji zadan publicznych lub swiadczenia ustug publicznych, przy
czesciowym finansowaniu przez podmiot publiczny oraz podmioty Swiadczace ustugi
powszechne.

Raport z 2022 roku dotyczacy dostepnosci cyfrowej stron internetowych podmiotdéw
publicznych wykazat, ze ze stu losowo wybranych stron internetowych zadna z nich nie
spetniata wszystkich warunkdéw dostepnosci cyfrowe]. Wszystkie dostepne strony publiczne,
ktorych w wykazie jest 98 171, poddano réwniez monitoringowi uproszczonemu. Tabela
przedstawia odsetek stron, ktdre nie spetniajg zasad postrzegalnosci, funkcjonalnosci,
zrozumiatosci i kompatybilnosci.

Tabela 30. Btedy wedtug czterech zasad dostepnosci cyfrowej na badanych stronach

internetowych
Zasada Procent zbadanych stron, ktére wykazujg btedy w danym
Postrzegalnos¢ 7,64%
Funkcjonalnos¢ 23,98%
Zrozumiatos¢ 0,71%
Kompatybilnos¢ 25,30%

Zrédto: Ministerstwo Cyfryzacji. (2023). DOSTEPNOSC CYFROWA PODMIOTOW
PUBLICZNYCH - wyniki monitoringu stron internetowych i aplikacji mobilnych w 2022 r.

Poza stronami internetowymi istniejg rowniez publiczne aplikacje mobilne. Wykaz aplikacji
mobilnych podmiotdw publicznych zawiera 479 unikatowych elementéw. Do badania

w 2022 roku wybrano 45 aplikacji. tgcznie 26 z nich zostato uznane za czesSciowo zgodne

z ustawg o dostepnosci cyfrowej, a 18 za niezgodne z tg ustawg. Oznacza to, ze zaréwno
zadna ze stron internetowych, jak i zadna z aplikacji mobilnych nie jest w petni zgodna

z wymogami i wszystkie wymagajg dalszego rozwoju i naprawy.
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7.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Pierwszym krokiem w celu rozwoju dostepnosci cyfrowej jest poprawienie wszystkich stron
internetowych podmiotéw publicznych. Nalezy takze okresli¢ sposéb przeprowadzania
kontroli w zakresie zapewniania dostepnosci cyfrowej, publikowanie planéw i wynikow tych
kontroli oraz informacji o natozonych karach za brak zapewnienia dostepnosci cyfrowe;j.

Ponadto nalezy dostosowac wszystkie aplikacje mobilne do dostepnych systemow
operacyjnych, takich jak iOS, czy Android. Przyjmujac, ze srednio kazda aplikacja powinna by¢
dostepna na co najmniej dwdch systemach operacyjnych.

Waznym aspektem jest rowniez obowigzek certyfikacji stron internetowych oraz publicznych
systemow teleinformatycznych, ktore stuzg do zatatwiania spraw przez obywateli oraz
utrzymania rejestréw publicznych.

7.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

W rdznych krajach wypracowane zostaty rézne podejscia do dostepnosci stron
internetowych i aplikacji mobilnych. We wszystkich panstwach Unii Europejskiej obowigzuje
dyrektywa 2016/2102. Niektdre panstw, jak np. Luksemburg czy Belgia, wdrozyty dyrektywe,
w catosci. Inne panstwa, np. Francja, uzupetnity przepisy dyrektywy o swoje rozwigzania
oparte przede wszystkim o francuski system weryfikacji dostepnosci cyfrowej — RGAA.

Litwa i Stowacja wtaczyty do porzadku prawnego obowigzek stosowania okreslonych norm
przez podmioty wydatkujgce pienigdze publiczne. Oba te kraje opracowaty wtasng metodyke
badawczg narzedzia wspierajgce monitoring dostepnosci stron internetowych.

W Hiszpanii w 2008 r. wdrozono wymaganie zgodnosci z WCAG 1.0, a 2012 r. z WCAG 2.02.
Wymogami objeto ponad 50 000 stron organdw publicznych. W celu monitoringu realizacji
wymogow wdrozono zautomatyzowany mechanizm weryfikacji realizacji wymogdw.
Utworzono réwniez centrum promocji i szkolen w zakresie dostepnosci — Web Accessibility
Observatory, ktére m.in. monitoruje stan dostepnosci stron organéw publicznych i publikacja
raportdw na ten temat. W Hiszpanii mamy do czynienia z inkluzywng elektroniczng
administracjg, rozwijang zgodnie z zatozeniem, ze wszystkie srodki stuzg zapewnieniu
korzysci dla wszystkich obywateli, niezaleznie od ich mozliwosci ekonomicznych lub poziomu
umiejetnosci cyfrowych.

Ministerstwo Rodziny FIRR
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Francja wdrozyta wymagania dotyczgce stosowania sie do standardéw dostepnosci.
Wdrozone przepisy wykraczajg poza zakres okreslony w dyrektywie 2016/2012 - we Francji
odpowiednie ustawodawstwo obejmuje réwniez przedsiebiorstwa prywatne, ktérych obrot
handlowy przekracza 250 mIn EUR. W 2015 r. rzad francuski rozpoczat kampanie
uswiadamiajgcg na temat powszechnej dostepnosci we wspotpracy z nadawcg publicznym
,France Télévisions” i popularnym serialem telewizyjnym ,,Plus belle la vie”, w ktérych
ilustrujg rézne aspekty powszechnej dostepnosci, skupiajgc sie na codziennych scenach,
takich jak korzystanie ze smartfona.

Grecja wdrozyta przepisy dotyczgce dostepnosci stron www i aplikacji mobilnych.

W Chorwacji Chorwacka Sie¢ Akademicko-Badawcza — CARNET podkresla znaczenie
dostepnosci cyfrowej dla wszystkich uzytkownikéw, ktadgc nacisk na utatwianie dostepu do
ustug publicznych i informacji osobom z niepetnosprawnos$ciami poprzez przestrzeganie
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w
sprawie dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych instytucji publicznych.
CARNET stale poprawia komfort uzytkowania, stosujgc odpowiednie standardy dostepnosci
zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi dostepnosci tresci internetowych (WCAG 2.1), Web
Accessibility Initiative (WAI) konsorcjum World Wide Web Consortium (W3C), organizacji
zajmujacej sie standaryzacja technologii sieciowych. CARNET opracowat wytyczne dotyczace
dostepnosci cyfrowej w celu zapewnienia dostepnosci tresci cyfrowych lub aplikacji
znajdujacych sie juz w fazie opracowywania.

W Finlandii, ktéra wdrozyta dyrektywe 2016/2012, wybrane przedsiebiorstwa rowniez
prywatne podlegaja przepisom krajowym, jezeli ich ustugi majg na celu swiadczenie ustug
publicznych (np. przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi publiczne w sektorach wodnym,
energetycznym, transportowym lub pocztowym; firmy ubezpieczeniowe).

Na Malcie rozwigzania ICT i strony internetowe muszg by¢ zgodne z miedzynarodowymi
standardami dostepnosci ICT. Rzgdowe i komercyjne strony internetowe sg audytowane
i certyfikowane przez Fundacje na rzecz Dostepnosci Technologii Informacyjnych (FITA),
ktdra pomaga ustugodawcom w zapewnianiu dostepnosci ich produktow ICT dla oséb z

niepetnosprawnosciami.

W Irlandii Centrum Doskonatosci w Projektowaniu Uniwersalnym opublikowato wytyczne
dotyczace dostepnosci IT, zestaw narzedzi do zamdwien informatycznych oraz techniki
dostepnosci sieci. Niniejsze wytyczne sg skierowane do szeregu podmiotéw z sektoréw IT
i tworzenia stron internetowych.
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Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

7.4.

Tabela 31. Podmioty, na ktdre oddziatuje rozwigzanie

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Osoby z
niepetnosprawnosciami

4 697,0 tys. oséb
z niepetnospraw
noscig
biologiczng,

3164,2 tys. oséb
z niepetnospraw
noscig prawng,
w tym 218299
0sbb

z orzeczeniem o
niepetnosprawn
osci, 635 445

z niepetnospraw
noscig w stopniu
lekkim, 1 393
109 w stopniu
umiarkowanym,
917 319

w stopniu
znacznym

Narodowy Spis
Powszechny
Ludnosci

i Mieszkan z 2011
roku,

Opracowanie
wtasne na
podstawie danych
EKSMOoN

Uzyskanie dostepu do tresci
przekazywanych drogg
cyfrowq (za posrednictwem
stron internetowych

i aplikacji mobilnych)

Podmioty publiczne
prowadzgce strony
internetowe, $wiadczgce
ustugi za posrednictwem
aplikacji niespetniajgce
wymogow

98 171 stron
internetowych

zatozenie

Koniecznos$¢ dostosowania
stron internetowych oraz
aplikacji do potrzeb oséb
niepetnosprawnych

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Pierwszym krokiem w celu rozwoju dostepnosci cyfrowej jest poprawienie wszystkich stron
internetowych podmiotéw publicznych. Biorgc pod uwage powtarzalnos¢ btedéw, a tym
samym mozliwos¢ automatyzacji ich poprawiania, zaktadamy, ze na jedng strone
internetowa $rednio nalezy przeznaczyé budzet w wysokosci 4 000 zt. Koszt ten obejmuje
rowniez: koszt rozbudowania stron o oddzielne podstrony, ktére umozliwia zgtaszanie
whioskow dotyczgcych poprawy dostepnosci cyfrowej, przeprowadzanie kontroli w zakresie
zapewniania dostepnosci cyfrowej, publikowanie plandw i wynikdw tych kontroli oraz
informacji o natozonych karach za brak zapewnienia dostepnosci cyfrowej. Koszty
poprawienia i rozwiniecia wszystkich dostepnych stron wyniosg ok. 392 684 000 zt. Przyjeto,
ze koszt bedzie roztozony na 2 lata (po 196342000 zt).

Nastepnie, nalezy dostosowac wszystkie aplikacje mobilne do dostepnych systemdw
operacyjnych, takich jak iOS, czy Android. Przyjmujac, ze Srednio kazda aplikacja powinna by¢
dostepna na co najmniej dwdch systemach operacyjnych, konieczne jest uwzglednienie
kosztu w wysokos$ci miedzy 50 000 a 200 000 zt na aplikacje w celu jej rozwiniecia na
pozostate systemy. Biorgc 100 000 jako $Srednig kwote potrzebng na aplikacje, tgczny koszt
tej zmiany wyniesie ok. 47,9 min zt. Przyjeto, ze proces dostosowywania bedzie roztozony

w czasie, stgd koszty roztozono na 3 lata (15 min w 2024 roku i 25 min w 2025 roku i 7,9 mIn
w 2026 roku).

Waznym aspektem jest réwniez obowigzek certyfikacji stron internetowych oraz publicznych
systemow teleinformatycznych, ktére stuzg do zatatwiania spraw przez obywateli oraz
utrzymania rejestréw publicznych. Przyjmujac, ze koszt audytu dostepnosci i certyfikacji
jednej strony wynosi 7 000 zt, catkowity koszt certyfikacji wszystkich stron wyniesie okoto
687 197 000 zt. Przyjeto, ze koszt ten zostanie roztozony na dwa lata.

Warto podkresli¢, ze przedstawione kwoty sg szacunkowe i zalezg od skali oraz ztozonosci
poszczegdblnych projektdw. Podsumowanie zatozen oraz wszystkich ponoszonych kosztow
dot. rozwoju dostepnosci cyfrowe] przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 32. Zatozenia dotyczgce kosztéw zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci cyfrowej

Wyszczegdlnienie Jednostka m

Dostosowanie stron internetowych

Liczba stron do dostosowania szt. 98171
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Srednia cena dostosowania stron
(wg cen z 2023) PLN 4000

Lata, na ktore koszt zostanie
roztozony rok 2024, 2025

Dostosowanie aplikacji mobilnych

Liczba aplikacji do dostosowania os. 479

Srednia cena dostosowania
aplikacji (wg cen z 2023) PLN 100000

Lata, na ktore koszt zostanie
roztozony 0s. 2024, 2025, 2026

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 33. Koszty, ktére muszg zostac poniesione w celu zwiekszenia dostepnosci cyfrowej
(wedtug cen z 2023 roku)

s e

Dostosowanie stron internetowych, w tym: 392 684 000 PLN
dodanie podstron z formularzami

Publikacja aplikacji we wszystkich systemach 47 900 000 PLN
operacyjnych
Certyfikacja 687 197 000 PLN

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 34. Szacowany koszt na najblizsze 10 lat (wedtug cen z 2023 roku)

Dostosowanie | Dostosowanie Certyfikacja

stron (zf) aplikacji (zt) (zt)
2024 196 342 000 15 000 000 343 598 500 554 940 500
2024 196 342 000 25 000 000 343 598 500 554 940 500
2025 7 900 000 7 900 000
2026
2027
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2028

2029

2030

2031

2032

2033

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 35. Szacowane koszty w kolejnych 10 latach (z uwzglednieniem inflacji)

Catkowity Wskaznik cen przy
3{0] ¢ roczny koszt podstawie rok
(zt) poprzedni = 100
2024 581577 644 104,8
2025 599 606 551 103,1
2026 8 749 252 102,5

Zrédto: Opracowanie wiasne

7.6. Wptyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Nie dotyczy

7.7. Wptyw na rynek pracy

Dostosowanie stron internetowych oraz aplikacji do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
spowoduje wzrost popytu na ustugi informatyczne oraz osoby posiadajgce odpowiednie
kompetencje w tym zakresie.

7.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.
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7.9. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Nie zaktada sie ewaluacji prowadzonych dziatan. Zalecane jest natomiast zbieranie informac;ji
i danych statystycznych na temat liczby podmiotéw postugujacych sie spetniajgcymi wymogi
stronami internetowymi oraz aplikacjami, a takze dysponujgcymi odpowiednimi
certyfikatami.

8. Dostepnosc sportu i kultury

8.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zadania wskazane w art. 4 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami sg realizowane przede wszystkim przez podmioty publiczne wymienione w art. 3.
Ustawa w waskim zakresie normuje obowigzek zapewniania dostepnosci przez podmioty
niepubliczne. Egzekwowanie tego obowigzku od podmiotdw niepublicznych mozliwe jest

w przypadku zlecenia lub powierzenia w ramach umowy realizacji zadan publicznych
finansowanych z udziatem $rodkéw publicznych lub w przypadku udzielenia zamdéwienia
publicznego (art. 4 ust. 3—4 ustawy). We wskazanych przypadkach pojawia sie wyméog
formalny okreslenia w tresci umowy warunkdw stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami. Warunki te odnoszg sie tylko do zakresu zleconych badz
powierzonych zadan publicznych lub zamédwien publicznych i powinny uwzgledniaé
minimalne wymagania, o ktérych mowa w art. 6.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2509) w art. 331
zawiera pojecie stygmatyzujace, jakim jest uposledzenie, podobnie w szeregu artykutow
z Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie proponuje sie zastgpienie okre$lenia osoba
niepetnosprawna wyrazeniem osoba z niepetnosprawnoscia.

W art. 27 ustawy o sporcie wskazano, iz do zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie
warunkdw sprzyjajacych rozwojowi sportu. Przepis ten okresla, iz organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego moze okresli¢ w drodze uchwaty warunki i tryb finansowania
zadania z zakresu sportu. Przepis ten ma charakter ogdlny, gdyz zadna grupa sportowcow nie
zostata w nim wyrdzniona, ale ze wzgledu na specyfike sportu oséb z niepetnosprawnosciami
nalezy rozszerzy¢ ten przepis, by wzmocni¢ pozycje tej grupy. Z tego samego powodu nalezy
rozszerzyc¢ szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosci
stypendidéw sportowych, nagréd i wyrdznien za osiggniete wyniki sportowe.
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Istnieje tez potrzeba rozbudowy zakresu dziatarn ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej o zadania zwigzane z kulturg fizyczng oséb z niepetnosprawnosciami i dostepnoscia
infrastruktury sportowe;.

W art. 20b ustawy o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722) wskazano, iz waznym
wydarzeniem jest wydarzenie o zasadniczym znaczeniu spotecznym. Do takich waznych
wydarzen transmitowanych przez nadawce programu telewizyjnego sg igrzyska olimpijskie,
ale brakuje bezposredniego wskazania igrzysk paraolimpijskich.

8.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwenc;ji i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany majg z jednej strony charakter porzagdkowy, dostosowujgc stownictwo
oraz podkreslajgc role sportu 0séb z niepetnosprawnosciami, z drugiej wzmacniajg potrzebe
uwzgledniania w dziataniach odpowiednich instytucji sportu oséb z niepetnosprawnosciami
oraz problematyki dostepnosci. Dodatkowo proponuje sie zmiany w ustawie o radiofonii i
telewizji sprzyjajgce promocji sportu paraolimpijskiego. W tym ostatnim przypadku warto
podkresli¢, ze takie transmisje juz majg miejsce, a chodzi jedynie o ich ustawowe
umocowanie.

1) Zgodnie z proponowang zmiang w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami, jezeli podmiot publiczny, w drodze umowy, udziela dotacji,
dofinansowania albo udostepnia odptatnie lub nieodptatnie obiekt lub teren
podmiotom prowadzgcym dziatalno$é w dziedzinie sportu, kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, jest zobowigzany do okreslenia w tresci umowy warunkéw
stuzgcych zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami w zakresie
tych zadan, z uwzglednieniem minimalnych wymagan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4.
Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie, aby wszelkie dziatania w obszarze
sportu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego realizowane ze srodkéw
publicznych, objete byty rezimem dostepnosci w takim zakresie, jaki jest mozliwy,
wykonalny i uzasadniony w tych dziataniach. Natozenie obowigzku zapewnienia
dostepnosci na inne podmioty prywatne prowadzgce dziatalno$é z zakresu sportu i
kultury zwiekszy szanse oséb ze szczegdlnymi potrzebami na udziat w tej dziedzinie
zycia.

2) W szeregu artykutéw z Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie proponowane
zmiany dotyczg zastgpienia wyrazow ,,0soba niepetnosprawna” wyrazami ,,osoba
z niepetnosprawnoscig”. Podobnie jedynie zmiany terminologiczne proponuje sie
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w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, gdzie

dodatkowo zastepuje sie stowo uposledzenie terminem niepetnosprawnosc.

W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599) wprowadza

sie poza zmianami terminologicznymi nastepujgce zmiany:

e wart. 27 w ust. 2 po wyrazach ,,z zakresu sportu” dodaje sie wyrazy ,w tym
sportu 0sdb z niepetnosprawnosciami”;

e w art. 28 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Dotacje, o ktérych mowa w ust. 2 powinny uwzglednia¢ potrzeby oséb

z niepetnosprawnosciami.”;

e wart. 29 po ust. 1a dodaje sie ust. 1aa w brzmieniu:
»,1aa. Do zakresu dziatania ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej nalezy

rowniez:
1) projektowanie kierunkdéw realizacji polityki na rzecz kultury fizycznej oséb

z niepetnosprawnosciami;

2) wspieranie oraz upowszechnianie kultury fizycznej oséb
z niepetnosprawnosciami;

3) wspieranie rozwoju kultury fizycznej i aktywnosci sportowej u mtodych

0s6b z niepetnosprawnosciami;

4) tworzenie warunkow do powstania dostepnej w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z 2022 r., poz. 2240) infrastruktury osrodkéw

sportowych.”;

e w art. 31 ust. 3 po wyrazach ,samorzadu terytorialnego,” dodaje sie wyrazy
»uwzgledniajgc sport oséb z niepetnosprawnosciami”;

4) W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722)

8.3.

w art. 20b w ust. 2 w pkt 1 po wyrazach ,Igrzyska Olimpijskie” dodaje sie wyrazy
»i lgrzyska Paraolimpijskie”.

Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Omadwienie regulacji dotyczgcych dostepnosci zostato juz przedstawione w pozostatych
blokach tematycznych dotyczgcych tej tematyki. W przypadku zmian terminologicznych
chodzi o eliminowanie okreslen, ktére moga by¢ uznane za dyskryminujgce. Takie dziatania

E.

O N ZNIEPELENOSPRAWNOSCIAMI
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podejmowane sg we wszystkich krajach unijnych. W przypadku pozostatych zmian polegaja

one na dopisaniu do juz istniejgcych rozwigzan wprost potrzeby uwzglednienia

sportu/potrzeb/sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Konkluzje Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli paristw cztonkowskich zebranych w Radzie

w sprawie dostepu 0s6b z niepetnosprawnosciami do sportu'® podkreslajg potrzebe

wspierania i promocji sportu 0séb z niepetnosprawnosciami, a proponowane rozwigzania

mieszczg sie w rekomendowanych w dokumencie.

8.4.

Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Tabela 36. Podmioty, na ktdére oddziatuje rozwigzanie

Osoby z
niepetnosprawnosciami

Wielkos¢

4 697,0 tys. oséb
z niepetnospraw
noscia
biologiczng,

3 164,2 tys. oséb
z niepetnospraw
noscig prawng,
w tym 218 299
0sbb

z orzeczeniem

0 niepetnospraw
nosci, 635 445

z niepetnospraw
noscig w stopniu
lekkim, 1 393
109 w stopniu
umiarkowanym,

Zrédto danych

Narodowy Spis
Powszechny
Ludnosci

i Mieszkan z 2011
roku,

Opracowanie
wtasne na
podstawie danych
EKSMOoN

Oddziatywanie

Wsparcie aktywnosci
fizycznej, umozliwienie
uczestnictwa w kulturze
i sporcie, wieksza
dostepnos¢ transmisji

z wydarzen sportowych

16 2019/C 192/06, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XG0607(03)
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917 319
w stopniu
znacznym

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Doprecyzowanie, ze do
zakresu dziatania ministra
wiasciwego do spraw kultury
fizycznej nalezg rowniez
dziatania na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami

Jednostki samorzadu
terytorialnego

16 wojewddztw,
314 powiatow

Zobowigzanie JST do
uwzgledniania w ramach

i 66 miast na celéw publicznych z zakresu
prawach sportu oséb

powiatu, z niepetnosprawnosciami
2477 gmin

8.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Proponowane rozwigzania nie wptywajg bezposrednio na sektor finanséw publicznych. Moga
przyczynic sie do lepszej dystrybucji sSrodkéw i uwzgledniania w wiekszym stopniu potrzeb
sportowcow z niepetnosprawnos$ciami.

8.6. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe
Proponowane rozwigzania nie wptywajg na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.
W sposob posredni mogg pozytywnie wptywad na gospodarstwa domowe osdb

z niepetnosprawnosciami i dostepnos¢ wydarzen oraz aktywnosci sportowych, jednak wptyw
ten jest niemierzalny.

8.7. Wptyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.
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8.8. Wptyw na pozostate obszary

Zaktada sie poprawe w obszarze kultury fizycznej osdb z niepetnosprawnosciami, co moze sie
tez przetozyé pozytywnie na sytuacje zdrowotng tej grupy. Jednak ze wzgledu na brak
mierzalnych zobowigzan wynikajacych ze zmian legislacyjnych wptyw ten jest niemierzalny.

8.9. W jaki sposoéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw oraz dodatkowych miernikéw.

9. Centra Niezaleznego Zycia, Rehabilitacja, Ochrona zdrowia
psychicznego

9.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Centra Niezaleznego Zycia powstatyby z przeksztatcenia i rozwoju obecnych Srodowiskowych
Doméw Samopomocy (SDS). Jest to odpowiedz na dotychczasowe doéwiadczenia, jak
réwniez rezultaty badan i analiz, z ktérych wynika potrzeba zmiany funkcjonowania samych
SDS-6w, jak i rosngce zapotrzebowanie na wprowadzenie formy dobrego skoordynowania
wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w spotecznosci lokalnej. W Polsce
obecnie wsparcie to jest rozproszone lub niedostepne. Dzieki sieci centrow wsparcie bytoby
$wiadczone systemowo, a nie projektowo. Jednoczesnie nalezy tez podkresli¢, ze CNZ nie
bytyby instytucjami (takimi, jak np. CUS, PCPR, OPS, PUP), lecz osrodkami wsparcia (jak np.
SDS), prowadzonymi zaréwno przez powiaty, jak réwniez - niektére ustugi mogtby by¢
prowadzone - przez organizacje pozarzgdowe.

Celem proponowanego rozwigzania jest integracja, rozszerzenie i obudowanie obecnych
struktur ustugowych na bazie istniejgcych SDS-6w, ktére — biorac pod uwage rozbudowana
formute — stopniowo stawatyby sie strukturami skierowanymi do wszystkich oséb

z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Zdecydowana wiekszos¢ ustug, ktdre zostatyby
przypisane do centrow, sg skierowane jedynie do 0sdb z niepetnosprawnosciami.
Poszerzenie zakresu dziatan SDS spowodowatoby zaréwno polepszenie i wieksza
indywidualizacje wsparcia obecnych ich uczestnikdéw, jak i zapewnienie wsparcia innym
osobom z niepetnosprawnosciami.
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9.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Centra Niezaleznego Zycia petnityby dotychczasowe funkcje SDS-6w oraz przejetyby cze$é
funkcji obecnie realizowanych w ramach réznego rodzaju rozproszonych rozwigzan
ustawowych, programoéw lub projektéw. W zwigzku z tym projektowane Centra
Niezaleznego Zycia petnityby nastepujace funkcje:

e dzienne wsparcie w dotychczasowej formule SDS-6w,
e dzienne wsparcie w dotychczasowe]j formule Klubéw Samopomocy.

W stosunku do ustug oferowanych przez Srodowiskowe Domy Samopomocy oferta CNZ
bedzie znacznie szersza i obejmie:

e Budowanie kregdéw wsparcia,

e Punkt informacyjno-koordynacyjny,

¢ Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu,

e Ustuge ttumacza PJM/SJM oraz ustuga ttumacza-przewodnika SKOGN,

e Ustuge instruktora orientacji przestrzennej,

e Koordynacje rehabilitacji zintegrowanej

e Organizacje punktéw nieodptatnego poradnictwa prawnego dla oséb z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Zaktadamy podziat na kompleksowe i wyspecjalizowane Centra Niezaleznego Zycia, przy
czym te drugie mogtyby by¢ kierowane do oséb z okreslonymi rodzajami niepetnosprawnosci
(np. dla 0séb z niepetnosprawnoscig psychospoteczng, intelektualng, oséb w spektrum
autyzmu, z inng niepetnosprawnoscig neurorozwojowg lub z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi). Kompleksowe centra docelowo wykonywatyby wszystkie wymienione wyzej
zadania, natomiast wyspecjalizowane centra mogtyby wykonywac tylko czesé¢, w zaleznosci
od potrzeb grupy, do ktérej sg adresowane.

Stworzenie Centrow Niezaleznego Zycia jest racjonalne przede wszystkim kosztowo,
poniewaz obecne rozproszone ustugi, Swiadczone projektowo, ,,wktada sie” w system
poprzez rozbudowe istniejgcych juz form wsparcia (co moze generowac niekontrolowane
koszty). Warto przy tym podkresli¢, ze juz obecnie istnieje wiele miejsc wsparcia
stworzonych wyfgcznie dla 0séb z niepetnosprawnoéciami (np. SDS, WTZ, ZAZ, ZPCH). Dzieki
wprowadzonemu rozwigzaniu poprawie ulegnie jako$¢ rozwigzan, gtdwnie dzieki ciggtej,
systemowej ich realizacji, w miejsce rozwigzan projektowych (ktére ze swej natury nie

Ministerstwo Rodziny FIRR

S .
i Polityki Spotecznej FUNDACIA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

F POLSKIE FORUM 0SOB
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

S 36

UNIWERSYTET SG H
WARSZAWSKI | h S .



Fundusze . . .
i Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Po lsk;!|J P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

sprzyjaja procesowi profesjonalizacji kadr), jak rowniez zwiekszy sie dostepnosc¢ ustug dla
0s6b z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

9.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Tego rodzaju lokalne osrodki wsparcia z powodzeniem funkcjonujg w wielu krajach, w tym
m.in. w USA, Wielkiej Brytanii, Irlandii.

W USA zaprojektowane i obstugiwane przez osoby z niepetnosprawnosciami Centers for
Independent Living (CIL) zapewniajg ustugi wspierajgce niezalezne zycie oséb

z niepetnosprawnosciami. Centra sg podstawg programdw niezaleznego zycia, dziatajg na
rzecz wsparcia w spotecznosci lokalnej i niezaleznosci osdb z niepetnosprawnos$ciami.
Zapewniajg narzedzia, zasoby i wsparcie stuzgce petnej integracji oséb

z niepetnosprawnosciami w spotecznosciach lokalnych, przyczyniajac sie do promowania
rownych szans, samostanowienia i szacunku. Centra otrzymujac publiczne srodki finansowe,
sg zobowigzane do Swiadczenia podstawowych ustug wspierajacych niezalezne zycie, m.in.:
udzielanie informacji i kierowanie do wtasciwych instytucji, trening umiejetnosci IL,
poradnictwo rowiesnicze, rzecznictwo indywidualne i systemowe. Ustugi majg na celu
ufatwienie osobom z niepetnosprawnosciami przejscie zdomoéw opieki i innych instytucji do
samodzielnego funkcjonowania w spotecznosci lokalnej, zapewniajg pomoc osobom
zagrozonym skierowaniem do instytucji i utatwiajg przejscie mtodziezy z edukacji do zycia
zawodowego. Centra mogg réwniez swiadczy¢ wiele innych ustug, m.in.: poradnictwo
psychologiczne, pomoc w zabezpieczeniu mieszkania lub schronienia, ustugi asystencji
osobistej, pomoc transportowg, fizykoterapie, szkolenie w zakresie mobilnosci, ustugi

z obszaru rehabilitacji, rekreacji i inne ustugi niezbedne do poprawy zdolnosci oséb ze
znaczna niepetnosprawnoscig do samodzielnego funkcjonowania w rodzinie lub spotecznosci
i/lub kontynuowania zatrudnienia.

9.4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Tabela 37. Podmioty, na ktdre oddziatuje rozwigzanie

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Osoby z 4 697,0 tys. osob | Narodowy Spis Zwiekszenie niezaleznosci
niepetnosprawnosciami | z niepetnospraw | Powszechny w codziennym zyciu,
Ludnoéci poprawa jakosci zycia,

udzielenie wsparcia
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noscig
biologiczng,

3 164,2 tys. oséb
z niepetnospraw
noscig prawng,
w tym 218 299
0s6b

Z orzeczeniem

0 niepetnospraw
nosci, 635 445

z niepetnospraw
noscig w stopniu
lekkim, 1 393
109 w stopniu
umiarkowanym,
917 319

w stopniu
znacznym

i Mieszkan z 2011
roku,

Opracowanie
wtasne na
podstawie danych
EKSMOoN

dostosowanego do potrzeb
0sbb

z niepetnosprawnosciami

Z poszanowahiem
podmiotowosci

i sprawczosci tej grupy osob
oraz dostepnego

w Srodowisku lokalnym;

Rodziny oséb

Z niepetnosprawnosciam

Do ok. 4,7 min
(wg Narodowego
Spisu
Powszechnego
2011; dane

z NSP 2021 nie
sg jeszcze
dostepne)

Narodowy Spis
Powszechny
Ludnosci

i Mieszkan z 2011
roku

Poprawa jakosci zycia
rodzin oséb

z niepetnosprawnosciami,
obnizenie poziomu stresu;

Zrédto: Opracowanie wtasne.

9.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Ponizej przedstawiono szacunki kosztéw projektowanych ustug swiadczonych w ramach

Centréow Niezaleznego Zycia (CNZ). Podkresli¢ nalezy, ze obejmuja one wyfacznie koszty
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nowych rozwigzan/ustug!’, ktére majg by¢ $wiadczone przez Centra Niezaleznego Zycia
zgodnie z propozycjg Partneréw Spotecznych - PFON.

Wstepnie projektowane ustugi i wynikajgce z nich koszty byty prezentowane i omawianie

w trakcie spotkania Zespotu Horyzontalnego w dniu 20.06.2022 r., a nastepnie po
nieznacznej korekcie, opisane w opracowaniu przekazanym Liderowi Projektu w lipcu 2022 r.
Aktualna wersja szacunkdw kosztéw rézni sie od wczesniejszej i wynika ze zmiany koncepcji
wdrazania do systemu instytucjonalnego Centréw Niezaleznego Zycia (CNZ). Warto
zaznaczy¢, ze zmiany w szacowanych kosztach ustug $wiadczonych w ramach CNZ wynikajg
przede wszystkim z wypracowania i dookreslenia dynamiki wdrazania poszczegdlnych ustug
w okresie do 2030 roku.

9.5.1. Stan wiedzy i zatozenia

Propozycja Partneréw Spotecznych uruchomienia CNZ jest realizowana w oparciu o istniejgce
juz w systemie wsparcia Srodowiskowe Domy Samopomocy (SDS). Srodowiskowe Domy
Samopomocy sg prowadzone przez gminy i powiaty jako zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, zlecone do realizacji gminom i powiatom. Na ich tworzenie i prowadzenie
samorzady otrzymujg dotacje z budzetu panstwa. W celu wykonania natozonego zadania,
jednostki samorzadu terytorialnego moga samodzielnie prowadzi¢ osrodki wsparcia bgdz
zleci¢ ich prowadzenie innemu podmiotowi (fundacjom, stowarzyszeniom) w trybie
przewidzianym w przepisach ustawy o pomocy spotecznej (art. 25)*8. Wedtug stanu na
koniec 2020 roku na terenie Polski funkcjonowaty 844 Srodowiskowe Domy Samopomocy na
31 975 miejsc!®. Do 2030 r. wszystkie Srodowiskowe Domy Samopomocy majg zostaé
przeksztatcone w Centra Niezaleznego Zycia. W stosunku do ustug oferowanych przez
Srodowiskowe Domy Samopomocy oferta CNZ bedzie znacznie szersza i obejmie:

e Budowanie kregdéw wsparcia,

e Punkt informacyjno-koordynacyjny,

e Wsparcie dzienne,

¢ Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu,

177 wyjatkiem wsparcia dziennego, bowiem ta ustuga jest juz obecnie $wiadczona przez
Srodowiskowe Domy Samopomocy.

18 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz.U.2023.901).

13 Strategia rozwoju ustug spotecznych — polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywq do
2035 r.), Projekt z dnia 31 maja 2022 r., MRiPS, s. 31.
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e Ustuge ttumacza PJM/SJM oraz ustuge ttumacza-przewodnika SKOGN,

e Ustuge instruktora orientacji przestrzennej,

e Koordynacje rehabilitacji zintegrowanej,

e Organizacje punktéw nieodptatnego poradnictwa prawnego dla oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dwa pierwsze zadania majg by¢ realizowane odpowiednio:

e Budowanie kregdéw wsparcia - od dnia 30 wrze$nia 2025 r.,
e Punkt informacyjno-koordynacyjny - od dnia 30 wrzesnia 2027 r.

Warto takze podkredli¢, ze projektuje sie rozwigzania, gdzie ustugi $wiadczone przez CNZ
beda zintegrowane z dziataniami realizowanymi przez Centra Zdrowia Psychicznego,

o ktérych mowa w art. 5a ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego?®. Koszty tych rozwigzan zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego zostaty
uwzglednione w szacunkach kosztow funkcjonowania Punktéw informacyjno-
koordynacyjnych w ramach CNZ.

W projektowanych rozwigzaniach instytucjonalnych pojawia sie wazne rozrdznienie na
kompleksowe i wyspecjalizowane centra. Oznacza to, ze czeé¢ sposéréd Srodowiskowych
Domdéw Samopomocy zostanie przeksztatcona w CNZ kompleksowe, a cze$é w CNZ
wyspecjalizowane?!. W ofercie kompleksowych centréw znajdg sie wszystkie powyisze
ustugi, natomiast w ofercie wyspecjalizowanych centréw co najmniej cztery z powyzszej listy.

W celu oszacowania kosztéw wdrozenia nowych rozwigzad w ramach CNZ przyjeto kluczowe
zatozenie o liczbie kompleksowych i wyspecjalizowanych CNZ. Biorgc pod uwage dostepnosé
ustug zaktadamy, ze w kazdym powiecie powinno funkcjonowaé jedno kompleksowe
centrum, a w miastach na prawach powiatu dwa kompleksowe centra. Oznacza to, ze liczba

20 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz. U. z 2022 r. poz.
2123).

21 Nalezy podkresli¢, ze obecnie SDS dzielg sie na trzy typy: SDS typu A - dla 0séb przewlekle
psychicznie chorych; SDS typu B - dla 0séb uposledzonych umystowo; SDS typu C - dla 0séb
wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych. Jeden SDS moze pomagaé
osobom zaliczanym do wiecej niz jednej kategorii.
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kompleksowych centréw wyniesie 446, a liczba wyspecjalizowanych centréw zatem wyniesie
3982,

Ponizsze kalkulacje przedstawiono w dwéch podstawowych wariantach, ktére réznig sie
sposobem wdrazania ustug CNZ.

Wariant |

W wariancie | przyjeto zatozenie, ze ustugi: budowanie kregdw wsparcia i punkty
informacyjno-koordynacyjne majace stanowié¢ oferte CNZ zostang wprowadzone do 2029 r.
jedynie w 446 srodowiskowych domach samopomocy, a wiec w tych jednostkach, ktére maja
staé sie kompleksowymi centrami.

Wariant i

W wariancie |l przyjeto zatozenie, ze ustugi: budowanie kregdw wsparcia i punkty
informacyjno-koordynacyjne majace stanowié oferte CNZ zostang wprowadzone do 2029 r.
we wszystkich sSrodowiskowych domach samopomocy (kompleksowych

i wyspecjalizowanych, razem w 844 centrach).

Przy szacowaniu kosztéw funkcjonowania Centréw Niezaleznego Zycia przyjeto takze
kluczowe zatozenie o tym, ze nowe rozwigzania pojawig sie nie wczesniej niz w terminach
wymaganych ustawowo.

9.5.2. Budowanie kregéw wsparcia

Zgodnie z projektem CNZ zatrudniajg animatoréow kregdw wsparcia. Ich zadania to
inicjowanie, animacja oraz budowanie kregéw wsparcia wokdt oséb

z niepetnosprawnosciami, w odniesieniu do ktorych zidentyfikowano takg potrzebe.
Wspétpracuja oni z pracownikami CNZ odpowiedzialnymi za sporzadzanie i realizacje
indywidualnych planéw wsparcia beneficjentéw.

Zatozenia - Wariant |

22 Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. podziat administracyjny Polski obejmowat:
16 wojewddztw, 314 powiatdw i 66 miast na prawach powiatu.
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Liczba Centréw w powiatach=314.

Liczba Centrow w miastach na prawach powiatu=132.

Liczba etatow w kazdym z Centrow: 1.

Wynagrodzenie miesieczne (brutto, brutto): 6 500 zt.

Wyposazenie stanowiska: 5 500 zt.

Na wstepie szacunkéw okreslono podstawowe koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu
oraz stanowiska pracy w okresie projektowania rozwigzan tj. dla lat 2021/2022.

Tabela 38. Roczny koszt wynagrodzen animatoréw kregdéw wsparcia w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zt)

446 x 6 500 zt x 13 37 687 000 zt

Tabela 39. Koszt wyposazenia stanowiska animatoréw kregdw wsparcia w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zf)

\ 446 x 1 x 5 500 zt ‘ 2453 0002*\

Z powyzszych obliczen wynika, ze w okresie projektowania rozwigzan koszt budowania
kregdw wsparcia wynidstby 40 140 000 zt. Szacujgc koszty rozwigzania dla kolejnych lat,

w warunkach wysokiej inflacji, nalezy uwzgledni¢ dynamike cen. W tym celu wykorzystano
oficjalne dane Ministerstwa Finansdw okreslajgce wskaznik dynamiki cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych??® przy szacowaniu skutkéw finansowych.

Tabela 40. Projekcja rocznych kosztéw wynagrodzen i wyposazenia stanowisk w ramach
budowania kregédw wsparcia do 2030 roku

Roczny koszt wynagrodzenn = Koszt wyposazenia

(F4)) stanowiska (zt)
2022 37 687 000 zt 2 453 000 zt 1,135
2023 42 774 745 zt 2 784 155 zt 1,098

23 7Zob. Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedqcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja
PazZdziernik-2022.
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Roczny koszt wynagrodzen | Koszt wyposazenia

. _________ stanowiska(z)
2024 46 966 670 zt 3057 002 zt 1,048
2025 49221 070 zt 3203738zt 1,031
2026 50 746 923 zt 3303 054 zt 1,025
2027 52 015596 zt 33856311zt 1,025
2028 53 315986 zt 3470271z 1,025
2029 54 648 886 zt 3557028 zt 1,025
2030 56 015 108 zt 3645954 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Do kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem i wyposazeniem stanowiska nalezy doliczy¢

pewne koszty zwigzane z dostosowaniem infrastruktury, wykorzystaniem medidw, itp.

w zwigzku z pojawieniem sie nowego rozwigzania. W tym celu przyjeto wspoétczynnik W

uwzgledniajacy pozostate koszty dla pierwszego roku funkcjonowania rozwigzania

wynoszacy: 1,25 oraz dla kolejnych lat: 1,1.

Tabela 41. Roczne koszty budowania kregéw wsparcia do 2030 roku

Roczny koszt Koszt Razem (zf) Wspotc | taczne

wynagrodzen wyposazenia zynnik | roczne

(zt) stanowiska (zt) koszty (zt)
2022 | 37687000 zt 2 453 000 zt - - -
2023 42 774 745 zt 2 784 155 zt - - -
2024 46 966 670 zt 3057 002 zt - - -
2025 49221 070 zt 3203738zt 52424808z | 1,25 | 65531010 zt
2026 50 746 923 zt - 50 746 923 zt 1,1 55821 615 zt
2027 52 015 596 zt - 52 015 596 zt 1,1 57 217 156 zt
2028 53315986 zt - 53315986 zt 1,1 58 647 585 zt
2029 54 648 886 zt - 54 648 886 zt 1,1 60113 775 zt
2030 56 015 108 zt - 56 015 108 zt 1,1 61616 619 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na podstawie facznych rocznych kosztow mozna okresli¢ zatem przewidywane fundusze
konieczne do wdrozenia ustugi budowania kregdédw wsparcia w latach 2025 —2030. Zgodnie
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z propozycjg legislacyjng przyjeto, ze animatorzy kregéw wsparcia rozpoczng swojg
dziatalnos¢ w ostatnim kwartale 2025 r.

Tabela 42. Oszacowane roczne koszty budowania kregédw wsparcia w okresie 2025 do 2030

roku
Rok Roczny koszt (zt)

. 2025 | 16382734
2026 55 821 615 zt
2027 57 217 156 zt
2028 58 647 585 zt
2029 60113 775 zt
2030 61616 619 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zatozenia - Wariant Il

Liczba Centrow = 844.

Wynagrodzenie miesieczne (brutto, brutto): 6 500 zt.
Wyposazenie stanowiska: 5 500 zt.

Na wstepie szacunkéw okreslono podstawowe koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu
oraz stanowiska pracy w okresie projektowania rozwigzan tj. dla lat 2021/2022.

Tabela 43. Roczny koszt wynagrodzen animatoréw kregéw wsparcia w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zf)

844 x 6 500 zt x 13 71318 000 zt

Tabela 44. Koszt wyposazenia stanowiska animatorow kregdw wsparcia w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zt)

| 844 x 1 x 5 500 zt | 464200024

Z powyzszych obliczen wynika, ze w okresie projektowania rozwigzan koszt funkcjonowania
animatordow kregdéw wsparcia wynidstby 75 960 000 zt. Szacujac koszty rozwigzania dla
kolejnych lat, w warunkach wysokiej inflacji, nalezy uwzgledni¢ dynamike cen.
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Tabela 45. Projekcja rocznych kosztéw wynagrodzen i wyposazenia stanowisk w ramach
funkcjonowania animatoréw kregédw wsparcia do 2030 roku

Rok Roczny koszt wynagrodzen Koszt wyposazenia CPI
zt stanowiska (zt
2022 71318 000 zt 4 642 000 zt 1,135
2023 80945 930 zt 5268 670 zt 1,098
2024 88 878 631 zt 5785 000 zt 1,048
2025 93 144 805 zt 6 062 680 zt 1,031
2026 96 032 294 zt 6 250 623 zt 1,025
2027 98 433 102 zt 6 406 888 zt 1,025
2028 100 893 929 zt 6 567 060 zt 1,025
2029 103 416 278 zt 6731237 zt 1,025
2030 106 001 684 zt 6899 518 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Do kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem i wyposazeniem stanowiska nalezy doliczy¢
pewne koszty zwigzane z dostosowaniem infrastruktury, wykorzystaniem medidw, itp.
w zwigzku z pojawieniem sie nowego rozwigzania. W tym celu przyjeto wspdétczynnik W
uwzgledniajacy pozostate koszty dla pierwszego roku funkcjonowania rozwigzania
wynoszacy: 1,25 oraz dla kolejnych lat: 1,1.

Tabela 46. Roczne koszty budowania kregéw wsparcia do 2030 roku
Rok

Razem (zt)

Roczny koszt Koszt Wspotcz

ynnik W

taczne roczne
wynagrodzen wyposazeni koszty (zt)

(F4)] a

642 000 zt

2022 71318 000 zt 75 960 000 zt - -
2023 80945930zt | 5268 670 zt 86 214 600 zt - -
2024 88 878 631 zt | 5785 000 zt 94 663 631 zt - -
2025 93 144 805 zt | 6 062 680 zt 99 207 485 zt 1,25 124 009 356 zt
2026 96 032 294 zt - 96 032 294 zt 1,1 105 635 524 7t
2027 98 433 102 zt - 98 433 102 zt 1,1 108 276 412 zt
2028 100 893 929 zt - 100 893 929 zt 1,1 110983 322 zt
2029 103 416 278 zt - 103 416 278 zt 1,1 113 757 905 zt
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Rok Roczny koszt Koszt Razem (zf) Wspotcz | taczne roczne
wynagrodzen wyposazeni ynnik W | koszty (zt)

(F4)] a

2030 106 001 684 zt - 106 001 684 zt 1,1 116 601 853 zt
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na podstawie tgcznych rocznych kosztéw mozna okresli¢ zatem przewidywane fundusze
konieczne do wdrozenia ustugi budowania kregdéw wsparcia w latach 2025 — 2030. Zgodnie
z propozycjg legislacyjng przyjeto, ze animatorzy kregdw wsparcia rozpoczng swojg
dziatalnos$¢ w ostatnim kwartale 2025 r.

Tabela 47. Oszacowane roczne koszty budowania kregéw wsparcia w okresie 2025 do 2030
roku

Rok ’ Roczny koszt (zt)
2025 31002 339 zt
2026 105 635 524 zt
2027 108 276 412 zt
2028 110983 322 zt
2029 113 757 905 zt
2030 116 601 853 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Uwagi:

Jeden etat oznacza, ze ustuga nie bedzie dostepna $rednio 26 dni w roku (urlop pracownika).

9.5.3. Punkty informacyjno-koordynacyjne

Punkty informacyjno-koordynacyjne dziatajgce w ramach CNZ $wiadczy¢ bedg szereg ustug
zwigzanych ze wsparciem osoby z niepetnosprawnoscig, m.in.: poprzez udzielanie
niezbednych informacji zwigzanych z niepetnosprawnoscia, a takze kontakt z wasciwym
organem, urzedem lub podmiotem. Udziela¢ bedg informacji pracodawcom o mozliwosciach
skorzystania ze wsparcia przystugujgcego w zwigzku z zatrudnianiem oséb

z niepetnosprawnos$ciami oraz prowadzi¢ lokalne dziatania promocyjne na rzecz praw oséb

z niepetnosprawnosciami. Dodatkowymi zadaniami jest wspétpraca z Centrami Zdrowia
Psychicznego i innymi podmiotami Swiadczgcymi ustugi na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng. W zwigzku z tym w punkcie informacyjno-koordynacyjnym planowane jest

7
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psychicznego posiadajgcych okreslone kwalifikacje.
Zatozenia - Wariant |

Liczba Centrow w powiatach=314.

Liczba Centréw w miastach na prawach powiatu=132.
Liczba etatéw w Centrach: 2.

Wynagrodzenie miesieczne (brutto, brutto): 6 500 zt.
Wyposazenie stanowiska: 5 500 zt.

Na wstepie okreslono podstawowe koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu oraz
stanowiska pracy w okresie projektowania rozwigzan tj. dla lat 2021/2022.

Tabela 48. Roczny koszt wynagrodzen w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zt)

\ 446 x 2 X 6 500 7t x 13 ‘ 75 37400021\

Tabela 49. Koszt wyposazenia stanowiska w latach 2021/2022
Kalkulacja Roczny koszt (zt)

446 x 2 x 5 500 zt 4906 000 zt

Z przestawionych powyzej obliczen wynika, ze w okresie projektowania rozwigzan koszt
funkcjonowanie punktéw informacyjno-koordynacyjnych wynidstby 80 280 000 zt. Szacujac
koszty rozwigzania dla kolejnych lat, w warunkach wysokiej inflacji, nalezy uwzglednié
dynamike cen.

Tabela 50. Projekcja rocznych kosztdw funkcjonowania punktdw informacyjno-
koordynacyjnych do 2030 roku

Rok Roczny koszt wynagrodzen = Koszt wyposazenia (o]
zt stanowiska (zt
2022 75 374 000 zt 4 906 000 zt 1,135
2023 85 549 490 zt 5568 310 zt 1,098
2024 93933 340 zt 6114 004 zt 1,048
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Roczny koszt wynagrodzen | Koszt wyposazenia
() .. stanowiska(zt)
2025 98 442 140 zt 6 407 477 zt 1,031
2026 101 493 847 zt 6 606 108 zt 1,025
2027 104 031 193 zt 6771261zt 1,025
2028 106 631 973 zt 6 940 543 zt 1,025
2029 109 297 772 zt 7 114 056 zt 1,025
2030 112 030 216 zt 7 291 908 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Do kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem, wyposazeniem stanowiska nalezy doliczy¢
pewne koszty zwigzane z dostosowaniem infrastruktury, wykorzystaniem mediow, itp.
w zwigzku z pojawieniem sie nowego rozwigzania. W tym celu przyjeto wspdétczynnik W
uwzgledniajacy pozostate koszty dla pierwszego roku funkcjonowania rozwigzania
wynoszgcy: 1,25 oraz dla kolejnych lat: 1,1.

Tabela 51. Roczne taczne koszty funkcjonowania punktéw informacyjno-koordynacyjnych do
2030 roku

1] Roczny koszt Koszt Razem (zf) Wspétc | taczne roczne
wynagrodzen wyposazenia zynnik | koszty (zt)
(zt) stanowiska (zt) w
2022 75 374 000 zt 4 906 000 zt - - -
2023 85 549 490 zt 5568 310 zt - - -
2024 93 933 340 zt 6114 004 zt - - -
2025 98 442 140 zt 6 407 477 zt - - -
2026 101 493 847 zt 6 606 108 zt - - -
2027 104 031 193 zt 6771261zt | 110802 454 zt 1,25 138 503 067 zt
2028 106 631 973 zt - | 106 631973 zt 1,1 117 295 170 zt
2029 109 297 772 zt - | 109297 772 zt 1,1 120227 549 zt
2030 112 030 216 zt - | 112030216 zt 1,1 123 233 238 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na podstawie tgcznych rocznych kosztéw mozna okresli¢ zatem przewidywane fundusze
konieczne do wdrozenia punktéw informacyjno-koordynacyjnych w latach 2025 — 2030.
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Zgodnie z propozycjg legislacyjng przyjeto, ze punkty rozpoczng swojg dziatalnos¢ w ostatnim
kwartale 2027 r.

Tabela 52. Oszacowane roczne koszty funkcjonowania punktéw informacyjno-
koordynacyjnych w okresie 2027 do 2030 roku

Rok Roczny koszt (zt)
2027 34 625767 zt
2028 117 295 170 zt
2029 120227 549 z4
2030 123 233 238 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zatozenia - Wariant Il

Liczba Centréw=3844.

Liczba etatow w kazdym z Centréw: 2.
Wynagrodzenie miesieczne (brutto, brutto): 6 500 zt.
Wyposazenie stanowiska: 5 500 zt.

Na wstepie okreslono podstawowe koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu oraz
stanowiska pracy w okresie projektowania rozwigzan tj. dla lat 2021/2022.

Tabela 53. Roczny koszt wynagrodzen w latach 2021/2022
Kalkulacja Roczny koszt (zf)

844 x 2 x 6500zt x 13 142 636 000 zt

Tabela 54. Koszt wyposazenia stanowiska w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zt)

\ 844 x 2 x 5 500 zt ‘ 928400021‘

Okazuje sie, ze w okresie projektowania rozwigzan koszt funkcjonowania punktéw
informacyjno-koordynacyjnych wyniéstby 151 920 000 zt. Szacujac koszty rozwigzania dla
kolejnych lat, w warunkach wysokiej inflacji, nalezy uwzgledni¢ dynamike cen.
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Tabela 55. Projekcja rocznych kosztéw funkcjonowania punktéw informacyjno-

koordynacyjnych do 2030 roku

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Rok Roczny koszt wynagrodzenn = Koszt wyposazenia CPI
2022 142 636 000 zt 9284 000 zt 1,135
2023 161 891 860 zt 10193 832 zt 1,098
2024 177 757 262 zt 10 683 136 zt 1,048
2025 186 289 611 zt 11014313 zt 1,031
2026 192 064 589 zt 11289671 zt 1,025
2027 196 866 204 zt 11571913 zt 1,025
2028 201 787 859 zt 11861 211 zt 1,025
2029 206 832 555 zt 12157 741 zt 1,025
2030 212 003 369 zt 12 461 684 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Do kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem, wyposazeniem stanowiska nalezy doliczy¢

pewne koszty zwigzane z dostosowaniem infrastruktury, wykorzystaniem mediow, itp.

w zwigzku z pojawieniem sie nowego rozwigzania. W tym celu przyjeto wspdétczynnik W

uwzgledniajacy pozostate koszty dla pierwszego roku funkcjonowania rozwigzania
wynoszacy: 1,25 oraz dla kolejnych lat: 1,1.

Tabela 56. Roczne faczne koszty funkcjonowania punktéw informacyjno-koordynacyjnych do

2030 roku
Rok Roczny koszt Koszt Razem (zt) Wspotc taczne roczne
wynagrodzen wyposazenia zynnik  koszty (zt)
(¥2)) stanowiska (zf) W
2022 142 636 000 zt 9 284 000 zt - - -
2023 161 891 860 zt 10193 832 zt - - -
2024 177 757 262 zt 10683 136 zt - - -
2025 186 289 611 zt 11014 313 zt - - -
2026 192 064 589 zt 11289 671 zt - - -
2027 196 866 204 zt 11571913 zt 208 438 116 zt 1,25 260 547 645 zt
2028 201 787 859 zt 201 787 859 zt 1,1 221 966 644 zt
2029 206 832 555 zt 206 832 555 zt 1,1 227 515811 zt
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Roczny koszt Koszt Razem (zf) Wspotc taczne roczne

wynagrodzen wyposazenia zynnik  koszty (zt)
(zt) stanowiska (zt) "'}

2030 212 003 369 zt 212 003 3609 zt 1,1 233203 706 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na podstawie facznych rocznych kosztéw mozna okresli¢ zatem przewidywane fundusze
konieczne do wdrozenia punktéw informacyjno-koordynacyjnych w latach 2025 — 2030.
Zgodnie z propozycjg legislacyjng przyjeto, ze punkty rozpoczng swojg dziatalno$é w ostatnim
kwartale 2027 r.

Tabela 57. Oszacowane roczne koszty funkcjonowania punktéw informacyjno-
koordynacyjnych w okresie 2027 do 2030 roku

Rok Roczny koszt (zt)
2027 65 136 911 zt
2028 221 966 644 zt
2029 227 515 811 zt
2030 233 203 706 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

9.5.4. Wsparcie dzienne

Kompleksowe i wyspecjalizowane CNZ zapewniajg wsparcie dzienne osobom

z niepetnosprawnosciami, wsrdd nich osobom, ktére wymagajg statego i intensywnego
wsparcia do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym. Ustuga ta w szczegdlnosci ma za
zadanie zwiekszanie zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze umozliwienie wigczenia
w zycie spoteczne.

Zatozenia

Miejsca dostepne w ramach kazdego Kompleksowego Centrum: 2.
Liczba Centréw: 884.

Liczba uczestnikéow w centrum: 30.

Koszt wsparcia uczestnika miesiecznie: 4 350 zt.

Na wstepie okreslono podstawowe koszty zwigzane z ustugg wsparcia dziennego w okresie
projektowania rozwigzan tj. dla lat 2021/2022.
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Tabela 58. Roczny koszt ustugi wsparcia dziennego w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zf)

884 x30x43501ztx12 1384 344 000 zt

W okresie projektowania rozwigzan koszt zapewnienia ustug wsparcia dziennego w CNZ
wynidstby 1 384 344 000 zt. Szacujgc koszty rozwigzania dla kolejnych lat, w warunkach
wysokiej inflacji, nalezy uwzgledni¢ dynamike cen.

Tabela 59. Projekcja rocznych kosztdw ustug wsparcia dziennego do 2030 roku

Rok Roczny koszt (zt) CPI
2022 1384 344 000 zt 1,135
2023 1571230440 zt 1,098
2024 1725211023 zt 1,048
2025 1808 021 152 zt 1,031
2026 1 864 069 808 zt 1,025
2027 1910671 553 zt 1,025
2028 1958 438 342 zt 1,025
2029 2007 399 301 zt 1,025
2030 2057584 283 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Biorac pod uwage, ze wsparcie dzienne jest obecnie realizowane w Srodowiskowych Domach
Samopomocy nie ma potrzeby doliczania dostosowania infrastruktury, wynagrodzen
personelu, kosztem mediéw. Na podstawie tacznych rocznych kosztéw mozna okresli¢ zatem
przewidywane fundusze konieczne do wdrozenia ustug wsparcie dziennego w 2030 r.

Tabela 60. Oszacowane roczne koszty wsparcia dziennego w 2030 roku

Roczny koszt (zt)

2030 2 057 584 283 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Uwagi:
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Nalezy zaznaczy¢, ze ustuga wsparcia dziennego jest obecnie realizowana w Srodowiskowych
Domach Samopomocy. W 2023 r. na ten cel ma zosta¢ przeznaczona kwota 810 247 tys. zt.24

9.5.5. Interwencyjne miejsca catodobowego pobytu

Kompleksowe CNZ zapewniaja miejsca catodobowego pobytu dla os6b

z niepetnosprawnosciami w razie wystgpienia potrzeby spowodowanej ich sytuacjg zyciowg
lub rodzinng (propozycja 2 miejsca w kazdym Centrum). Ustuga bedzie realizowana

w oparciu o obowigzujgce standardy funkcjonowania miejsc catodobowego pobytu,
uwzgledniajgce potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami oraz kadry wspierajace;j.

Zatozenia

Miejsca dostepne w ramach kazdego Kompleksowego Centrum: 2.
Liczba Kompleksowych Centréw: 446.

Koszt ustug wspierajgcych miesieczny: 15 000 zt.

Na wstepie okreslono podstawowe koszty zwigzane z ustugg zapewnienia miejsc
catodobowego pobytu w okresie projektowania rozwigzan tj. dla lat 2021/2022.

Tabela 61. Roczny koszt funkcjonowania interwencyjnych miejsc catodobowego pobytu
w latach 2021/2022
Kalkulacja Roczny koszt (zf)

446 x2 x 15000 zt x 12 160 560 000 zt

W okresie projektowania rozwigzan koszt zapewnienia miejsc catodobowego pobytu
w kompleksowych CNZ wynidstby 160 560 000 zt. Szacujac koszty rozwigzania dla kolejnych
lat, w warunkach wysokiej inflacji, nalezy uwzglednié¢ dynamike cen.

24 70b. Odpowied? na interpelacje nr 38740 w sprawie zwiekszenia dotacji z budzetu
panstwa na funkcjonowanie srodowiskowych domoéw samopomocy.
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Tabela 62. Projekcja rocznych kosztow funkcjonowania interwencyjnych miejsc

catodobowego pobytu do 2030 roku

Rok Roczny koszt (zt) CPI
. 2022 | 105600002t | 1135
2023 182 235 600 zt 1,098
2024 200 094 689 zt 1,048
2025 209 699 234 zt 1,031
2026 216 199 910 zt 1,025
2027 221 604 908 zt 1,025
2028 227 145031 zt 1,025
2029 232 823 656 zt 1,025
2030 238 644 248 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Do kosztéw zwigzanych z kosztem ustug wspierajacych nalezy doliczy¢ pewne koszty
zwigzane z dostosowaniem infrastruktury, wykorzystaniem mediéw, itp. w zwigzku

z pojawieniem sie tej ustugi. W tym celu przyjeto wspdtczynnik W uwzgledniajgcy pozostate
koszty dla pierwszego roku funkcjonowania rozwigzania wynoszacy: 1,25.

Tabela 63. Roczne faczne koszty funkcjonowania interwencyjnych miejsc catodobowego
pobytu do 2030 roku

“ Roczny koszt Wspétczynn | t3czne roczne koszty
wynagrodzen (zt ik W zt

2022 160 560 000 zt - -
2023 182 235 600 zt - -
2024 200 094 689 zt - -
2025 209 699 234 zt - -
2026 216 199 910 zt - B
2027 221 604 908 zt - B
2028 227 145 031 zt - B
2029 232 823 656 zt - B
2030 238 644 248 7t 1,25 298 305 310 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Na podstawie facznych rocznych kosztéw mozna okresli¢ zatem przewidywane fundusze
konieczne do wdrozenia interwencyjnych miejsc catodobowego pobytu w 2030 r.

Tabela 64. Oszacowane roczne koszty funkcjonowania interwencyjnych miejsc

catodobowego pobytu w 2030 roku
Roczny koszt (zt)

2030 298 305 310 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Uwagi:

[] Moze wystgpi¢ problem nieréwnomiernego obcigzenia poszczegdlnych CNZ.

[0 Obecnie trudno jest precyzyjnie okresli¢ skale potrzeb, a nieznajomos¢ potrzeb moze
powodowac brak dostepnosci ustugi lokalnie, przy jednoczesnym przeszacowaniu
kosztow w skali kraju.

] Nie uwzgledniono kosztéw transportu.

9.5.6. Ustuga ttumacza PJM/SIM/SKOGN

CNZ moze realizowa¢ ustuge ttumacza PJM, SIM lub ustuge ttumacza-przewodnika SKOGN
polegajgca na zapewnieniu obecnosci ttumacza lub ttumacza-przewodnika w sytuacjach
wskazanych przez osobe z niepetnosprawnoscia i z jej udziatem, lub tez zlecié ustuge innemu
podmiotowi. Ustuga ta nie stanowi prawa osoby z niepetnosprawnoscia, jest realizowania

w oparciu o dostepne $rodki, zapotrzebowanie na ustugi ttumaczeniowe i ich efektywnosé.

Zatozenia:

Liczba Kompleksowych Centrow w powiatach=314.

Liczba Kompleksowych Centréw w miastach na prawach powiatu=132.
Godziny na jedno Kompleksowe Centrum: 240 h.

Stawka godzinowa: 200 zi.

Na wstepie okreslono podstawowe koszty zwigzane z ustugg ttumacza-asystenta
PJM/SIJM/SKOGN w okresie projektowania rozwigzan tj. dla lat 2021/2022.
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Tabela 65. Roczny koszt ustug ttumacza PJM/SIM/SKOGN w latach 2021/2022
Kalkulacja Roczny koszt (zf)
446 x 240 x 200 zt 21 408 000 zt

W okresie projektowania rozwigzan koszt ustugg ttumacza-asystenta PJM/SIM/SKOGN
w kompleksowych CNZ wynidstby 21 408 000 zt. Szacujac koszty rozwigzania dla kolejnych
lat, w warunkach wysokiej inflacji, nalezy uwzgledni¢ dynamike cen.

Tabela 66. Projekcja rocznych kosztéw ustug ttumacza-asystenta PJIM/SIM/SKOGN do 2030
roku

Rok Roczny koszt (zt) CPI
2022 21 408 000,00 zt 1,135
2023 24 298 080,00 zt 1,098
2024 26 679 291,84 zt 1,048
2025 27 959 897,85 zt 1,031
2026 28 826 654,68 zt 1,025
2027 29547 321,05 zt 1,025
2028 30 286 004,07 zt 1,025
2029 31043 154,18 zt 1,025
2030 31819 233,03 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W oparciu o te dane mozna okresli¢ zatem przewidywane fundusze konieczne do wdrozenia
ustugi ttumacza-asystenta PJM/SJM/SKOGN w CNZ w 2030 r.

Tabela 67. Oszacowane roczne koszty ustug ttumacza-asystenta PJM/SIM/SKOGN w 2030
roku

Rok Roczny koszt (zt)

2030 31819233 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

52 Ministerstwo Rodziny

E POLSKIE FORUM 0SOB
N Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

:. > * N B 106
C* UNIWERSYTET SGH —

e WARSZAWSKI Ibs B e

x

i Polityki Spolecznej ERSACIA T
ROZWOJU REGIONALNEGO




Fundusze . . .
i Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Po lsk;!|J P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

9.5.7. Ustuga instruktora orientacji przestrzennej dla oséb niewidomych
i stabowidzgcych

Zgodnie z projektem CNZ moze realizowaé ustuge instruktora orientacji przestrzennej
polegajgca na instruktazu orientacji przestrzennej w miejscu zamieszkania osoby

z niepetnosprawnoscig wzroku, w jej najblizszym sasiedztwie, w miejscu pracy lub w innym
miejscu lub tez zleci¢ ustuge innemu podmiotowi. Ustuga nie stanowi prawa osoby

z niepetnosprawnoscig wzroku, jest realizowana w oparciu o dostepne fundusze,
zapotrzebowanie na ustugi orientacji przestrzennej i ich efektywnos¢.

Zatozenia:

Liczba Kompleksowych Centréw w powiatach=314.

Liczba Kompleksowych Centrow w miastach na prawach powiatu=132.
Godziny na jedno Kompleksowe Centrum rocznie: 480 h.

Stawka godzinowa: 80 z{*°.

Na wstepie okreslono podstawowe koszty zwigzane z ustugg instruktora orientacji
przestrzennej dla oséb niewidomych i stabowidzgcych w okresie projektowania rozwigzan t;.
dlalat 2021/2022.

Tabela 68. Roczny koszt ustug instruktora orientacji przestrzennej w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zt)

446 x 480 x 80 zt 17 126 400 zt

W roku 2022 koszt zapewnienia ustug instruktora orientacji przestrzennej dla oséb
niewidomych i stabowidzgcych w kompleksowych CNZ wynidstby 17 126 400 zt. Szacujac
koszty rozwigzania dla kolejnych lat, w warunkach wysokiej inflacji, nalezy uwzglednié
dynamike cen.

25 W stawce godzinowej 12,5% (10 zt.) stanowig koszty dojazdu.
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Tabela 69. Projekcja rocznych kosztéw instruktora orientacji przestrzennej do 2030 roku
Rok Roczny koszt (zt) CPI
2022 17 126 400,00 zt 1,135
2023 19 438 464,00 zt 1,098
2024 21343 433,47 zt 1,048
2025 22 367 918,28 zt 1,031
2026 23061 323,75 zt 1,025
2027 23 637 856,84 zt 1,025
2028 24 228 803,26 zt 1,025
2029 24 834 523,34 zt 1,025
2030 25 455 386,42 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na podstawie powyzszych danych mozna okresli¢ przewidywane fundusze konieczne do
wdrozenia ustugi instruktora orientacji przestrzennej dla oséb niewidomych i stabowidzgcych
w kompleksowych CNZ w 2030 r.

Tabela 70. Oszacowane roczne koszty instruktora orientacji przestrzennej w 2030 roku
Roczny koszt (zt)

2030 25 455 386 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

9.5.8. Koordynacja rehabilitacji zintegrowanej

Ustugi koordynacji rehabilitacji zintegrowanej bedg kierowane do osoby

z niepetnosprawnoscia lub osoby, ktdrej stan zdrowia moze prowadzi¢ do
niepetnosprawnosci w oparciu o standard ustug, ktéry m.in. obejmie pakiet ustug stuzgcych
opracowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu Indywidualnego Planu Dziatania beneficjenta,
ktorego celem jest poprawa funkcjonowania osoby wspieranej i wigczenie jej w zycie
spotecznosci lokalnej.

Zatozenia
Liczba Centrow w powiatach=314.

Liczba Centréw w miastach na prawach powiatu=132.

Ministerstwo Rodziny
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Liczba etatéow w kazdym z Centrow: 1.

Wynagrodzenie miesieczne (brutto, brutto): 6 500 zi.
Wyposazenie stanowiska: 5 500 zt.
Koszty zwigzane z Indywidualnym Planem Dziatania miesiecznie: 6 000 zt.

Na wstepie okreslono podstawowe koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu,
stanowiska pracy, mobilnosci oraz IPD w okresie projektowania rozwigzan tj. dla lat
2021/2022.

Tabela 71. Roczny koszt wynagrodzen w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zf)

446 x 1 X 6500 zt x 13 ‘ 376870002!‘

Tabela 72. Koszt wyposazenia stanowiska w latach 2021/2022

Roczny koszt (zt)

Kalkulacja

446 x 1 x 5 500 zt 2453 000 zt

Tabela 73. Roczny koszt zwigzany z Indywidualnym Planem Dziatania w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zf)

\ 446 x 6 000 7t x 12 \ 32112 000 zt \

Z powyzszych obliczen wynika, ze w okresie projektowania rozwigzan koszt koordynacji
zintegrowanej rehabilitacji wynidstby 72 252 000 zt. Szacujac koszty rozwigzania dla
kolejnych lat, w warunkach wysokiej inflacji, nalezy uwzgledni¢ dynamike cen.

Tabela 74. Projekcja rocznych kosztdw koordynacji zintegrowanej rehabilitacji do 2030 roku

“ Roczny koszt Koszt wyposazenia | Roczny koszt CPI

wynagrodzen (zt stanowiska (zt pakietu IPD (zt

2022 37 687 000 zt 2 453 000 zt 32112 000 zt 1,135
2023 42 774 745 7t 2784 155 zt 36447 120 zt 1,098
2024 46 966 670 zt 3057 002 zt 40018 938 zt 1,048
2025 49221070 zt 3203 738 zt 41939 847 zt 1,031
2026 50 746 923 zt 3303 054 zt 43 239982 zt 1,025
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2027 52 015 596 zt 3385631zt 44 320982 zt 1,025
2028 53315986 zt 3470271z 45 429 006 zt 1,025
2029 54 648 886 zt 3557028 zt 46 564 731 zt 1,025
2030 56 015 108 zt 3 645 954 zt 47 728 850 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Do kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem, wyposazeniem stanowiska i pakietu IPD nalezy
doliczy¢ pewne koszty zwigzane z dostosowaniem infrastruktury, wykorzystaniem mediow,
itp. w zwigzku z pojawieniem sie nowego rozwigzania. W tym celu przyjeto wspotczynnik W
uwzgledniajacy pozostate koszty dla pierwszego roku funkcjonowania rozwigzania
wynoszacy: 1,25.

Tabela 75. Roczne koszty koordynacji zintegrowanej rehabilitacji do 2030 roku

Roczny koszt | Koszt Roczny koszt | Razem (zt) Wsp | taczne roczne
wynagrodzen | wyposazenia pakietu IPD koszty (zt)
(zt) stanowiska (zt) | (zt)

2022 | 37687000zt = 2453000zt | 32112000zt | 72252000 zt

2023 | 42774745 zt 2784 155 zt 36447 120zt | 82006 020 zt

2024 | 46966670zt | 3057 002 zt 40018938zt | 90042610 zt

2025 | 49221070z | 3203738zt 419398471zt | 94364 655 zt

2026 | 50746923zt | 3303054 zt 432399821zt | 97289 960 zt

2027 52015596zt | 33856311zt 44320982zt | 99722209 zt

2028 | 533159861zt | 3470271zt 45429006 zt | 102215264

2029 | 54648 886zt | 3557028 zt 46564 731zt | 104770 645

2030 | 56015 108 zt 3 645 954 zt 47 728 850 zt 107389911 | 1,25 | 1342373891z

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na podstawie facznych rocznych kosztow mozna okresli¢ zatem przewidywane fundusze

konieczne do wdrozenia ustugi koordynacji zintegrowanej rehabilitacji w 2030 r.
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Tabela 76. Oszacowane roczne koszty koordynacji zintegrowanej rehabilitacji w 2030 roku
Roczny koszt (zt)

2030 134 237 389 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Uwagi:
Jeden etat oznacza, ze ustuga nie bedzie dostepna $rednio 26 dni w roku (urlop pracownika).
9.5.9. Organizacja punktéw nieodptatnego poradnictwa prawnego dla oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin

Projektowana ustuga polegajgca na poradnictwie prawnym bedzie bezptatna dla oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin i bedzie Swiadczona w ramach systemu nieodptatne;j
pomocy prawne;.

Zatozenia

Liczba Centrow w powiatach=314.

Liczba Centrow w miastach na prawach powiatu=132.
Liczba etatow w kazdym z Centréw: 0,25.
Wynagrodzenie miesieczne (brutto, brutto): 6 500 zi.
Wyposazenie stanowiska: 5 500 zt.

Na wstepie szacunkéw okreslono podstawowe koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu
oraz stanowiska pracy w okresie projektowania rozwigzan tj. dla lat 2021/2022.

Tabela 77. Roczny koszt wynagrodzen w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zf)

\ 446 x 0,25 x 6 500 zt x 13 ‘ 9421750 zt \

Tabela 78. Koszt wyposazenia stanowiska w latach 2021/2022

Kalkulacja Roczny koszt (zf)

446 x 5 500 zt 2453 000 zt
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Z powyzszych obliczen wynika, ze w okresie projektowania rozwigzan koszt organizacji
punktow nieodptatnego poradnictwa prawnego dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich
rodzin wynidstby 11 874 750,00 zt . Szacujgc koszty tego rozwigzania dla kolejnych lat,
w warunkach wysokiej inflacji, nalezy uwzglednié¢ dynamike cen.

Tabela 79. Projekcja rocznych kosztdw wynagrodzen i wyposazenia stanowisk w ramach

punktow nieodptatnego poradnictwa prawnego dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich
rodzin do 2030 roku

Rok Roczny koszt wynagrodzenn = Koszt wyposazenia CPI
2022 9421750 2t 2 453 000 2t 1135
2023 10 693 686 zt 2784 155 zt 1,098
2024 11 741 668 zt 3 057 002 zt 1,048
2025 12 305 268 zt 3203738 zt 1,031
2026 12 686 731 zt 3303 054 zt 1,025
2027 13 003 899 zt 3385631zt 1,025
2028 13328997 zt 3470271zt 1,025
2029 13 662 221 zt 3557028 zt 1,025
2030 14 003 777 zt 3 645 954 zt 1,025

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Do kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem i wyposazeniem stanowiska nalezy doliczy¢
pewne koszty zwigzane z dostosowaniem infrastruktury, wykorzystaniem mediow, itp.
w zwigzku z pojawieniem sie nowego rozwigzania. W tym celu przyjeto wspdtczynnik W
uwzgledniajacy pozostate koszty dla pierwszego roku funkcjonowania rozwigzania
wynoszgcy: 1,25.

Tabela 80. Roczne koszty funkcjonowania punktéw nieodptatnego poradnictwa prawnego

dla 0séb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin do 2030 roku

Roczny koszt Koszt Wspotcz | taczne
wynagrodzen wyposazenia ynnik W | roczne
(zt) stanowiska (zt) koszty (zt)
2022 9421750zt 2453 000 zt 11874750zt | - -
2023 10 693 686 zt 2784 155 zt 13477841zt | - -
2024 11 741 668 zt 3057002 zt 14798 670 zt | - -
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Roczny koszt Koszt Razem (zf) Wspotcz

ynnik W

taczne

wynagrodzen wyposazenia roczne

(zt) stanowiska (zt)

koszty (zt)

2025 12 305 268 zt 32037381zt 15509 006 zt | - -
2026 12 686 731 zt 3303 054 zt 159897851zt | - -
2027 13 003 899 zt 3385631zt 16389530zt | - -
2028 13328997 zt 3470271z 16 799 268 zt | - -
2029 13 662 221 zt 3557028 zt 17219250zt | - -
2030 14 003 777 zt 3645954 zt 17 649 731 zt 1,25 22 062 164 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Na podstawie facznych rocznych kosztéw mozna okresli¢ zatem przewidywane fundusze
konieczne do wdrozenia ustug punktéw nieodptatnego poradnictwa prawnego dla oséb
z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w 2030 r.

Tabela 81. Oszacowane roczne koszty funkcjonowania punktéw nieodptatnego poradnictwa
prawnego dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin w 2030 roku
Rok Roczny koszt (zt)

2030 22 062 164 zt |

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Uwagi:

Czes¢ etatu oznacza, ze ustuga nie bedzie dostepna Srednio 26 dni w roku (urlop
pracownika).

9.5.10. Podsumowanie
Wariant |

Na podstawie powyzszych wyliczern mozna podsumowacé koszty funkcjonowania
Kompleksowych Centréw Niezaleznego Zycia w okresie 2025 do 2030 r.
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Tabela 82. Oszacowane roczne koszty funkcjonowania Kompleksowych CNZ

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

z uwzglednieniem poszczegdlnych ustug w okresie od 2025 do 2030 roku

2027
Budowanie kregéw 16 382 55 821 57 217 58 647 60113 61616
wsparcia 753 zt 615 zt 156 zt 585 zt 775 zt 619 zt
Punkty informacyjno- 34625 117 295 120 227 123 233
koordynacyjne 767 zt 170 zt 549 zt 238 zt
Wsparcie dzienne * 2057584
283 zt
Interwencyjne miejsca 298 305
catodobowego pobytu i ) ) ) ) 310 zt
Ustuga ttumacza-
asystenta R - - - - 31819
PJM/SIM/SKOGN 2332t
Ustuga instruktora
orientacji przestrzennej 25 455
dla oséb niewidomych - - : : - 386 74
i stabowidzgcych
Koordynacja
rehabilitacji 134 237
zintegrowanej 389 zt
Organizacja
nieodptatnych
punktéw poradnictwa 22 062
prawnego dla 0séb z - - - - - 164 zt
niepetnosprawnosciami
i ich rodzin
RAZEM 16382753 | 55821615 91842923 175 942 180341 | 2754313
zt zt zt 755 zt 324 zt 622 zt
* _ koszty ustug $wiadczonych przez kompleksowe i wyspecjalizowane CNZ
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

W 2030 r. zaczng funkcjonowaé Wyspecjalizowane Centra Niezaleznego Zycia, ktérych liczba
wyniesie 398 i bedg one realizowaty co najmniej trzy zadania z powyzszej listy oraz ustuge
wsparcie dziennego. Przyjmujac zatozenie, ze Wyspecjalizowane Centra Niezaleznego Zycia
beda $wiadczyty jedynie potowe tych ustug, ktére Swiadczy¢ bedg kompleksowe centra tatwo
mozna oszacowac koszt ich funkcjonowania w oparciu o wiedze o kosztach dziatalnosci
Kompleksowych Centréw Niezaleznego Zycia na kwote 310 872 508 zt.

Oznacza to, ze w wariancie | ogdlne koszty ustug $wiadczonych w ramach CNZ w okresie
2025 do 2030 wyniosa: 3 065 186 130 zt.

Tabela 83. Oszacowane roczne koszty funkcjonowania poszczegdlnych CNZ w okresie od
2025 do 2030 roku

Rodzaj Centrow 2025 2026 2027 pLopk

_ Komp"ek_sowe 16382 | 55821 | 91842 175942 180341 2754313
i Wyspecjalizowane

753 zt 615 zt 923 z 755 z 324 7 622 zt

Wyspecjalizowane (dodatkowe 310 872
ustugi) i i i i i 508 zt

RAZEM 3 065 186

16 382 55 821 91842 175942 | 180341
753 zt 615 zt 923 zt 755 zt 324 zt

130 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Wariant Il

Na podstawie powyzszych wyliczern mozna podsumowac kosztéw funkcjonowania
Kompleksowych i Wyspecjalizowanych Centréw Niezaleznego Zycia w okresie 2025 do
2030r.

Tabela 84. Oszacowane roczne koszty funkcjonowania CNZ z uwzglednieniem
poszczegdlnych ustug w okresie od 2025 do 2030 roku

Ustuga 2025 m 2027 2028 2029 2030

Budowanie kregow 31002 105 635 108 276 110983 113757 | 116601 853
wsparcia* 339 zt 524 zt 412 zt 322 zt 905 zt zt
Punkty informacyjno- 65136 | 221966 227515 | 233203706
koordynacyjne* 911 zt 644 zt 811 zt zt
E POLSKIE FORUM 0SOB J\,‘1ini\'.lcr.ﬂf\»\fn Rndzinly

/N Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI i Polityki Spolecznej FUNDACIA INSTYTUT

ROZWOJU REGIONALNEGO

*

9 \ A 115
" UNIWERSYTET SG H b
e WARSZAWSKI 1DS =..




Fundus;:e .
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny

Ustuga 2025 m 2027 2028 2029 2030

Wsparcie dzienne* 2 057 584 283

zt
Interwencyjne miejsca 298 305 310
catodobowego pobytu i ) i ) zt

Ustuga ttumacza-
asystenta
PJM/SIM/SKOGN

31819233 zt

Ustuga instruktora
orientacji przestrzennej
dla oséb niewidomych

25455 386 zt

i stabowidzgcych

Koordynacja

rehabilitacji 134 237 389
zintegrowanej zt

Organizacja
nieodptatnych
punktéw poradnictwa
prawnego dla 0séb z
niepetnosprawnosciami
iich rodzin

22062 164 zt

RAZEM

31002
339 zt

105 635
524 zt

173 413

323 zt

332949
966 zt

341273
716 zt

2919 269 324
zt

* _ koszty ustug $wiadczonych przez kompleksowe i wyspecjalizowane CNZ

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W wariancie Il przyjeto, ze wszystkie Srodowiskowe Domy Samopomocy rozpoczng

Swiadczenie ustug budowania kregéw wsparcia w ostatnim kwartale 2025 r., oraz uruchomia

ustuge punktéw koordynacyjno-informacyjnych w ostatnim kwartale 2027 r. Oznacza, to ze
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1 stycznia 2030 r. wszystkie Wyspecjalizowane Centra Niezaleznego Zycia beda $wiadczyty

Fundusze . : :
i Europejzskie Rzeczpospolita Unia Europejska

dwie nowe ustugi z propozycji ustawowej oraz dotychczasowa ustuge wsparcia dziennego.

Przyjmujac zatozenie, ze wyspecjalizowane centra bedg swiadczyty jedynie wymagang
ustawowo liczbe ustug tj. 20% tych ustug, ktére sSwiadczy¢ beda kompleksowe centra tatwo
mozna oszacowac koszt ich funkcjonowania w oparciu o wiedze o kosztach dziatalnosci
Kompleksowych Centréw Niezaleznego Zycia na kwote 91 357 863 zt.

Oznacza to, ze w wariancie Il ogélne koszty nowych rozwigzarn w CNZ w okresie 2025 do
2030 wyniosg: 3 010 627 187 zt.

Tabela 85. Oszacowane roczne koszty funkcjonowania poszczegdlnych typéw CNZ w okresie
od 2025 do 2030 roku

Rodzaj Centréw m 2027 2028 2029 2030

Kompleksowe i 31002 105 635 173413 332 949 341273 | 2919 269
Wyspecijalizowane 339 7 524 zt 323 7t 966 zt 716 zt 324 7
Wyspecjalizowane 91 357
(dodatkowe ustugi) ) ) - - - 863 zt

RAZEM 31002 105635 | 173413 | 332949 | 341273 | 3010627
339 zt 524 zt 323 zt 966 zt 716 zt 187 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Podsumowanie

Oszacowane roczne koszty funkcjonowania CNZ Kompleksowych i CNZ Wyspecjalizowanych
(z uwzglednieniem kosztéw poszczegdlnych ustug) w 2030 roku w wariancie | wynosi¢ bedg -
3 065 186 130 zt, w wariancie Il - 3 010 627 187 zt . Nalezy podkresli¢, ze zaplanowane
stopniowe wprowadzanie poszczegdlnych ustug i oparcie ich o istniejgca strukture

i infrastrukture Srodowiskowych Doméw Samopomocy, a takze cze$ciowo dostepna kadre
obniza koszty funkcjonowania ustug w ramach CNZ. Nalezy takze zaznaczyé, ze obecnie
ustuga wsparcia dziennego jest realizowana w Srodowiskowych Domach Samopomocy.

W 2023 r. na ten cel (wysokos¢ srodkéw finansowych z budzetu paninstwa wydatkowanych na
osrodki wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi) ma zostac przeznaczona kwota

810 247 tys. zt.26

%6 70b. OdpowiedzZ na interpelacje nr 38740 w sprawie zwiekszenia dotacji z budzetu paristwa
na funkcjonowanie srodowiskowych domow samopomocy
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Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze zaplanowanie istnienia centréw kompleksowych

w kazdym powiecie i miescie na prawach powiatu zdecydowanie poprawi dostepnos$¢ do
poszczegdlnych typdw ustug, co bedzie miato wptyw na jakos¢ zycia oséb

z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Centra funkcjonujgce w srodowiskach lokalnych sg
odpowiedzig na rosngce zapotrzebowanie spoteczne, realizujg postulaty
deinstytucjonalizacji, utatwiajg osobom z niepetnosprawnosciami prowadzenie niezaleznego
zycia i sprzyjajg ich wigczeniu w spoteczenistwo. Moga miec takze wptyw na podjecie lub
kontynuowanie zatrudnienia przez osoby z niepetnosprawnosciami.

9.6. Wptyw na konkurencyjnosc gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Nie dotyczy

9.7. Wptyw na rynek pracy

Do 2030 r. zostanie utworzonych od 3,1 tys. do 3,2 tys. miejsc pracy w Centrach
Niezaleznego Zycia. Ustugi $wiadczone przez centra sprzyja¢ beda wtaczeniu spotecznemu
0s0b z niepetnosprawnosciami, ich aktywnosci spotecznej i zawodowej. Warto podkresli¢, ze
centra mogg tez stanowi¢ miejsca pracy dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, co bezposrednio
wptynie na poprawe ich sytuacji na rynku pracy.

9.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane regulacje wptyng na poprawe dobrostanu i jakosci zycia osdb

z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin, w szczegdlnosci bedg oddziatywaty na poprawe
samodzielnosci i zwiekszenie poziomu niezaleznego zycia wsrdd osob

z niepetnosprawnosciami.

Dostep do ustug i ich indywidualizacja, trafna, kompleksowa diagnoza i wsparcie mogg
zapobiec niepozgdanym skutkom braku rehabilitacji medycznej, spotecznej i zawodowej,
a tym samym wptyngé na stan zdrowia i jakos¢ zycia 0séb z niepetnosprawnosciami i ich
rodzin.

Ministerstwo Rodziny FIRR
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9.9. W jakisposodb i kiedy nastgpi ewaluacja efektdw projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw. Jednak na potrzeby sprawozdania
z realizacji przepisdw ustawy nalezy zbiera¢ dane o liczbie Centréw Niezaleznego Zycia
(Kompleksowych i Wyspecjalizowanych), ktére zostaty przeksztatcone i dostosowane do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami — w ramach sprawozdawczosci przekazywanej do
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.

10. Pomoc spoteczna

10.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obowigzkiem kazdego spoteczenstwa jest zapewnienie opieki osobom, ktére z powodu
wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie mogg samodzielnie funkcjonowac i nie moga
liczy¢ na pomoc bliskich. Ten obowigzek wypetniajg m.in. Domy Pomocy Spotecznej,

w ktdrych zdarzajg sie sytuacje niewtasciwego traktowania i naruszania praw i godnosci
mieszkancow. Stad koniecznos¢ monitorowania stanu przestrzegania praw podopiecznych
jak i warunkéw zycia. Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie sytuacji oséb
przebywajgcych w placéwkach opieki spotecznej byt Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO).
Majac na uwadze zachodzgce zmiany spofeczne i demograficzne, funkcje opiekuncze rodziny
mogg zostac ostabione i powodujgc tym samym przeniesienie obowigzku zapewnienia opieki
na strone panstwa i instytucji publicznych lub prywatnych, co prowadzi m.in. do wzrostu
zapotrzebowania na placéweki takie jak DPS. To z kolei moze spowodowac, ze zakres
monitorowania DPS przez RPO moze by¢ niewystarczajgcy. Juz teraz jest wyraznie
nieadekwatne do potrzeb wsparcie mieszkaricéw DPS.

10.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Utworzenie stanowiska Rzecznika Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej (RPMDPS)
adresuje problem nieadekwatnego wsparcia i ochrony praw mieszkancéw DPS oraz ich
reprezentacji na szczeblu krajowym. Osoba petnigca to stanowisko miataby by¢
odpowiedzialna za reprezentowanie mieszkancéw DPS i ich intereséw, przeciwdziatania
naduzyciom wobec tych oséb oraz wspoétpraca z rodzing OzN. Co najmniej jeden RPMDPS na
powiat ma by¢ powotywany w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru przez staroste.
RPMDPS w ramach petnionej funkcji bedg korzystali z infrastruktury starostw powiatowych.

Ministerstwo Rodziny FIRR
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10.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Instytucja Rzecznika Praw Mieszkanca Domu Pomocy Spotecznej jest autorskim pomystem
nie znajdujgcym oparcia w rozwigzaniach w innych krajach, jest wzorowana na instytucji
Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego powotanej w celu ochrony praw osoby
korzystajacej ze Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez szpital psychiatryczny, jak
rowniez pomocy w dochodzeniu praw przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi
prawnemu lub faktycznemu osoby przebywajacej w DPS.

10.4. Podmioty, na ktdore oddziatuje projekt

Tabela 86. Podmioty, na ktdére oddziatuje rozwigzanie

Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Mieszkancy DPS 80 604 (stan na 31 grudnia | Poprawa jakosci zycia
2022 roku; GUS, i poszanowania praw
2023) i godnosci mieszkancéw
DPS. Uzyskanie
reprezentacji w organach
panstwowych.
Osoby dysponujgce 380 (przy Utworzenie nowych miejsc
wyksztatceniem zatozeniu pracy dla Rzecznika Praw
wyzszym, mogace petni¢ | dziatania Mieszkarica Domu Pomocy
funkcje Rzecznika Praw | jednego Spotecznej
Mieszkarica Domu RPMDPS w
Pomocy Spotecznej powiecie)
Cztonkowie rodzin oséb Do obowigzkdéw Rzecznika
z niepetnosprawnosciam Praw Mieszkarica Domu
i, bedacych Pomocy Spotecznej nalezy
mieszkaricami DPS m.in. wspotpraca z rodzing

Zrédto: Opracowanie wiasne

10.5. Wptyw na sektor finansow publicznych

W ramach dziatan na rzecz zwiekszenia ochrony praw mieszkaricéw Domdéw Pomocy
Spotecznej, w zycie wprowadzone zostaje stanowisko Rzecznika Praw Mieszkarica Domu

Ministerstwo Rodziny I
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Pomocy Spotecznej. Osoba petnigca to stanowisko miataby by¢ odpowiedzialna za
reprezentowanie mieszkancéw DPS i ich intereséw, jak réwniez ochrone ich praw i godnosci.

Do oszacowania kosztow zwigzanych z dziataniem Rzecznika Praw Mieszkarica Domu Pomocy
Spotecznej, zwanego dalej Rzecznikiem, za punkt odniesienia przyjeto stanowisko Rzecznika
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, bedgcego pracownikiem biura Rzecznika Praw
Pacjenta. Dodatkowo przyjeto, ze na kazdy powiat przypada jeden Rzecznik zatrudniony

w wymiarze jednego etatu, korzystajacy z infrastruktury starostwa powiatowego.

Do oszacowania wynagrodzenia Rzecznika wykorzystano srednie wynagrodzenie brutto

w dziale Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego, ktére wedtug danych NIK
(2020), w 2019 roku na 1 petnozatrudnionego wyniosto 5998 zt miesiecznie. Biorgc pod
uwage rosngce ceny i wynagrodzenia, kwota wynagrodzenia z 2019 roku zostata
odpowiednio skorygowana (Tabela 87). Przyjeto, ze miesieczne wynagrodzenie brutto
wynosito 7457 zt. Po uwzglednieniu kosztéw ponoszonych przez pracodawce, kwota brutto
brutto wynagrodzenia wynosi 8976 zt, w dalszych oszacowaniach przyjeto kwote 9 000 zt.

Tabela 87. Przewidywane koszty dziatania Rzecznika Praw Mieszkarnca Domu Pomocy
Spotecznej za petny etat

Wynagrodzenie brutto 5998 zt 6202 zt 6518 zt 7 457 zt

Wskaznik cen przy podstawie rok
. 103,4 105,1 114,4
poprzedni =100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i NIK.

Poza kosztami wynagrodzenia nalezy uwzglednié koszty rzeczowe, na ktére sktada sie
wyposazenie stanowiska oraz zakup materiatéw biurowych, ktére w Biurze RPPSP wynoszg
$rednio 4-5% wszystkich ponoszonych kosztow. Przyjeto, ze wyposazenie stanowiska wigze
sie z rocznym kosztem w wysokosci 6 000 zt.

Uwzgledniono takze koszty zwigzane z zakupem ustug obcych, np. ustug zwigzanych
z podrézami stuzbowymi, zakup ustug ttumaczeniowych oraz ustug dot. wykonania ekspertyz.
Przyjeto, ze miesiecznie jedno stanowisko wigze sie z wydatkami w wysokosci 400 zt.

Podsumowujgc, przyjeto nastepujace zatozenia:

e Rzecznik korzysta z infrastruktury starostwa powiatowego.

Ministerstwo Rodziny FIRR
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e Punktem odniesienia dla stanowiska Rzecznika stanowisko Rzecznika Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego, dziatajgcego w biurze Rzecznika Praw Pacjenta

e Liczba etatow w powiatach (1 etat): 314.

e Liczba etatow w miastach na prawach powiatu (1 etat): 66

e Wynagrodzenie miesieczne (brutto, brutto): 9000 zt.

e Roczne wyposazenie stanowiska: 6000 zt.

e Roczny koszt ustug obcych: 4800 zt.

Co oznacza, ze roczny koszt utrzymania stanowisk Rzecznika w 314 powiatach i 66 miastach
na prawach powiatu wynosi 48 564 000 zt. Tabela 88 przedstawia przeprowadzone
oszacowania dla 2022 roku.

Tabela 88. Roczny koszt utrzymania Rzecznika Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej
w 2022 roku

L e eanyom@

Koszt wynagrodzen (314 + 66) x 9000 zt x 13 44 460 000
Koszt wyposazenia (314 + 66) x 6000 zt 2280 000
Koszt ustug obcych (314 + 66) x 4800 zt 1824 000

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 89 przedstawia koszty utrzymania stanowisk Rzecznikdw w przysztych latach po
uwzglednieniu inflacji. Do obliczenia wysokosci wynagrodzenia w kolejnych latach
wykorzystano wskaznik dynamiki wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j.

Ministerstwo Rodziny I
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Tabela 89. Projekcja rocznych kosztéw utrzymania Rzecznika Praw Mieszkarica Domu

Pomocy Spotecznej do 2033 roku

{04

Catkowity

roczny koszt

Dynamika
realna

Catkowity
koszt

przy podstawie

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Wskaznik cen

Catkowity

roczny koszt

wynagrodzen | wynagrodzenia | wyposazenia @ rok poprzedni = (zt)
(zt) brutto w i ustug 100

gospodarce obcych (zf)

narodowej
2022 44 460 000 4104 000 48 564 000
2023 44593 380 100,3 4 506 192 109,8 49 099 572
2024 46 064 962 103,3 4722 439 104,8 50 787 451
2025 47 769 365 103,7 4 868 886 103,1 52 638 251
2026 49 441 293 103,5 4990 609 102,5 54 431 901
2027 50924 532 103,0 5115374 102,5 56 039 905
2028 52 401 343 102,9 5243258 102,5 57 644 601
2029 53920982 102,9 5374 340 102,5 59 295 322
2030 55 484 691 102,9 5508 698 102,5 60993 389
2031 57093 747 102,9 5646 415 102,5 627 40 162
2032 58 749 465 102,9 5787576 102,5 64 537 041
2033 60 394 450 102,8 5932265 102,5 66 326 716

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ze wzgledu na inflacje w roku 2033 koszty utrzymania posady Rzecznika Praw Mieszkanca

Domu Pomocy Spotecznej zostaty przewidziane na 66 326 716 zt.

Uwagi:

[J Nie uwzgledniono kosztéw medidw.
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10.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Nie dotyczy

10.7. Wptyw na rynek pracy

Przy zatozeniu powotania co najmniej jednego RPMDPS na powiat, proponowana zmiana
spowoduje utworzenie co najmniej 380 miejsc pracy w dla osdb posiadajgcych wyksztatcenie
wyzsze, wiedze na temat praw i wolnosci cztowieka oraz odpowiednie doswiadczenie
zawodowe.

10.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane zmiany bedg miaty pozytywny wptyw na sytuacje i rozwoj regionalny poprzez
utworzenie nowych miejsc pracy dla Rzecznika Praw Mieszkarnca Domu Pomocy Spotecznej

i rozwdj rynku ustug wspierajgcych. Proponowane zmiany pozytywnie wptyng na jakos¢ zycia
mieszkanncdw DPS poprzez dziatania i reprezentacje ich praw przez RPMDPS. RPMDPS bedzie
odpowiedzialny za dochodzenie praw w sprawach zwigzanych z warunkami pobytu w DPS,
wyjasnianie skarg i wnioskdéw oraz inicjowanie i prowadzenie dziatalno$ci edukacyjno-
informacyjnej w zakresie praw oséb korzystajgcych z DPS

Proponowane zmiany przetozg sie na poprawe kontroli warunkéw zycia i przestrzegania
praw mieszkanncédw DPS, co moze miec pozytywny wptyw na ich stan zdrowia. Ponadto
posiadanie reprezentacji pod postacig RPMDPS oraz poprawa monitorowania DPS moze
miec takze pozytywny wptyw na zycie cztonkdw rodzin OzN, ktérzy moga liczy¢ na wsparcie
RPMDPS w sytuacjach spornych oraz w przypadku naduzy¢ wobec mieszkaricéw DPS.

10.9. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektdw projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Powoftanie stanowiska Rzecznika Praw Mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej nie bedzie
poddawane ewaluacji. Zalecane jest jednak kontrolowanie czy w kazdym powiecie zostata
powotana na to stanowisko osoba.
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11. Problematyka poszanowania domu i rodziny

11.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Niezgodnos¢ krajowej regulacji (art. 12 K.r.0.) z Konwencjg o prawach oséb
niepetnosprawnych jest co do zasady bezsporna, a postulaty jej derogacji powszechne?’.
Komitet do spraw Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami w swoich rekomendacjach pod
adresem Polski zalecit miedzy innymi uchylenie wszystkich przepisdw prawa zakazujgcych
osobom z niepetnosprawnosciami zawierania matzenstw i zaktadania rodzin?8. W $wietle
standardéw miedzynarodowych?® zmiana w tym zakresie wydaje sie wiec nieunikniona.
Zasadniczym celem proponowanej nowelizacji bedzie usuniecie z obrotu prawnego ww.
przepisu i wzmocnienie podmiotowosci 0séb z niepetnosprawnosciami w obszarze zycia
rodzinnego.

11.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwenc;ji i oczekiwany efekt

W proponowanej ustawie wprowadza sie przede wszystkim zmiany w ustawie z dnia 25
lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 135 z pdzn. zm.).

Proponuje sie wykorzystanie przestanek, o ktdrych mowa w przepisie art. 151 K.r.o.
pozwalajgcych na uniewaznienie matzenstwa z powodu wad oswiadczen woli. Koncepcja ta
zaktada uchylenie zakazu matzenskiego, o ktérym mowa w art. 12 K.r.o. i zastgpienie go
zasadg, zgodnie z ktdrg osoby z niepetnosprawnosciami bedg mogty zawieraé zwigzek
matzenski na zasadzie rownosci z innymi osobami. Jedynie w sytuacji, w ktérej kierownik

27 Patrz np. wniosek RPO do TK ws. pozbawienia 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng
lub psychiczng prawa do zawarcia matzenistwa i zatozenia rodziny [art. 23 Poszanowanie
domu i rodziny] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wniosek-do-tk-ws-pozbawienia-
05%C3%B3b-z-niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bci%C4%85-intelektualn%C4%85-lub-
psychiczn%C4%85-prawa

28
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%200NZ7%20dIa%20P
0lski%20%28i%C4%99z.%20angielski%29.pdf

29 Patrz tez opinia radcy prawnego Michata Kubalskiego:
https://www.temidium.pl/artykul/mozliwosc zawierania malzenstw przez osoby z niepel
nosprawnoscia_intelektualna prawo polskie i kontekst miedzynarodowy-5932.html
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urzedu stanu cywilnego powziagtby uzasadniong watpliwos¢, czy osoba lub osoby chcace
wstgpi¢ w zwigzek matzenski, z jakichkolwiek powoddéw (niezaleznie od jej lub jego
niepetnosprawnosci) nie znajdujg sie w stanie wytgczajagcym $Swiadome wyrazenie woli,
sprawe musiatby rozpatrzy¢ sad rodzinny.

Podobny mechanizm madgtby znalezé zastosowanie w przypadku sktadania przez osobe

z niepetnosprawnoscig oswiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa. Kodeks rodzinny

i opiekuniczy jako zasade przyja¢ powinien rownos¢ wszystkich oséb wobec prawa. W drodze
wyjatku, gdy — niezaleznie od niepetnosprawnosci, kierownik urzedu stanu cywilnego
powzigtby watpliwosé czy osoba chcaca ztozy takie oswiadczenie nie znajduje sie w stanie
wyltgczajagcym swiadome wyrazenie woli, sprawe rozstrzygatby sgd opiekunczy.

W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po art. 5 dodaje sie art 5 w brzmieniu:

LArt. 51 § 1. Kierownik urzedu stanu cywilnego w przypadku powziecia uzasadnionego
przypuszczenia, ze osoba majgca zamiar wstapi¢ w zwigzek matzenski z jakichkolwiek
powoddw znajduje sie w stanie wytgczajgcym Swiadome wyrazenie woli, moze zwrécié sie do
sgdu o rozstrzygniecie, czy matzeinstwo moze byé zawarte.

§ 2. W przypadku rozstrzygniecia przez sad, ze osoba majgca zamiar wstgpi¢ w zwigzek
matzenski znajduje sie w stanie wytaczajagcym swiadome wyrazenie woli, kierownik urzedu
stanu cywilnego odmowi przyjecia o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski lub
wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 41.”;

2) w art. 64 w § 1 skresla sie wyrazy ,,choroby psychicznej lub innego rodzaju”;
3) art. 65 otrzymuje brzmienie:

»Art. 65. Jezeli u meza matki w ciggu terminu do wytoczenia powddztwa o zaprzeczenie
ojcostwa wystgpity zaburzenia psychiczne i mimo istnienia podstaw do ubezwtasnowolnienia
catkowitego nie zostat ubezwtasnowolniony, moze on wytoczyé powddztwo w ciggu roku od
dnia ustania zaburzen lub niepetnosprawnosci.”;

4) w art. 77:

a) w § 1 wyrazy ,,i nie istniejg podstawy do jej catkowitego ubezwtasnowolnienia” zastepuje
sie wyrazami ,i nie jest w stanie dtugotrwale wytgczajagcym swiadome wyrazenie woli”,

b) po § 2 dodaje sie § 3 w brzmieniu:
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& 3. Kierownik urzedu stanu cywilnego w przypadku powziecia uzasadnionego
przypuszczenia, ze osoba majgca zamiar ztozy¢ oswiadczenie konieczne do uznania ojcostwa
znajduje sie w stanie dtugotrwale wytgczajgcym swiadome wyrazenie woli, moze zwrdcié sie
do sadu o rozstrzygniecie, czy zachodzi taka okolicznosé.”;

(...)

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
1805, 2052 i 2262 oraz z 2022 r. poz. 1) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

(...)
13) w art. 561 § 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»§ 2. Zezwolenia na zawarcie matzefnstwa osobom powinowatym w linii prostej udziela sgd
na wniosek tych oséb.

§ 3. W postanowieniu o udzieleniu zezwolenia wymienia sie osobe, z ktdrg matzenstwo ma
by¢ zawarte. Przed wydaniem postanowienia rozstrzygajgcego taki wniosek sgd wystucha
whnioskodawce, osobe, z ktdrg matzenstwo ma by¢ zawarte, oraz w razie potrzeby osoby
bliskie przysztych matzonkow.”;

(...)

Podsumowujac efektem proponowanych zmian bedzie uchylenie wszystkich przepiséw
prawa zakazujgcych osobom z niepetnosprawnosciami zawierania matzenstw i zaktadania
rodzin oraz wzmocnienie podmiotowosci 0séb z niepetnosprawnosciami w obszarze zycia
rodzinnego.

11.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wszystkie kraje unijne powinny realizowac zatozenia KPON (w tym art. 23), a takze
respektowac Europejskg Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(art. 8i12), a tym samym umozliwié¢ zawieranie matzenistw przez osoby

z niepetnosprawnosciami, a tym samym przyjety podobne rozwigzania.
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11.4. Podmioty, na ktdore oddziatuje projekt

Tabela 90. Podmioty, na ktdre oddziatuje rozwigzanie

Wielkosé

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoteczny

Oddziatywanie

Osoby
z niepetnosprawnosciam
i

Okoto kilkunastu
przypadkéw
rocznie

’ Zrédto danych

https://iws.gov.pl/
wp-
content/uploads/2
018/08/AR Doma
%C5%84ski-M-
Zezw-na-zawarcie-
mMa%C5%82%C5%B
C-chorym-psych-
2010.pdf

Osoby

z niepetnosprawnosciami
i ich rodziny w zakresie
zawierania matzenstw

i uznania ojcostwa

Urzedy Stanu Cywilnego

2255 USC wraz
z siedzibami

https://dane.gov.pl

/pl/dataset/149,da
ne-teleadresowe-

urzedow-stanu-
cywilnego-w-
polsce

Zmiany procedury
postepowania

w odniesieniu do braku
mozliwosci zawarcia
zwigzku matzenskiego oraz
uznania ojcostwa

11.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Brak wptywu na sektor finanséw publicznych ze wzgledu na marginalng skale zjawiska.

Z powodu braku oddzielnych statystyk trudno poda¢ doktadng liczbe, jednym z nielicznych
opracowan jest tekst Macieja Domanskiego: Zezwolenie na zawarcie matzeristwa osobie
dotknietej chorobg psychiczng lub niedorozwojem umystowym. Raport z badania®°. Na
podstawie zapytania za okres 18 miesiecy od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2009 otrzymat
z sadow 51 spraw (w przypadku 8 orzeczen postepowania skoriczyty sie miedzy lipcem

a 3 grudnia 2009), z ktérych 22 dotyczyty wiasciwych "spraw o zezwolenie na zawarcie
matzenstwa osobie dotknietej chorobg psychiczng lub niedorozwojem umystowym (art. 12

k.r.o.)”. "W 29 przypadkach (a wiec w wiekszosci) przestane sprawy dotyczyty wniosku

30 https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-
ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
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https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/AR_Doma%C5%84ski-M-Zezw-na-zawarcie-ma%C5%82%C5%BC-chorym-psych-2010.pdf
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/149,dane-teleadresowe-urzedow-stanu-cywilnego-w-polsce
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kierownika urzedu stanu cywilnego o rozstrzygniecie, czy przedstawiona przez niego
okolicznos¢ wytgcza zawarcie matzenstwa (art. 5 k.r.o.)."

11.6. Wptyw na konkurencyjnosc gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Brak wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.

11.7. Wptyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.

11.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane rozwigzania w sposéb marginalny wptyng na sytuacje sgdownictwa oraz
nielicznych gospodarstw domowych 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére byt pozbawione
mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego. W ostatnich latach trafiaty sie pojedyncze
medialne przypadki niemoznosci zawarcia matzenstwa, a ogoét spraw nie powinien
przekracza¢ kilkunastu-kilkudziesieciu rocznie, co obejmuje utamek populacji oséb

z niepetnosprawnosciami.

11.9. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw oraz dodatkowych miernikow.

12. Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami

12.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie naktadajg na organy
publiczne zadnych szczegdlnych obowigzkdéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnosciami. Ich specyficznej sytuacji zwigzanej
m.in. z problemem niedostepnosci wsparcia, jak i szczegdlnej relacji ze sprawca
przemocy, ktéry czesto bywa jednoczesnie jedynym opiekunem kobiety

z niepetnosprawnoscia, nie uwzgledniono zwtaszcza w katalogu form pomocy nalezne;j
osobom dotknietym przemocg (art. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).
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Takze zaden z organéw administracji rzgdowej lub samorzgdowej nie zostat ustawowo
zobowigzany do uwzglednienia w swoich dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, specyfiki przemocy wobec kobiet z niepetnosprawnosciami (art. 6
ustawy ppr). Ustawa nie wymaga ponadto, zeby problematyka dostosowania form

i metod wsparcia do szczegdlnych potrzeb kobiet z niepetnosprawnosciami byta obecna
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (art. 10 ustawy ppr), jak
i w gminnych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, czy tez w ramach prac
zespotdéw interdyscyplinarnych (art. 9a ustawy ppr). Jednoczesnie przepisy ogdlne juz
teraz wymagajg, by kazdej osobie byto udzielone wsparcie i obejmujg tym samym osoby,
w tym kobiety z niepetnosprawnosciami. Propozycja polega na doprecyzowaniu wyzej
wymienionych regulacji poprzez zaznaczenie specyfiki niepetnosprawnosci

i podkreslenie, by uwzglednic jg w ramach udzielanego wsparcia.

12.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany majg z jednej strony charakter porzadkujacy, z drugiej — poprzez
wyodrebnienie problematyki niepetnosprawnosci — utatwiajg monitoring sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami. Posrednio tez sprzyjajg tworzeniu i rozbudowie dziatan z zakresu
przeciwdziatania przemocy wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Polegajg one na dodaniu do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) koniecznosci uwzglednienia ,,usprawiedliwionych
potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci” oraz zbierania odpowiednich informacji na ten
temat. Jednak bez wskazania kryteriéw racjonalnosci wydatkowania srodkow
(usprawiedliwienie) oraz z otwartym katalogiem potrzeb.

1) w art. 3 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»,1a. Formy bezptfatnej pomocy, o ktédrych mowa w ust. 1, uwzgledniajg stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci osoby dotknietej przemocg w rodzinie i wynikajace z tej
niepetnosprawnosci usprawiedliwione potrzeby w zakresie udzielanego wsparcia.”;

2) wart. 6:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Realizujgc zadania, o ktdrych mowa w ust. 1, organy administracji rzgdowe;j i jednostki
samorzgdu terytorialnego biorg pod uwage w szczegdlnosci usprawiedliwione potrzeby
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osoby dotknietej przemoca w rodzinie wynikajacej z rodzaju i stopnia jej
niepetnosprawnosci.”,

b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, uwzgledniajgcego w szczegdlnosci usprawiedliwione
potrzeby wynikajgce z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci osoby dotknietej przemoca

w rodzinie;”;

3) w art. 9b w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie, uwzgledniajgcego w szczegdlnosci usprawiedliwione potrzeby
wynikajgce z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci osoby dotknietej przemocg w rodzinie;”;

4) w art. 9c w ust. 1 w pkt 1 lit. f otrzymuje brzmienie:

,f) informacje o stanie zdrowia oraz niepetnosprawnosci,”;

5) w art. 10 w ust. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:

,1a) uwzglednienia w zakresie udzielanego wsparcia usprawiedliwionych potrzeb osoéb

dotknietych przemocg w rodzinie wynikajgcych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci;”.

12.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka przeciwdziatania przemocy jest przedmiotem szeregu dyskusji na poziomie UE,
w szczegoblnosci w odniesieniu do kobiet, a w trakcie procedowania znajdujg sie rozwigzania
dotyczace tego obszaru: patrz projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z 8 marca 2022 roku3! oraz obecny
stan pracy nad dyrektywg omdwiony w marcu 2023 roku3? oraz uwagi $srodowiska oséb

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2022:105:FIN
32

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/739392/EPRS BRI(2023)7393
92 EN.pdf
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z niepetnosprawnos$ciami do pierwotnego projektu dyrektywy33. Miedzynarodowe standardy

dziatania wyznacza ratyfikowana przez Polske Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu

przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska)3*, natomiast

szczegotowe regulacje zwigzane z ograniczaniem przemocy wobec oséb

z niepetnosprawnosciami réznig sie pomiedzy krajami i sg zaréwno wtgczana do gtéwnego

nurtu dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy, jak i elementem opracowan na

rzecz wtgczania 0sob z niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne. Warto przy tym zaznaczyé,

ze proponowane zmiany legislacyjne nie zmieniajg istoty istniejgcych w Polsce regulacji,
a jedynie podkreslajg koniecznos¢ uwzglednienia potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
i utatwiajg gromadzenie danych w tym obszarze.

12.4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Tabela 91. Podmioty, na ktére oddziatuje rozwigzanie

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Osoby z Okoto 10 tys. (W | Roczne Doprecyzowanie przepisow
niepetnosprawnosciami | 2021 r. 9240, w sprawozdanie umozliwiajgce uzyskanie
doswiadczajgce tym 5529 kobiet, | Z realizacji wsparcia w przypadku
przemocy 1889 meiczyzn, Krajowego wystap.ie.nia przemocy

1822 dzieci) osob Progr'amu' . w rodzinie

) Przeciwdziatania

rocznie Przemocy

doswiadczajacyc | Rodzinie na rok

h przemocy 2021 (tab. 2.3.1)

W rodzinie,

objetych

dziataniami

w ramach

procedury

"Niebieska Karta"

33 hitps://www.edf-feph.org/the-directive-on-violence-against-women-must-prohibit-

forced-sterilisation/

34 https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-konwencji-stambulskiej
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Jednostki samorzadu 16 wojewddztw, Zobowigzanie JST do
terytorialnego 314 powiatéw uwzgledniania kontekstu
i 66 miast na niepetnosprawnosci
prawach w ramach przeciwdziatania
powiatu, przemocy
2477 gmin

12.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych
Proponowane regulacje nie majg wptywu na sektor finanséw publicznych.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze cho¢ proponowane zmiany legislacyjne dotyczace
problematyki przemocy wobec 0séb z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na sposéb ich
sformutowania nie generujg wprost dodatkowych kosztow, dla sektora finanséw publicznych
to jest to zwigzane przede wszystkim z niedoszacowaniem kosztéw oraz niewielkim
wsparciem, dla ogétu ofiar przemocy wynikajgcym miedzy innymi z braku standardéw
postepowania, a tym samym niemoznoscig skwantyfikowania kosztow takiego wsparcia.

Obecnie dziatania pomocowe sg zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego,
ktdre jednak realizujg go w dosy¢ ograniczonym zakresie — jak wynika z raportu NIK
dotyczacego interwencji kryzysowej3® oraz przemocy domowej3®. Brakuje tez danych
pozwalajgcych oszacowac petne koszty skutkdw i przeciwdziatania przemocy, w tym
profilaktyki oraz kosztéw interwencji na wzor tych brytyjskich3’. Wyliczanie kosztéw
odnoszacych sie do potencjalnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, np. w zakresie
zapewnienia dostepnego lokalu mieszkalnego, dtugotrwatej terapii, itp. wymuszatoby
wypracowanie minimalnego standardu wsparcia/procedury udzielania pomocy, np.

w wymiarze godzinowym, minimalnych kwalifikacji kadry, itp. W przypadku wyliczen dla
0s0b z niepetnosprawnosciami pozostaje pytanie, kto miatby zagwarantowac i sfinansowac
wsparcie dla pozostatych ofiar przemocy, w sytuacji braku minimalnego standardu
godzinowego i gwarantowanych, co do wymiaru wsparcia form pomocy.

35 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/interwencje-kryzysowe-na-rzecz-osob-i-rodzin.html

36 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-dotknietym-przemoca-

domowa.html

37https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
data/file/918897/horr107.pdf
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Dodatkowym problemem jest brak specjalistéw, np. mogacych prowadzi¢ terapie
psychologiczng w PJM, czy pracowac z osobami z niepetnosprawnoscig intelektualng, gdy
obecne stawki oferowane w wielu gminach nie pozwalajg na zabezpieczenie standardowego
wsparcia psychologicznego (patrz przywotany raport NIK). Wedtug tego raportu- "W OIK
pracuje zbyt mato psychologéw, co spowodowane jest m.in. niskimi wynagrodzeniami.”.

W praktyce wymagatoby to proponowania stawek komercyjnych, ktére pozwalatyby
zabezpieczy¢ swiadczenie ustugi, ale nawet kilkukrotnie przekraczaty obecnie obowigzujgce
siatki ptac.

Inaczej moéwigc proby wprowadzenia standardéw wsparcia dla oséb

z niepetnosprawnosciami wykraczajg poza ramy proponowanej regulacji i wymagatyby
jednoczesnego wypracowania ich dla catej populacji oséb doswiadczajgcych przemocy.
W zwigzku z tym zaktada sie, ze wsparcie udzielane OzN bedzie odbywato sie w ramach
dotychczasowych srodkdéw przeznaczanych na ten cel.

12.6. Wptyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Proponowane regulacje nie wptywajg na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,

w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow. Wptywajg natomiast na jakos¢ zycia oséb

z niepetnosprawnosciami bedgcych ofiarami przemocy w rodzinach poprzez doprecyzowanie
przepisdw, a takze poprawe sprawozdawczosci w tym zakresie oraz wyrdznienie tej
problematyki w programach przeciwdziatania przemocy. Powinno to prowadzi¢ do lepszej
ochrony 0séb z niepetnosprawnosciami doznajgcych przemocy.

Po wprowadzeniu zmian w ramach stopniowej aktualizacji zmianie ulegng programy
przeciwdziatania przemocy 16 wojewddztw, 314 powiatdw i 66 miast na prawach powiatu,
2 477 gmin (w tym 302 gminy miejskie, 662 gminy miejsko-wiejskie i 1 513 gmin wiejskich).

12.7. Wptyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie wptyng bezposrednio na rynek pracy. W poszczegdlnych
gminach i powiatach moze wzrosng¢ natomiast zapotrzebowanie na specjalistow
zajmujgcych sie pracg z osobami z niepetnosprawnosciami, ale jest ono niemierzalne.
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12.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane regulacje mogg wptynac na poprawe dobrostanu i jakosci zycia oséb
z niepetnosprawnos$ciami i ich rodzin, jednak przy istniejgcym stanie wiedzy na ten temat nie
sg mozliwe do oszacowania.

12.9. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektdw. Natomiast miernikiem jest
aktualizacja dokumentéw o charakterze strategicznym, by uwzgledniaty potrzeby oséb
z niepetnosprawnosciami. Zaktada sie, ze wszystkie strategie zostang zaktualizowane

i uzupetnione o odpowiednie watki do 2030 roku.

13. Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich

13.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Kazde z panstw ratyfikujgcych Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON)
powinno zgodnie z art. 33 ust. 2 wskazac niezalezny organ monitorujacy.

"2. Panstwa Strony, zgodnie ze swoim systemem prawnym i administracyjnym, utrzymywa¢é
bedg, wzmocnig, wyznaczg lub ustanowig strukture, obejmujacg jeden lub wiecej
niezaleznych mechanizméw, tam, gdzie to wtasciwe, w celu popierania, ochrony

i monitorowania wdrazania niniejszej konwencji. Wyznaczajgc lub ustanawiajac taki
mechanizm, Paristwa Strony uwzglednig zasady dotyczgce statusu i funkcjonowania
krajowych instytucji ochrony i popierania praw cztowieka." (KPON, art. 33 ust. 2)

W Polsce funkcje niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania
wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w rozumieniu art. 33
ust. 2 Konwencji ONZ o prawach osdéb niepetnosprawnych petni Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Obowiazki te dotychczas nie majg oparcia w przepisach Ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), a powierzone w tym zakresie
zadania Rzecznik wykonuje wyfgcznie na podstawie porozumienia z Ministerstwem Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.
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13.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Propozycje zmian majg na celu przede wszystkim usankcjonowanie sprawowania w/w funkgji
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Kompetencje Rzecznika w tym obszarze
zaprojektowano na podstawie realizowanych przez niego zadan jako organu do spraw
realizacji zasady rownego traktowania. W szczegdlnosci Rzecznik Praw Obywatelskich statby
na strazy prawa do niezaleznego zycia.

Zmiany zaktadajg dodanie w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U.z2020r. poz. 627):

1) do art. 1 ust. 5 w brzmieniu:

5. Rzecznik wykonuje funkcje niezaleznego mechanizmu do spraw popierania, ochrony

i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217)
w rozumieniu art. 33 ust. 2 tej Konwencji.”;

2) po art. 17b art. 17ba w brzmieniu:

»Art. 17ba. Do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczgcego popierania, ochrony
i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych nalezy réwniez:

1) analizowanie, monitorowanie i wspieranie ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami,
w szczegblnosci prawa do niezaleznego zycia;

2) prowadzenie niezaleznych badan dotyczgcych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami;

3) opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecent odnosnie do
problemdw zwigzanych z wdrazaniem tej Konwencji.”.

Ewentualne dodatkowe efekty w postaci nowych obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zadan,
a tym samym zwiekszenie finansowania dziatan RPO wymagatyby dalszego doprecyzowania
i wykraczajg poza zakres proponowanych zmian.

13.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdélnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Istnienie niezaleznego organu ds. monitorowania wdrazania postanowien KPON jest
standardem miedzynarodowym wynikajgcym ze wspomnianego art. 33 ust. 2 Konwencji.
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Analizujgc zestawienie instytucji ustanowionych w celu monitorowania KPON3® mozna

wskazac, ze w kazdym z krajéw sg to niezalezne struktury specjalizujgce sie w prawach

cztowieka, w tym w prawach oséb z niepetnosprawnosciami, czasami ztozone z odrebnych

komitetéw/komisji ds. 0oséb z niepetnosprawnosciami, regularnie z krajowych rzecznikéw
wystepujacych jako gtéwny, badz jeden z kilku podmiotéw wspdétodpowiedzialnych.

Odpowiednikéw polskiego RPO mozna znalezé miedzy innymi w przypadku Czech, Gregcji,
Chorwacji, totwy czy Stowacji.

13.4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Tabela 92. Podmioty, na ktére oddziatuje rozwigzanie

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Osoby z
niepetnosprawnosciami

4 697,0 tys. oséb
z
niepetnosprawn
oscig
biologiczng,
3164,2 tys. oséb
z niepetnospraw
noscig prawng,
w tym 218 299
0s6b

z orzeczeniem

0 niepetnospraw
nosci, 635 445

Z niepetnospraw
noscig w stopniu
lekkim,
1393109

w stopniu
umiarkowanym,

Narodowy Spis
Powszechny
Ludnosci

i Mieszkan z 2011
roku,

Opracowanie
wtasne na
podstawie danych
EKSMOoN

Brak istotnego
oddziatywania, zmiana ma
charakter porzadkujacy.

38 patrz: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/structures-for-

implementation-and-monitoring-of-crpd en.pdf
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917 319
w stopniu
znacznym
Biuro Rzecznika Praw Brak istotnego
Obywatelskich oddziatywania, zmiana ma
charakter porzadkujacy.

Zrédto: Opracowanie wtasne

13.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Rozwigzanie nie wptywa na sektor finanséw publicznych i nie pocigga skutkow finansowych.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze od lat trwa dyskusja nad niedofinansowaniem biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Cytujgc podsumowanie sprawozdania RPO za rok 2021:
»Znaczacy wzrost liczby spraw kierowanych do Rzecznika zaréwno w roku 2020 jak i 2021
(w obu latach o ponad 20% wiekszy niz w 2019 r.) nie zostat powigzany ze stosownym
zwiekszeniem budzetu. Dopiero w roku budzetowym 2022 RPO otrzymat zwiekszone srodki
budzetowe, ktére obejmuja finansowanie 9 nowych etatéw w zwigzku z uzyskaniem
kompetencji do wnoszenia skarg nadzwyczajnych — co jednak w dalszym ciggu jest
niewystarczajgce w stosunku do wystepujgcych w tym zakresie potrzeb.”3?

Oznacza to, ze cho¢ RPO jest w stanie petni¢ swoje obowigzki, jako niezalezny organ do
spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji o prawach

39 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-informacja-roczna-2021
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0s6b niepetnosprawnych to jedynie w dotychczasowym zakresie. W przypadku zwiekszenia
liczby zgtaszanych spraw badz potrzeby szerszego monitoringu na poziomie lokalnym
mozliwosci RPO sg ograniczone, a jakiekolwiek doprecyzowanie zakresu dziatania, badz
wyznaczenie nowych zadan zwigzanych z monitoringiem wymagatoby zwiekszenia srodkow
finansowych.

Inaczej mowiac, jesli zostatby doprecyzowany zakres niezaleznych badan dotyczgcych
sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, badz wskazano dodatkowe zadania zwigzane
z monitoringiem prawa do niezaleznego zycia, np. w postaci regularnego corocznego
monitoringu instytucji dla oséb z niepetnosprawnosciami, itp. nalezatoby zwiekszy¢
odpowiednio budzet RPO.

13.6. Wptyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢,
poniewaz ma charakter porzadkujacy i nie zmienia istniejgcego stanu rzeczy.

13.7. Wptyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.

13.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.

13.9. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw oraz dodatkowych miernikéw. Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich petni juz funkcje organu monitorujgcego, zmienia sie jedynie
sposob usankcjonowania tych dziatan.
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14. Zmiany w przepisach karnych

14.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

14.1.1. Kodeks karny

Dazac do realizacji prawa 0séb z niepetnosprawnosciami do wolnosci od wykorzystywania,
przemocy i naduzy¢, konieczne jest poszerzenie inkryminacji tzw. przestepstw
motywowanych uprzedzeniami, do ktdrych zalicza sie przestepstwa stypizowane w art. 119 §
1k.k., art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. Dotychczasowe ujecie tych przestepstw od diuzszego
czasu budzi zastrzezenia podnoszone w doktrynie prawa oraz strone spoteczng. Krytykuje
sie, ze wytgczono spod tych przepisdw ochrone pokrzywdzonych czynami motywowanymi
niechecig lub nienawiscig wobec oséb z niepetnosprawnosciami.

Konieczne jest wyeliminowanie wszelkich nieprawidtowosci w traktowaniu mieszkancow
domow pomocy spotecznej, w szczegdlnosci naruszania nietykalnosci cielesnej
pensjonariuszy, zastraszania, agresji werbalnej czy innych form niewtasciwego zwracania sie,
jak réwniez wszelkiego typu zachowan mogacych prowadzié do ich upokorzenia lub
ponizenia. Zbyt rzadko wyciggane sg konsekwencje wobec sprawcéw naruszania
nietykalnos$ci cielesnej wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami. Zdarza sie, ze naruszenie
nietykalno$ci nie ma charakteru powtarzajgcego sie i nie przybiera postaci znecania sie.
Totez nie da sie pociggnac¢ sprawcy do odpowiedzialnosci z art. 207 § 1a k.k. Z drugiej strony
pokrzywdzona osoba z niepetnosprawnoscia nie jest wystarczajgco sprawcza, aby
doprowadzi¢ osobe, ktdora dopuscita sie naruszenia jej nietykalnosci do odpowiedzialnosci za
przestepstwo z art. 217 § 1 k.k. w drodze prywatnoskargowego procesu karnego.

14.1.2. Kodeks karny wykonawczy

Zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym majg zapewnié, ze wiezniowie

z niepetnosprawnosciami nie bedg traktowani gorzej niz wiezniowie bez niepetnosprawnosci,
oraz ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego bedg realizowaty zasade réwnosci

i niedyskryminacji osdb z niepetnosprawnosciami.
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14.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Przedstawione ponizej zatozenia majg charakter doprecyzowujgcy istniejgce przepisy
i zwiekszajgcy poziom zabezpieczenia praw 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz ich
decyzyjnosc¢ w zakresie odbywania terapeutycznego systemu odbywania kary.

14.2.1. Kodeks karny

W art. 119 § 1 k.k., art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. dodaje sie przestanke niepetnosprawnosci.
W pierwszym przypadku inkryminuje sie stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec
grupy osob lub poszczegdlnej osoby z powodu niepetnosprawnosci. Na mocy nowego
brzmienia art. 256 § 1 przestepstwem bedzie nawotywanie do nienawisci ze wzgledu na
niepetnosprawnosc. Z kolei na mocy znowelizowanego art. 257 zabronione i karalne bedzie
publicznie zniewaza grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby, a takze naruszanie
nietykalnosci cielesnej innej osoby z powodu niepetnosprawnosci.

Dodaje sie nowy typ kwalifikowanego przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej,
zaprojektowanego jako § 1a, w stosunku do podstawowego typu przestepstwa naruszenia
nietykalnosci cielesnej stypizowanego w art. 217 § 1 k.k. Nowy typ kwalifikowany
przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej miatby charakter przestepstwa
indywidualnego. Mogtoby ono zostac popetnione tylko przez osobe, na ktérej cigzy
obowigzek wsparcia, asysty lub opieki wobec osoby, ktdrej nietykalnos¢ cielesng naruszono.
Bytby to typ kwalifikowany, dla ktérego przewidziana bytaby wyzsza kara. Najistotniejszg
jednak zmiang bytaby zmiana trybu scigania. Ten kwalifikowany typ przestepstwa miatby
charakter przestepstwa publicznoskargowego, a zatem dla Scigania sprawy nie wymagany
bytby prywatny akt oskarzenia ani wniosek pokrzywdzonego.

14.2.2. Kodeks karny wykonawczy

Zmiany w Kodeksie karnym wykonawczym majg zapewnié, ze wiezniowie

z niepetnosprawnosciami nie bedg traktowani gorzej niz wiezniowie bez niepetnosprawnosci,
oraz ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego bedg realizowaty zasade réwnosci

i niedyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami. W ramach zmian uchylono przede
wszystkim punkt 3 w § 3 artykutu 88 Kodeksu karnego wykonawczego, ktéry przewidywat, ze
»Skazanego z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazanego za
przestepstwo z art. 197-203 k.k., popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji
seksualnych a takze osoby uposledzone umystowo” osadza sie zawsze w zaktadzie karnym
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typu zamknietego. Punktem wyjscia w zakresie sposobu traktowania wiezniéw

z niepetnosprawnosciami jest gwarantowana przez Konwencje w art. 5 zasada réwnosci

i niedyskryminacji. Oddziatywanie na te grupe skazanych wymaga indywidualnego podejscia
z uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb i wymagan wynikajgcych z kazdego rodzaju
niepetnosprawnosci. Jednakze kazdorazowe osadzanie oséb z niepetnosprawnoscig
psychospoteczng, intelektualng lub poznawczg w zaktadzie karnym typu zamknietego nie
znajduje uzasadnienia. Proponowana zmiana wpisuje sie rowniez w jedng z naczelnych zasad
obowigzujgcych w prawie karnym to jest zasade humanitaryzmu. Jest to zasada
zagwarantowana konstytucyjnie, w art. 41 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym przewiduje
sie traktowanie kazdego pozbawionego wolnosci w sposéb humanitarny. Zasada ta zostata
wyrazona na poziomie ustawowym w art. 3 Kodeksu karnego. W wymiarze oséb

z niepetnosprawnos$ciami wyraza sie to przede wszystkim w minimalizacji cierpien,
dolegliwosci i wszelkich niedogodnosci powstatych w wyniku realizacji norm prawa karnego.
Z drugiej stronie przyjmuje sie, ze nie moze prowadzi¢ do ich catkowitego zaniku, albowiem
w takim przypadku odpowiedzialno$é karna oséb z niepetnosprawnosciami stataby sie
jedynie iluzjg. Wiezniowie z niepetnosprawnoscia psychospoteczng, intelektualng lub
poznawczg na mocy art. 88 § 3 pkt 3 byli traktowani znaczaco odmiennie i gorzej niz inni
wiezniowie. W tym brzmieniu byto to przepis dyskryminacyjny, sprzeczny art. 5 Konwencji,
art. 12 oraz z art. 15 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Nadto, zmieniono réowniez art. 96 § 1 k.k.w. w ten sposdb, aby wymagane byto uzyskanie
zgody osoby z niepetnosprawnoscig na stosowanie do niej terapeutycznego systemu
wykonywania kary. W przypadku skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
oraz z niepetnosprawnoscia intelektualng (zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy
,uposledzonych umystowo”) do odbywania kary w systemie terapeutycznym nie byta
wymagana ich zgoda. Takie rozwigzanie prawne godzito w zasade autonomii oséb

z niepetnosprawnosciami, naruszato przez to art. 3 lit. a Konwencji. Odmienne traktowanie
innych oséb petnosprawnych w tym zakresie sprawiato, ze mamy do czynienia z przepisem
dyskryminacyjnym, sprzecznym z art. 5 Konwencji (zakaz dyskryminacji) i art. 12 Konwencji
(réwnos$é wobec prawa). Niepetnosprawnosé konstytuuje jeden z elementdéw przestanki,
ktdrej zaistnienie ipso iure powoduje stosowanie wobec odbywajgcego kare pozbawienia
wolnosci systemu terapeutycznego. Nie uwzglednia sie w tym przypadku woli takiej osoby

z niepetnosprawnoscig. Osoby petnosprawne nie sg traktowane w ten sposéb. Fakt, ze
zakwalifikowanie do terapeutycznego systemu wykonywania kary jest uznawane bardziej za
przywilej niz obcigzenie (dolegliwosé) nie wptywa na negatywng ocene dotychczasowego
brzmienia przepisu. Totez wprowadza sie przepis wymagajacy zgody kazdego wieznia na
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stosowanie wobec niego terapeutycznego systemu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci.

14.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Trwa unijna debata nt. rozszerzenia wykazu przestepstw zwigzanych z nienawiscig. Zgodnie

z Komunikatem Komisji europejskiej i Rady*° pn. ,Bardziej inkluzywna i bezpieczna Europa:
rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawotywanie do nienawisci i przestepstwa

z nienawisci” 14 panstw cztonkowskich kryminalizuje nawotywanie do nienawisci ze wzgledu
na niepetnosprawnosc (BE, EL, ES, FR, HR, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PT, SI, Fl), nie rozstrzygnieto
skali i zakresu ewentualnych zmian na poziomie catej Unii Europejskiej. Srodowiska oséb

z niepetnosprawnosciami popierajg te rozwigzania oraz wskazujg na potrzebe gromadzenia
odpowiednich danych z tym zwigzanych®'.

W przypadku lepszego zabezpieczenia praw osdb przebywajgcych w instytucjach nie ma
jednolitych rozwigzan, cho¢ dostrzega sie problem ograniczania praw oséb

z niepetnosprawnosciami w instytucjach i wskazuje sie, ze docelowym rozwigzaniem
powinna by¢ deinstytucjonalizacja, bo ryzyko stosowania przemocy jest wpisane

w instytucjonalng forme wsparcia®?. W zwigzku z tym kazda forme zwiekszenia
zabezpieczenia praw i dobrostanu oséb z niepetnosprawnosciami w instytucji nalezy
rozpatrywac jako korzystna.

14.4. Podmioty, na ktdore oddziatuje projekt

Tabela 93. Podmioty, na ktdre oddziatuje rozwigzanie

Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

40 COM (2021) 777 final: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12872-Nawo%C5%82ywanie-do-nienawisci-i-przestepstwa-z-nienawisci-ujete-
w-wykazie-przestepstw-w-UE pl

41 https://www.edf-feph.org/the-eu-must-combat-disability-hate-speech-and-hate-crime/

42 patrz Komentarz Generalny nr 5 nt. art. 19 KPON pos$wiecony niezaleznemu zyciu
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no5-article-19-right-live
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Osoby
z niepetnosprawnoscia
prawng

3 164,2 tys. 0s6b
z niepetnospraw
noscig prawna,
w tym 218 299
0sbb

z orzeczeniem

0 niepetnospraw
nosci, 635 445

z niepetnospraw
noscig w stopniu
lekkim, 1 393
109 w stopniu
umiarkowanym,
917 319

w stopniu
znaczny

Opracowanie
wtasne na
podstawie danych
EKSMOoN

Zwiekszenie ochrony
prawnej oraz autonomii
0s6b

z niepetnosprawnosciami

Osoby w placéwkach
stacjonarnych

118 775

Mieszkancy
zaktadow
stacjonarnych
pomocy spotecznej
wedtug grup
mieszkancow
w2022,

https://stat.gov.pl/
obszary-
tematyczne/warun
ki-zycia/ubostwo-
pomoc-
spoleczna/zaklady-
stacjonarne-

pomocy-
spolecznej-w-2022-

roku,18,7.html

Ograniczenie
nieprawidtowosci

w traktowaniu
mieszkancow instytucji
Swiadczacych wsparcie
stacjonarne, w tym domow
pomocy spotecznej

Wiezniowie
w terapeutycznym
systemie wykonywania

1)
zakwalifikowani
do oddziatéw

Stan w dniu 31
grudnia 2022 roku,
Roczna informacja

Mozliwosc¢ rezygnacji
z terapeutycznego systemu
wykonywania kary
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kary z niepsychotycznymi
zaburzeniami
psychicznymi,
uposledzeni umystowo

terapeutycznych
przebywajacy w
tych oddziatach
1564 osoby,

statystyczna CZSW
za rok 2022,
https://www.sw.go

v.pl/assets/58/16/

2) przebywajacy

. 14/76218cbc9feba
poza tymi
oddziatami 114 c2dfdd1c4f4f28a48
0sbb, ce8cf0d11d.pdf
3)
zakwalifikowani
do systemu
terapeutycznego
poza oddziatem 5
0s6b
(stan na rok
2022)

14.5. Wptyw na sektor finansow publicznych

Proponowane rozwigzanie nie generuje dodatkowych kosztéw dla sektora finansow
publicznych.

14.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Proponowane rozwigzanie nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosc.

14.7. Wptyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.

14.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary zycia spotecznego. Wzmacnia
ochrone 0s6b z niepetnosprawnosciami przebywajgcych w placéwkach wsparcia
stacjonarnego, ale wptyw ten jest niemierzalny.
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14.9. W jaki sposdb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw oraz dodatkowych miernikow. Nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie oddzielnych statystyk nowego typu kwalifikowanego przestepstwa
zwigzanego z niewtfasciwym traktowaniem mieszkancéw instytucji, a takze przestepstw
motywowanych uprzedzeniami wobec 0séb z niepetnosprawnosciami.

15. Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

15.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON) opiera sie na zasadach
niedyskryminacji, likwidacji barier w codziennym funkcjonowaniu, zapewnienie mozliwosci
aktywnego udziatu w procesie podejmowania decyzji przez osoby z niepetnosprawnosciami,
a przez to umozliwienie im petnego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci.

W szczegdlnosci artykut 5 stwierdza:

"2. Panstwa Strony, uznajq, ze wszyscy ludzie sq rowni wobec prawa i sq uprawnieni, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji, do jednakowej ochrony prawnej i jednakowych korzysci
wynikajgcych z prawa." (KPON, art. 5 ust. 1)

Dodatkowo, artykut 12 méwi o réwnosci wobec prawa, w szczegdlnosci, ze osoby

z niepetnosprawnosciami majg prawo do uznania ich za podmioty prawa, majg zdolnos¢
prawng, a Panstwa strony podejma srodki w celu zapewnienia dostepu do wsparcia przy
korzystaniu ze zdolnosci prawne;.

Artykut 13 poswiecony jest dostepowi 0séb z niepetnosprawnos$ciami do wymiaru
sprawiedliwosci:

,Panstwa strony zapewniq osobom niepetnosprawnym, na zasadzie rownosci z innymi
osobami, skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie
dostosowan proceduralnych i dostosowan odpowiednich do ich wieku, w celu utatwienia
skutecznego udziatu, bezposrednio lub posrednio, zwtaszcza jako swiadkow, we wszelkich
postepowaniach prawnych, w tym na etapie sledztwa i innych form [postepowania
przygotowawczego.” (KPON, art. 13, ust. 1).
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15.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

W projektowanej ustawie wprowadza sie zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 z pdzn. zm.), ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735

z pbézn. zm.), ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U.
22022 r. poz. 1375) oraz w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z pézn. zm.).

Najwazniejszym skutkiem proponowanych regulacji jest uchylenie obowigzujgcych obecnie
przepisdw wytgczajagcych mozliwosé bycia swiadkiem przez osoby z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami, czego wymaga wprost przepis art. 13 ust. 1 Konwencji oraz Komitet
do spraw Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami. W miejsce regulacji wytaczajacych
uwzglednienie w postepowaniu dowodowym zeznan swiadkéw ,niezdolnych do
spostrzegania lub komunikowania swych spostrzeze” pozostang, jedynie ogdlne
ograniczenia dowodowe pozwalajgce sadowi nie dopusci¢ dowodu przyktadowo dlatego, ze
,Nnie da sie go przeprowadzi¢”. Taka regulacja w wystarczajacy sposdb chroni postepowanie
dowodowe przed ryzykiem przewlektosci lub braku rzetelnosci.

W zakresie utatwien proceduralnych planowane jest natomiast wyfgczenie niektérych
kategorii 0séb z niepetnosprawnosciami z obowigzku sktadania zeznan na pismie.

Niemniej jednak istotna jest potrzeba utrzymania mozliwosci prowadzenia zdalnych rozpraw
— z poszanowaniem zasady bezposredniosci. Regulacje te — wprowadzone w zwigzku

z pandemig COVID-19 — stanowig wazne utatwienie dla oséb z ograniczong mozliwoscia
poruszania sie i zdecydowanie zwiekszajg dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla oséb

z niepetnosprawnosciami.

Istotng zmiang, zaproponowang zaréwno w k.p.c., jak i p.p.s.a., jest zwiekszenie dostepnosci
pouczen, zarowno ustnych jak i pisemnych. Sgd dokonujac pouczen ustnych powinien miec
na wzgledzie dostosowanie ich do szczegdlnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,

w tym o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie, a w razie potrzeby przepisy dajg mu
mozliwos¢ przybrania (wezwania) ttumacza PIM/SJM, ttumacza przewodnika SKOGN,
asystenta AAC. Rowniez wszelkie pouczenia pisemne majg by¢ dostosowane do szczegdlnych
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, w tym o ztozonych potrzebach w komunikowaniu
sie. W tym przypadku szczegdlny nacisk potozono na zapewnienie pouczen w tekscie tatwym
do czytania i rozumienia (ETR).
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W Kodeksie postepowania cywilnego przewidziano dodatkowe unormowania dotyczace
zeznan w charakterze swiadkéw oséb gtuchych, gtuchoniewidomych oraz innych oséb

o ztozonych potrzebach w komunikowaniu sie. W sytuacji przestuchiwania takich oséb,
przepisy majg dawac sgdowi mozliwos¢ wezwania ttumacza PJM/SIM, ttumacza przewodnika
SKOGN, asystenta AAC, czy zapewnienia odpowiedniego czasu na wypowiedzenie sie. Przez
wprowadzenie art. 304(1) zasady te znajdg odpowiednie zastosowanie do przestuchania
stron.

Zmiany w Kodeksie postepowania karnego majg na celu stworzenie w petni dostepnej dla
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz 0séb ze szczegdlnymi potrzebami procedury karnej,
w tym mozliwosci dostepnego zgtaszania zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 204 § 1 k.p.k. nalezy wezwa¢ ttumacza, jezeli zachodzi
potrzeba przestuchania: 1) gtuchego lub niemego, a nie wystarcza porozumienie sie z nim za
pomocg pisma; 2) osoby nie wtadajacej jezykiem polskim. Brzmienie tego przepisu wymagato
modyfikacji zaréwno z uwagi na terminologie, ktérg ustawodawca postuzyt sie w tym
przepisie, jak i koniecznos¢ zapewnienia wsparcia osobom z réoznymi niepetnosprawnosciami,
a mianowicie osobom z niepetnosprawnoscig stuchu (ustugi ttumaczy PJM oraz SIM),
osobom gtuchoniewidomym (ustugi ttumaczy-przewodnikéw SKOGN), osobom o ztozonych
potrzebach w komunikowaniu sie (ustugi specjalisty AAC).

W obszarze pouczen w Kodeksie postepowania karnego istotne znacznie ma art. 300 k.p.k.
Aktualnie stosowane pisemne pouczenia nie spetniajg standardéw dostepnosci. Zaréwno
przy pouczeniach dla podejrzanego, pokrzywdzonego oraz swiadka przewidziano

w przepisach, ze organ dokonujacy czynnosci na zgdanie danego podmiotu uprawnionego
odczytuje tresé przystugujgcych mu uprawnien lub zapewnia mozliwos$¢ zapoznania sie

w formie dostepnej w rozumieniu ustawy o z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, tj. Dz.U.2020.1062. O powyzszym podmiot
uprawniony do pouczenia nalezy pouczy¢ ustnie lub w innej dostepnej dla niego formie.
Przewidziano réwniez koniecznos$¢ przygotowania pouczen dla podejrzanych,
pokrzywdzonych i Swiadkéw, bedacych osobami z niepetnosprawnoscia intelektualng
przygotowane w tekscie fatwym do czytania i rozumienia (ETR).

W zakresie delegacji ustawowej do wydania rozporzgdzenia zawartej w § 4 artykutu 300
k.p.k. wprowadzono zmiane majgca na celu zwiekszenie dostepnosci pouczen. Zgodnie

z nowym brzmieniem Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzgdzenia, wzory
pisemnych pouczen, o ktérych mowa w § 1-3a, majac na wzgledzie koniecznosé zrozumienia
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pouczenia takze przez osoby niekorzystajgce z pomocy obrornicy lub petnomocnika oraz
wymagania dostepnosci dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci
pouczenia w tekscie tatwym do czytania i rozumienia.

15.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Istnienie niezaleznego organu ds. monitorowania wdrazania postanowien KPON jest
standardem miedzynarodowym wynikajgcym ze wspomnianego art. 33 ust. 2 Konwencji.
Analizujgc zestawienie instytucji ustanowionych w celu monitorowania KPON** mozna
wskazaé, ze w kazdym z krajow sg to niezalezne struktury specjalizujgce sie w prawach
cztowieka, w tym w prawach oséb z niepetnosprawnosciami, czasami ztozone z odrebnych
komitetéw/komisji ds. 0séb z niepetnosprawnosciami, regularnie z krajowych rzecznikéw
wystepujacych jako gtéwny, badz jeden z kilku podmiotéw wspdtodpowiedzialnych.
Odpowiednikéw polskiego RPO mozna znalez¢ miedzy innymi w przypadku Czech, Grecji,
Chorwacji, totwy czy Stowacji.

Ponadto, w wiekszosci krajow cztonkowskich UE wprowadzono przynajmniej czes$¢
rekomendowanych rozwigzan — gtéwnie dostosowania proceduralne lub informacje
dostepne w przystepnych formatach. Na przyktad specjalne formaty, takie jak alfabet
Braille'a, jezyk migowy lub tatwy do czytania, sg dostepne na zgdanie w ponad potowie
panstw cztonkowskich. Rozwigzania cyfrowe dla spraw cywilnych i handlowych, spraw
administracyjnych oraz spraw karnych w sadzie pierwszej instancji sg rowniez dostepne dla
0s6b z niepetnosprawnosciami w nieco ponad pofowie krajéw UE.

15.4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Tabela 94. Podmioty, na ktdére oddziatuje rozwigzanie

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby z niepetno- W zaleznosci od | a) Informacja Rzadu | Zapewnienie dostepu do
sprawnosciami zrédta danych: Rzeczypospolitej wymiaru sprawiedliwosci na
z zaburzeniami mowy, Polskiej zasadach réwnosci

stuchu, wzroku oraz

43 patrz: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/structures-for-
implementation-and-monitoring-of-crpd en.pdf
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niepetnosprawnoscia
umystowa

od a) 319 761

dob) 3751593

o dziataniach
podejmowanych
w 2021 r. narzecz
realizacji
postanowien
uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia

1 sierpnia 1997 r. -
Karta Praw Osdb
Niepetnosprawnych

7

b) Europejskie
Ankietowe Badanie
Zdrowia 2019,
wyniki
opublikowane
przez Gtéwny Urzad
Statystyczny,
https://stat.gov.pl/
obszary-
tematyczne/zdrowi
e/zdrowie/stan-
zdrowia-ludnosci-
polski-w-2019-r-
,6,7.html

Sady powszechne

376 sgdow

Lista sgdéw
powszechnych
publikowana na
stronie gov.pl.
https://dane.gov.pl
/pl/dataset/985,list
a-sadow-
powszechnych

Zapewnienie mozliwosci
przeprowadzenia rozprawy
przed sgdem przy uzyciu
urzadzen technicznych
umozliwiajgcych
przeprowadzenie jej na
odlegtosé z jednoczesnym
bezposrednim przekazem
obrazu i dZzwieku (rozprawa
zdalna).
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Przygotowanie pism
przygotowane w formie
tekstu tatwego do czytania
i rozumienia (ETR).

W przypadku uczestnictwa
W rozprawie osoby

z niepetnosprawnosciami,
zaréwno w charakterze
strony jak i uczestnika,
korzystanie z ustug ttumacza
PJIM/SIM, ttumacza-
przewodnika SKOGN lub
asystenta AAC.

15.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Najwazniejsze proponowane zmiany to utrzymanie mozliwosci prowadzenia zdalnych rozpraw
oraz zniesienie ograniczenia mozliwos¢ bycia sSwiadkiem przez osoby z rdéinego rodzaju
niepetnosprawnosciami.

Szczegdtowe rozwigzania obejmujg dziatania:

1. Zapewnienie mozliwosci przeprowadzenia rozprawy przed sgdem przy uzyciu urzadzen
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie jej na odlegto$é z jednoczesnym
bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku (rozprawa zdalna).

2. Wszelkie pisma przygotowane w formie tekstu tatwego do czytania i rozumienia (ETR).

3. W przypadku uczestnictwa w rozprawie osoby z niepetnosprawnosciami, zaréwno
w charakterze strony jak i uczestnika, sad korzysta z ustug ttumacza PJM/SIM,
ttumacza-przewodnika SKOGN lub asystenta AAC.

Zaktadamy, ze dziatania 1 i 2 nie sg zwigzane z nowymi kosztami. W ramach przepiséw
zwigzanych z organizacja pracy sadow w okresie pandemii Covid-19 wprowadzono wymaog
zapewnienia mozliwosci przeprowadzenia rozprawy zdalnej. Rozwigzanie to bytoby
utrzymane jako docelowe. W przypadku przygotowania pism w formie tekstu tatwego do
czytania, taka konieczno$¢ wynika z Ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (tekst jednolity Dz.U. 2020 poz. 1062).

Trzecie dziatanie — korzystanie z ustug ttumaczy i asystentéw — taczy sie juz jednak z nowymi
kosztami. Ponizej znajdujg sie wyliczenia kosztéw wprowadzenia tych zmian.
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Wyliczenie kosztéw opiera sie na przyjetych zatozeniach, jednak ze wzgledu na brak lub
nieprecyzyjnos¢ dostepnych danych, koszty te przedstawione sg w wariantach oraz mogg
podlega¢ zmianom, w zaleznosci od przyjetych zatozen.

Przyjete zatozenia obejmujg nastepujace wielkosci:
a) Liczba oséb z danym rodzajem niepetnosprawnosci

b) Liczba spraw w sgdach powszechnych

c) Koszt ustugi ttumacza

Ad a) W zakresie liczby oséb z rodzajem niepetnosprawnosci przyjeto, ze rozwigzanie to
dotyczy¢ bedzie oséb z zaburzeniami mowy, stuchu, wzroku oraz niepetnosprawnoscia
umystowg. Do szacunkdéw wielkosci tej zbiorowosci wykorzystano dane o liczbie oséb

z niepetnosprawnosciami wedtug EKSMOoN oraz liczbie oséb niesprawnych biologicznie
wedtug badania stanu zdrowia (EHIS) zrealizowanego w 2019 r. i opublikowanego przez
Gtéwny Urzad Statystyczny. Wskazniki zasiegu niepetnosprawnosci wyznaczone na
podstawie tych zrédet danych znaczgco sie réznig, a to przektada sie na znaczne rozbieznosci
w oszacowanych kosztach.

Tabela 95. Liczba 0sdb z okreslonymi niepetnosprawnosciami wedtug EKSMOoN (IV kwartat
2021)

Wybrane rodzaje niepetnosprawnosci

Osoby z niepetnosprawnosciami ogotem 2880726

Osoby z danym rodzajem niepetnosprawnosci

zaburzenia gtosu, mowy, stuchu 5,7 164 201
choroby wzroku 3,5 100 825
niepetnosprawnos¢ umystowa / intelektualna 1,9 54734
tacznie 319761

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EKSMOON.
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Tabela 96. Liczba osdb z niepetnosprawnosciami wedtug danych z Ankietowego Badania
Zdrowia (EHIS) 2019

Wybrane rodzaje niepetnosprawnosci Odsetek Liczba oséb

Osoby niesprawne biologicznie ogétem (w wieku 15+) 8411 645

Fundusze . : :
i Europejzskie Rzeczpospolita Unia Europejska

Osoby z danym rodzajem niepetnosprawnosci

Uszkodzenia i choroby narzadu stuchu 14,4 1211277
Uszkodzenia i choroby narzadu wzroku 27,6 2321614
Uposledzenie umystowe 2,6 218 703
tacznie 3751593

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EHIS.

Ad b) Do oszacowania liczby spraw w sgdach powszechnych wykorzystano ewidencje spraw
w sgdach powszechnych, zamieszczong w bazie statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Dane te zawierajg jednak tylko informacje o liczbie spraw, a nie liczbie uczestnikéw. Przyjeto
wiec, ze ustuga ttumacza bytaby wykorzystywana w jednej rozprawie, a liczba rozpraw,

w ktérych beda uczestniczy¢ osoby z niepetnosprawnos$ciami wynika z udziatu oséb

z niepetnosprawnosciami w ogdlnej liczbie ludnosci Polski.

W 2021 roku do sgdéw powszechnych wptyneto ogétem 14 262 435 spraw.

Ad c) Jesli chodzi o koszt wynagrodzenia ttumacza, to kwestia ta jest opisana w Ustawie

o jezyku migowym (Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1243), gdzie przyjmuje sie, ze godzina pracy
ttumacza wynosi nie wiecej niz ,,2% przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale”
ogfoszonego w Monitorze Polskim. W obliczeniach -przyjeto maksymalng stawke, czyli 2%
przecietnego wynagrodzenia oraz 2 godziny pracy na 1 rozprawe.

Zestawienie zatozen oraz kosztow przedstawione jest w ponizszej tabeli.

Tabela 97. Koszt uczestnictwa ttumacza PIM/SIM, ttumacza-przewodnika SKOGN lub
asystenta AAC w rozprawach sgdowych w 2023 roku

Wyszczegdlnienie Dane wg Dane wg
EKSMOoN EHIS
Liczba ludnosci
1) Liczba ludnosci w wieku 18 lat i wiecej 30 853 160 30 853 160
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2) Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami ogétem 2880726 8 411 645

Udziat oséb z niepetnosprawnosciami

3) Odsetek oséb z danym rodzajem niepetnosprawnosci
a) zaburzenia gtosu, mowy, stuchu 5,7% 14,4%
b) choroby wzroku 3,5% 27,6%
c) niepetnosprawnos$¢ umystowa / intelektualna 1,9% 2,6%
d) tacznie 11,1% 44,6%

Etapy wyliczania kosztow

4) Liczba 0séb z wymienionymi rodzajami 319761 3751593
niepetnosprawnosci ogétem (poz. 3d * poz. 2)

5) Odsetek oséb z wymienionymi rodzajami 1,04% 12,16%
niepetnosprawnosci w ogdlnej liczbie ludnosci (poz. 4 /
poz. 1)

6) Liczba rozpraw w sgdach powszechnych ogétem, 2021 14 262 435 14 262 435

7) Liczba spraw, w ktorych uczestniczy osoba z wybranymi 148 329 1734312
rodzajami niepetnosprawnosci (poz. 6 * poz. 5)

8) Liczba godzin pracy ttumacza na 1 rozprawe 2 2

9) Stawka za 1 godzine pracy ttumacza (lll kwartat 2022) 129,60 129,60

10) Koszt pracy ttumacza / asystenta ogétem (poz. 7 * 38446961 | 449533695
poz. 8 * poz. 9)

Powyzsze zestawienie kosztow przedstawia dwie skrajne wielkosci, ktére zalezg od
szacowane;j liczby oséb z niepetnosprawnosciami. Jesli zatozy¢, ze osoby

z niepetnosprawnosciami wymagajgce wsparcia ttumaczy i asystentow podczas rozpraw
sgdowych stanowi¢ bedg 1% wszystkich uczestnikdw rozpraw sadowych, to ogdlny koszt
(wedtug stawek z Il kwartatu 2022 r.) wyniesie blisko 38,5 min ztotych rocznie. Gdyby przyja¢,
Ze uczestnicy wymagajacy wsparcia stanowic bedg 12,2% wszystkich uczestnikéw, to koszt
ten wzrosnie do blisko 500 min ztotych.

Zestawienie kosztéw w perspektywie do 2033 r. zaprezentowane zostato w ponizszej tabeli.

Tabela 98. Koszty ogdtem uczestnictwa ttumacza PJIM/SIM, ttumacza-przewodnika SKOGN
lub asystenta AAC w rozprawach sagdowych w latach 2024-2033 (w min zt)

Koszt ogdtem,
liczba OzN wg
EKSMOoN 0,0

40,3| 41,5| 42,6| 43,6| 44,7| 459| 47,0| 48,2| 49,4| 50,6
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Koszt ogétem,
liczba OzN wg
EHIS 0,0| 471,1|485,7497,9|510,3|523,1|536,1|549,5|563,3|577,4|1591,8

15.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosg,
poniewaz ma charakter porzadkujacy i nie zmienia istniejgcego stanu rzeczy.

15.7. Wptyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.

15.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.

15.9. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektdw projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Proponowane zmiany nie zaktadajg ewaluacji efektéw oraz dodatkowych miernikow.

16. Udziat w zyciu politycznym i publicznym

16.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Proponowane zmiany w kodeksie wyborczym zwiekszajg mozliwosci udziatu oséb

z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym i publicznym. Wprowadzane w kodeksie
zmiany adresujg problem nieadekwatnego dostosowania lokali wyborczych oraz metod
gtosowania do potrzeb OzN.

Dotychczas art. 186 Kodeksu Wyborczego okreslat, ze w kazdej gminie co najmniej 1/2 lokali
obwodowych komisji wyborczych powinna by¢ dostosowana do potrzeb wyborcéw

z niepetnosprawnosciami, rejestrowano jednak odstepstwa od tego wymogu, ograniczajac
dostepnosc¢ OzN w zyciu publicznym. Nie funkcjonowaty takze zadne dodatkowe
udogodnienia dla OzN funkcjonujgce w innych krajach, ktére zwiekszytyby samodzielnos¢
OzN w wyborach, gwarantujgc jednoczes$nie rzetelnos¢ gtosowania.
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16.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Zwiekszenie zaangazowania w zyciu publicznym i politycznym ma by¢ zapewnione poprzez
wprowadzenie zmian w przepisach okreslajgcych udziat OzN w gtosowaniu w wyborach oraz
organizacji debat wyborczych. Celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnos$ciami
mozliwosci aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym oraz swobodnego i samodzielnego
oddania gtosu. Projekt zmian przepiséw kodeksu wyborczego uwzglednia wprowadzenie do
uzytku elektronicznego urzadzenia do gtosowania, ktére ma zagwarantowac dostepnos¢,
sprawnosc i rzetelnos$¢ gtosowania przez OzN oraz zwiekszy¢ ich samodzielno$¢ w tym
procesie. Podobne urzadzenia dziatajg juz w innych krajach. Elektroniczne urzadzenie do
gtosowania ma zosta¢ udostepnione w co najmniej jednym na terenie gminy lokalu
obwodowej komisji wyborczej.

Dodatkowo planowane sg przepisy zaktadajgce stopniowe zwiekszanie odsetka lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow

z niepetnosprawnosciami na terenie kazdej gminy. Zatozono, ze liczba dostosowanych lokali
na terenie kazdej gminy powinna wynosic¢ co najmnie;j:

1) do dnia 31 grudnia 2024 r. — 2/3 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych
w danej gminie;

2) do dnia 31 grudnia 2025 r. — 4/5 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych
w danej gminie;

3) do dnia 31 grudnia 2026 r. — 9/10 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych
w danej gminie;”.

Ponadto, zgodnie z nowym zapisem art. 54 Kodeksu wyborczego obok wyborcéw, ktérzy
ukonczyli 60. rok zycia osobami uprawnionymi do gtosowania korespondencyjnego sg osoby
z niepetnosprawnosciami.

16.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Do kwestii udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym i publicznym
odnoszono sie w wielu innych krajach, w tym krajach Unii Europejskiej. Chociaz nie we
wszystkich krajach osoby majg prawo wyborcze, to sg takze takie kraje jak Austria,
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Chorwacja, Dania, Finlandia, Irlandia, Wtochy, totwa, Niderlandy, Stowacja, w Hiszpania i
Szwecja, w ktérych okreslono, ze nie mozna pozbawi¢ jednostki prawa do gtosowania.

Do dziatan na rzecz wtgczenia oséb do zycia publicznego i politycznego zaliczajg sie zaréwno
dziatania informacyjne jak i praktyczny udziat oséb w wyborach. Jesli chodzi o formy
informowania o wyborach dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, to kraje
prezentujg zréznicowane podejscie. W Szwecji dziata strona internetowa, na ktérej mozna
znalez¢ informacje takze w jezyku migowym. Dodatkowo w Szwecji oraz Niemczech dziata
czytany portal internetowy, na ktérym osoby stabowidzace, niewidome lub majgce trudnosci
z odczytywaniem tekstu (np. osoby z dysleksjg) mogg wystucha¢ odczytywanych na gtos
informacji. W Butgarii opublikowano film skierowany do oséb z niepetnosprawnosciami
ttumaczony takze na jezyk migowy. W Niemczech osoby niewidome i stabostyszagce moga
otrzymac finansowane ze srodkéw publicznych karty wyborcze wraz z ptytami CD na ktérych
znajduja sie informacje i instrukcje dotyczgce sposobu oddawania gtosu. W Stowenii
najpdzniej do dwdch tygodni przed dniem wybordéw dostarcza sie do wszystkich
gospodarstw domowych w kraju wykazy potwierdzonych kandydatéw. W Irlandii uruchamia
sie bezptatng infolinie, czynng takze w dniu wybordw, o tatwym do zapamietania numerze
(zgodnym z datg wybordw), pod ktérag mozna uzyskac szczegétowe informacje o sposobie
gtosowania przez osoby z niepetnosprawnos$ciami. W Rumunii Staty Urzad Wyborczy
przygotowuje elektroniczng mape z wszystkimi lokalami wyborczymi, dzieki ktérej wyborcy
mogaq nie tylko poznad lokalizacje lokalu, ale i przesledzi¢ na mapie trase do niej z obecne;j
lub dowolnie wybranej lokalizacji.

Jesli chodzi o sam proces gtosowania, to najbardziej popularng oraz preferowang forma
uczestnictwa w wyborach przez osoby z niepetnosprawnosciami jest gtosowanie w lokalu
wyborczym. Informacje o tym ktdre lokale sg przystosowane do ich potrzeb sg
przedstawiane w zréznicowany sposéb, np. w Niemczech wyborcy otrzymujg w formie
zawiadomienia o wyborach, przesytane do wszystkich wyborcow, zawierajgce informacje

o dostepnosci danego lokalu wyborczego dla osdb z niepetnosprawnosciami oraz numer
telefonu, pod ktdrym mozna uzyskac informacje na ten temat. W Estonii kazdy lokal ma swaj
numer telefonu, pod ktérym wyborca moze otrzymac wszelkie informacje.

W zwigzku z tym, zZe nie wszystkie lokale wyborcze sg dostosowane do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami w wybranych krajach UE dano wyborcom mozliwos¢ zmiany
wyznaczonego im lokalu wyborczego ze wzgledu na lepsze dostosowanie innego lokalu do
ich potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci. W krajach takich jak Wegry, Stowenia,
Dania, Wtochy, Butgaria nalezy wczesniej poinformowac o takiej potrzebie. W dwéch ostatni
krajach w takiej sytuacji wtadze lokalne zapewniajg osobom o ograniczonej mobilnosci
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transport do dostosowanego do ich potrzeb lokalu wyborczego. W Polsce jak i Chorwacji
wymagane jest uzyskanie zaswiadczenia uprawniajgcego do gtosowania w dowolnym lokalu
wyborczym lub otrzymanie wpisu do spisu wyborcow gtosujgcych z dala od miejsca
zamieszkania. W Niemczech kazdy wyborca moze ztozy¢ wniosek o zaswiadczenie o prawie
do gtosowania) do godz. 18.00 przedostatniego dnia przed dniem wybordéw i zagtosowac

w dowolnym lokalu wyborczym swojego okregu administracyjnego lub miasta.

W Niderlandach oraz na Litwie wyborca ma mozliwos¢ skorzystania z kazdego lokalu
wyborczego, w takiej sytuacji komisja tego lokalu wysyta elektroniczne zapytanie do tego
lokalu wyborczego, ktéry jest przydzielony temu wyborcy, a po otrzymaniu elektronicznego
potwierdzenia, iz nie gtosowat on jeszcze w zadnym innym lokalu wyborczym, osobe te
wpisuje sie na liste wyborcow tego lokalu, do ktérego sie on udat.

Jesli chodzi o dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, to
w Austrii w kazdej gminie oraz w kazdej dzielnicy Wiednia co najmniej jeden lokal powinien
by¢ dostosowany. W Belgii wyborca moze skorzystac ze specjalnie dostosowanej do potrzeb
0s06b z niepetnosprawnos$ciami kabiny wyborczej. W Chorwacji cztonkowie komisji wyborczej
wynoszg na zewnatrz karte do gtosowania do wyborcy, ktdry nie jest w stanie wejs¢ do
lokalu wyborczego. Na Wegrzech i w Irlandii na kazdym osiedlu musi byé przynajmniej jeden
lokal wyborczy dostepny dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. Na Litwie co najmniej 50 %
lokali wyborczych powinno by¢ w petni dostosowanych. Jezeli nie jest mozliwe dostosowanie
i wyposazenie istniejgcego lokalu wyborczego, nalezy wynajac inne pomieszczenie
spetniajgce wymogi dostepnosci.

Gtosujac w lokalu wyborczym wyborcy z niepetnosprawnosciami mogg wymagac wsparcia.
W Szwecji, Luksemburgu, Danii, Niemczech i Finlandii funkcje asystenta moze petni¢ cztonek
komisji. Na Wegrzech wyborca moze skorzysta¢ z pomocy albo dowolnie wybranej osoby,
albo dziatajgcych wspdlnie dwdch cztonkéw komis;ji.

Inng dostepna opcjg jest glosowanie przez petnomocnika, w takiej sytuacji wyborca
upowaznia inng osobe do oddania gtosu za tego wyborce podczas gtosowania w lokalu
wyborczym. W chwili gtosowania wyborca nie przebywa w towarzystwie swego
petnomocnika. Takie rozwigzanie jest dostepne dla wszystkich wyborcéw we Francji,
Niderlandach; dla wyznaczonych grup w tym 0sdob z niepetnosprawnosciami w Polsce i Belgii.

Poza gtosowaniem w lokalu wyborczym mozliwe jest takze gtosowanie korespondencyjne,
w Hiszpanii, Luksemburgu i Niemczech jest to rozwigzanie dostepne dla wszystkich
obywateli. W Austrii, Irlandii, Polsce, Stowenii i Szwecji takg mozliwos¢ majg wyznaczone
grupy osob, w tym osoby z niepetnosprawnosciami. Zwykle che¢ gtosowania
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korespondencyjnego trzeba zgtosi¢ na formularzu dostarczanym do urzedu, niektére
panstwa akceptujg wniosek przestany mailem, formularz wypetniony online oraz zgtoszenie
telefoniczne.

W nielicznych krajach istnieje mozliwos¢ gtosowania elektronicznego. W Estonii wszyscy
obywatele mogg gtosowac elektronicznie. W niektdrych regionach Belgii a takze w Stowacji
gtosowanie w lokalach wyborczych odbywa sie za pomocg specjalnych urzadzen.

W Czarnogoérze wyborcy z wadami wzroku majg w lokalu wyborczym do dyspozycji
odpowiednie urzagdzenie do samodzielnego oddania gtosu. Podobnie we Francji niektére
biura wyborcze wyposazone sg w elektroniczne urzadzenia do gtosowania, ktére nie sg
pofaczone z Internetem.

16.4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Tabela 99. Podmioty, na ktdére oddziatuje rozwigzanie

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Osoby 2 945 873 (na podstawie Wzrost mozliwosci udziatu
z niepetnosprawnosciam danych EKSMOoN) | OzN w zyciu politycznym

i uprawnione do i publicznym. Zwiekszenie
gtosowania samodzielnosci,

dostepnosci, sprawnosci
i rzetelnosci gtosowania
w wyborach

Zrédto: Opracowanie wtasne
16.5. Wptyw na sektor finanséw publicznych

16.5.1. Dostosowania lokali wyborczych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami

Przystosowanie lokali wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami jest istotnym
krokiem w kierunku zapewnienia petnej réwnosci uczestnictwa w procesie wyborczym.
Celem jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci swobodnego

i mozliwie samodzielnego oddania gtosu.

Zgodnie z zapisami Ustawy o Udziale w zyciu politycznym i publicznym przystosowywanie
lokali ma sie odbywac stopniowo, a liczba lokali obwodowych komisji wyborczych
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dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami na terenie kazdej gminy
powinna wynosi¢ co najmnie;j:

1) do dnia 31 grudnia 2024 r. — 2/3 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych
w danej gminie;

2) do dnia 31 grudnia 2025 r. — 4/5 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych
w danej gminie;

3) do dnia 31 grudnia 2026 r. — 9/10 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych
w danej gminie.

Do kalkulacji przyjeto, ze liczba lokali wyborczych wynosi 25 438, co odpowiada liczbie
obwoddw statych w Polsce podczas wyboréw z 2020 roku44. Nie uwzgledniono obwoddéw
gtosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica (byto ich 162). Zatozono, ze
obwody odrebne, ktérych w 2020 roku byto 1 632 (804 w zaktadach leczniczych, 633

w domach pomocy spotecznej, 94 w zaktadach karnych, 45 w aresztach sledczych, 36

w oddziatach zewnetrznych zaktadéw karnych i aresztéw sledczych i 11 w domach
studenckich) sg przystosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami lub osoby

z niepetnosprawnosciami nie korzystajg z tych lokali. Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze art.
186 Kodeksu Wyborczego okresla, ze w kazdej gminie co najmniej 1/2 lokali obwodowych
komisji wyborczych powinna by¢ dostosowana do potrzeb wyborcow

z niepetnosprawnosciami, przyjmujemy, ze na ten moment 50% lokali spetnia ten warunek.

Tabela 100. Koszty ogétem uczestnictwa ttumacza PJIM/SIM, ttumacza-przewodnika SKOGN
lub asystenta AAC w rozprawach sgdowych w latach 2024-2033 (w min zt)

Liczba wszystkich lokali 25438 25438 25438
wyborczych

Cel: % dostosowanych lokali na
. 66,67% 80,00% 90,00%
koniec roku

44 PKW (2020), Sprawozdanie z wybordw prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych
na dzien 28 czerwca 2020 r., https://pkw.gov.pl/uploaded files/1595959102 11-1-20.pdf
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Liczba lokali do dostosowania
i 4240 3392 2 543
do konca roku

Zrédto: Opracowanie wiasne

Odpowiednio dostosowany lokal wyborczy moze by¢ zapewniony na dwa sposoby, poprzez
1) dostosowanie istniejgcego lokalu wyborczego lub 2) wynajem przystosowanego lokalu na
okres wyboréw. Ponizej przedstawiono kalkulacje dla dwdch wariantow.

Wariant |

Przystosowanie lokali wyborczych moze wymagaé m.in. instalacji podjazdéw, ramp, wind,
podtdg antyposlizgowych, czy oznaczen Braille'a, a wiec oszacowanie kosztow zwigzanych
z tym procesem moze by¢ uzaleznione od czynnikdéw takich jak rozmiar lokalu wyborczego,
liczba potrzebnych modyfikacji, koszt materiatéw i robocizny, stad kalkulacja moze by¢
obarczona duzym btedem.

Koszty dostosowania lokali wyborczych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami mozna
podzieli¢ na dwie kategorie: koszty zwigzane z utatwieniem wejscia do lokalu (rampy dla
woézkdéw, zakup i montaz drzwi) oraz koszty majace na celu zapewnienie bezpieczeristwa

w $rodku lokalu (oznaczenia, antyposlizgowa nawierzchnia, oswietlenie). W ponizszej tabeli
przedstawiono koszty dostosowania jednego lokalu, ktdry wymaga wszystkich wymienionych
modyfikacji. Catkowity koszt to sSrednio 40 800 zt. W tabeli 102 przedstawiano projekcje
kosztu dostosowania lokalu w kolejnych latach, skorygowang o inflacje. Przyjeto, ze
dostosowanie lokali bedzie odbywato sie do momentu osiggniecia warunku dostosowania
9/10 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych, stad kalkulacja kornczy sie na

2026 roku.

Tabela 101. Oszacowanie kosztu dostosowania jednego lokalu (kalkulacja na rok 2023)

Kategoria kosztu Koszt (PLN)

Rampa dla wozkéw 3000
Zakup i montaz drzwi automatycznych 10 000
Malowanie krawedzi schodéw i przezroczystych przegréd 400
Wykonanie przeciwposlizgowej nawierzchni, przy zatozeniu, ze 27 000
$rednia powierzchnia lokalu to 30 m?x900zt/m2

Oswietlenie 400
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RAZEM:

40 800

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 102. Projekcja rocznych kosztédw dostosowania jednego lokalu wyborczego

Catkowity roczny koszt (zt)

Wskaznik cen przy podstawie

rok poprzedni = 100

2023 40 800

2024 42 758 104,8
2025 44 084 103,1
2026 45 186 102,5
2027 46 316 102,5
2028 47 474 102,5
2029 48 660 102,5
2030 49 877 102,5
2031 51124 102,5
2032 52 402 102,5
2033 53712 102,5

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 103. Oszacowanie kosztow dostosowania lokali

Liczba lokali do dostosowania

4240 3392 2543
do konca roku
Koszt przystosowania lokalu 42 758 44 084 45 186
(PLN)
Catkowity koszt poniesiony 181 293 920 149 532 928 114 907 998
w danym roku (PLN)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wariant Il

POLSKIE FORUM 0SOB

A Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spolecznej

FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

162

nstywt
| S
frrm—




Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

i Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska

Lokale wyborcze znajduja sie najczeséciej w urzedach, szkotach i innych budynkach uzytku
publicznego ich dostosowanie wymagatoby ingerencji w te obiekty oraz poniesienia
znacznego kosztu. W zwigzku z tym, ze wybory odbywajg sie okresowo i miejsce petni
funkcje lokalu wyborczego zaledwie przez kilka dni, rozwigzaniem moze by¢ wynajem
przystosowanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami lokalu. W tym przypadku koszt
bedzie ponoszony kazdorazowo w momencie przeprowadzania wybordéw. Przyjmujac,
organizacje wyboréw samorzadowych w 2024 roku oraz wyboréw prezydenckich w 2025
roku w tabeli przedstawiono kalkulacje kosztow dla tych dwdch lat. Przyjeto, ze koszt
wynajecia lokalu na okres wyboréw wynosi 1000 zt, jako punkt odniesienia przyjeto stawke
korzystania z obiektéw os$wiatowych w jednym z miast, gdzie za wynajem sali gimnastycznej
wraz z infrastrukturg (toaleta szatnie) do 200 m2 $rednia cena wynosi ok 40 zt za godzine®.
Do obliczen przyjeto, ze pomieszczenie bytoby wynajmowane przez 24 godziny. Dodatkowo,
zatozono, ze od 2026 9/10 wszystkich lokali obwodowych komisji wyborczych ma byé
dostosowanych.

Tabela 104. Projekcja kosztu wynajecia lokalu

[{0] 4 Catkowity roczny koszt (zt) = Wskaznik cen przy podstawie
rok poprzedni = 100

2023 1000

2024 1048 104,8
2025 1080 103,1
2026 1108 102,5
2027 1135 102,5
2028 1164 102,5
2029 1193 102,5
2030 1222 102,5
2031 1253 102,5

4> https://plock.wyborcza.pl/plock/7,35681,21215803,za-ile-mozna-wynajac-sale-w-szkole-
prezydent-wprowadzil-
cennik.html#:~:text=zap%C5%82aci%2030%20z%C5%82%3B%20sala%200,2%C5%82%3B%20
powy%C5%BCej%20800%20m%20kw
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2032 1284 102,5
2033 1316 102,5

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 105. Oszacowanie kosztéw wynajmu lokalu dla lat, w ktérych planowo bedg odbywaé
sie wybory
Liczba lokali do Sredni koszt Catkowity koszt poniesiony
wynajecia wynajecia lokalu na | w danym roku (PLN)

czas wyboréw (PLN)

2024 | 4240 1048 4443520
2025 7 632 1080 8 242 560
2026 0 0 0
2027 10175 1135 11548 625
2028 10175 1164 11 843 700
2029 10175 1193 12138775
2030 10175 1222 12 433 850
2031 10175 1253 12 749 275
2032 0 0 0
2033 10175 1316 13390 300

*Kalkulacji dokonano tylko dla lat, w ktérych odbywaja sie wybory prezydenckie,
samorzgdowe, parlamentarne lub do Parlamentu Europejskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne

16.5.2. Koszt elektronicznego urzgdzenia do gtosowania

Zgodnie z nowym brzmieniem Ustawy o wyréwnywaniu szans 0sob z niepetnosprawnosciami
wyborca z niepetnosprawnoscig moze w lokalu wyborczym gtosowac za pomoca
elektronicznego urzadzenia do gtosowania. Urzadzenie powinno zosta¢ udostepnione w co
najmniej jednym na terenie gminy lokalu obwodowej komisji wyborczej. Do oszacowania
kosztu urzadzenia wzorowano sie na wprowadzonym systemie gtosowania w Irlandii, na
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Filipinach i w Indiach, gdzie ceny urzgdzania wahajg sie od 1600 do 6000 euro za jedng
maszyne (Wolf et al., 2011). Dla Polski przyjmujemy kwote najbardziej zblizong dla Irlandii,
czyli ok. 25 000 zt, wliczajgc koszt systemu i urzadzenia. Zaktadamy réwniez, ze na
dostosowanie dodatkowego pomieszczenia do gtosowania, potrzeba dodatkowo 1 000 zt.
W zwigzku z tym, koszty wyposazenia jednego lokalu w urzadzenie wynosi 26 000 zf,

a catkowity koszt wyposazenia 2 489 lokali ok. 64.7 min. Dodatkowo nalezy doliczy¢ koszt
promocji urzgdzenia oraz odpowiednich informacji i instrukcji dostosowanych do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami (tekst tatwy do czytania, piktogramy), jaki bytby ponoszony
w roku gtosowania.

Tabela 106. Oszacowanie kosztu elektronicznego urzadzenia do gtosowania oraz kosztéw

promocji
Kalkulacja Koszt catkowity (PLN)
Liczba gmin x koszt 1 urzadzenia = 2 489 x 26 000 zt 64 714 000
Liczba gmin x koszt promocji = 2 489 x 5500 zt 13 689 500

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 107. Projekcja kosztéw urzgdzenia oraz promocji i informacji w kolejnych latach

z uwzglednieniem inflacji

Catkowity roczny Catkowity koszt Wskaznik cen przy
koszt promaogji i urzadzenia do podstawie rok
informacji (zt) gtosowania (zt) poprzedni = 100

2023 13 689 500 64 714 000
2024 14 346 596 67 820 272 104,8
2025 14 791 340 103,1
2026 15161124 102,5
2027 15 540 152 102,5
2028 15 928 656 102,5
2029 16 326 872 102,5
2030 16 735 044 102,5
2031 17 153 420 102,5
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E POLSKIE FORUM 0SOB
N Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

i X L 165
* C* UNIWERSYTET SGH -
- WARSZAWSKI Ibs

i Polityki Spolecznej ERSACIA T
ROZWOJU REGIONALNEGO




Fundusze . . .
i Rzeczpospolita Unia Europejska
i Europejskie - Polskg P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

2032 17 582 256 102,5

2033 18 021 812 102,5

*Pogrubiong czcionkg oznaczono lata, w ktorych odbywaja sie wybory prezydenckie,
samorzgdowe, parlamentarne oraz do Parlamentu Europejskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne

16.5.3. Koszt gtosowania korespondencyjnego

Zgodnie z nowym zapisem art. 54 Kodeksu wyborczego obok wyborcéw, ktérzy ukonczyli 60.
rok zycia osobami uprawnionymi do gtosowania korespondencyjnego sg osoby

z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z badaniem CBOS (2019) 77% wyborcow

z niepetnosprawnosciami wskazywato gtosowanie osobiste w lokalu wyborczym jako
preferowany sposéb oddania gtosu. Okazuje sie to by¢ statg tendencjg —w 2014
zadeklarowato tak 75% wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Na tej podstawie przyjmujemy,
ze z mozliwosci gtosowania korespondencyjnego skorzysta ok. 30% uprawnionych do tego
wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z opracowaniem BON na podstawie danych
EKSMOOoN liczba oséb uprawnionych do gtosowania wynosi 2 945 873 Zaktadamy, ze liczba
0s6b, ktére skorzystajg z gtosowania korespondencyjnego wyniesie ok. 800 000, a koszt
pakietu obejmujacy druk oraz wysytke wyniesie 25 zt.

Tabela 108. Koszt gtosowania korespondencyjnego przez osoby z niepetnosprawnoscia

Koszt catkowity
Kalkulacja

(PLN)

‘ Sredni koszt gtosowania korespondencyjnego 25 zt x 800 000 ‘ 20 000 000 ‘

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 109. Projekcja kosztéw gtosowania korespondencyjnego w kolejnych latach
z uwzglednieniem inflacji
3{0] ¢ Catkowity roczny koszt (zt) Wskaznik cen przy podstawie
rok poprzedni = 100

2023 20 000 000

2024 21960 000 104,8
2025 21 609 760 103,1
2026 22 150 004 102,5
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2027 22703 754 102,5
2028 23 271 348 102,5
2029 23 853 132 102,5
2030 24 449 460 102,5
2031 25 060 696 102,5
2032 25687 214 102,5
2033 26 329 394 102,5

*Pogrubiong czcionka oznaczono lata, w ktorych odbywajg sie wybory prezydenckie,
samorzgdowe, parlamentarne lub do Parlamentu Europejskiego
Zrédto: Opracowanie wiasne

16.5.4. Organizacja debat publicznych

Debaty, do ktérych organizacji zobowigzana jest Telewizja Polska powinny by¢
przystosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. Rozwigzaniem zapewniajagcym
dostepnos¢ audycji dla 0séb z niepetnosprawnosciami stuchu jest ttumaczenie na jezyk
migowy rozumiane jako ttumaczenie dokonane przez ttumacza jezyka migowego.
Przyjmujemy, ze w danym roku obywaijg sie debaty trwajgce tgcznie 5 godzin, a koszt
ttumaczenia to 200 zt/h.

Tabela 110. Projekcja kosztéw ttumaczenia migowego podczas debat w kolejnych latach

z uwzglednieniem inflacji

Catkowity roczny koszt (zt) Wskaznik cen przy
podstawie rok poprzedni =
100
2023 1048 104.8
2024 1080 103.1
2025 1108 102.5
2026 1135 102.5
2027 1164 102.5
2028 1193 102.5
2029 1222 102.5
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2030 1253 102.5
2031 1284 102.5
2032 1316 102.5
2033 1048 102.5

*Pogrubiong czcionka oznaczono lata, w ktorych odbywajg sie wybory prezydenckie,
samorzgdowe, parlamentarne lub do Parlamentu Europejskiego
Zrédto: Opracowanie wtasne

16.5.5. Podsumowanie kosztow

Ponizej przedstawiono oszacowanie kosztow przyjmujgc dwa mozliwe warianty oszacowania
kosztow dostosowania lokali wyborczych.

Tabela 111. Podsumowanie oszacowania kosztow wedtug wariantu |

Koszt Koszt

Rok dostosowania Koszt gtosowania Koszt urzadzenia | ttumaczenia
lokali w danym  korespondencyjnego | i/lub promocji migowego
roku
21 960 000 78 403 500 1048 280 658 468
2025 149 532 928 21 609 760 82 166 868 1080 253310636
2026 114 907 998 0 0 0 114 907 998
2027 0 22703 754 15161124 1135 37 866 013
2028 0 23271 348 15 540 152 1164 38 812 664
2029 0 23853132 15928 656 1193 39782981
2030 0 24 449 460 16 326 872 1222 40 777 554
2031 0 25 060 696 16 735 044 1253 41796 993
2032 0 0 0 0 0
2033 0 26 329 394 17 582 256 1316 43 912 966
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Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 112. Podsumowanie oszacowania kosztow wedtug wariantu I

Rok dostosowanych

Koszt wynajmu

lokali

Koszt gtosowania
korespondencyjnego

Koszt urzadzenia
i/lub promocji

Koszt

migowego

ttumaczenia

4443 520 20 960 000 78 403 500 1048
2025 8242560 21609 760 82 166 868 1080 112 020 268
2026 0 0 0 0 0
2027 11548625 22 703 754 15161 124 1135 49 414 638
2028 11843700 23271348 15 540 152 1164 50 656 364
2029 12138775 23853132 15 928 656 1193 39782981
2030 12433850 24 449 460 16 326 872 1222 53 211 404
2031 12749275 25 060 696 16 735 044 1253 54 546 268
2032 0 0 0 0 0
2033 13390300 26 329 394 17 582 256 1316 57 303 266

Zrédto: Opracowanie wtasne

16.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Nie dotyczy

16.7. Wptyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.

16.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.
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16.9. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Dziatania podejmowane w odpowiedzi na nowe przepisy majgce na celu zwiekszyé
mozliwosci udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w zyciu politycznym i publicznym nie beda
poddawane okresowym ewaluacjom. Nalezy jednak monitorowad i gromadzi¢ w kolejnych
latach dane na temat odsetka lokali wyborczych w gminach dostosowanych do potrzeb
wyborcéw z niepetnosprawnosciami, liczby urzadzen do gtosowania, a takze liczby oséb
korzystajgcych z mozliwosci gtosowania korespondencyjnego.

17. Edukacja

17.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Pomimo istniejgcych ogdlnych ram legislacyjno-organizacyjnych oraz prawa rodzicéw do
wyboru Sciezki ksztatcenia swojego dziecka, obowigzkéw natozonych na szkoty, placéwki

i uczelnie, nadal wystepuja trudnosci w realizacji przepisdw prawa w codziennej praktyce
przedszkoli, szkot, placdwek edukacyjnych i uczelni w zakresie realizacji zadan zwigzanych

z potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi dzieci i mfodziezy, zaréwno uczniéw jak

i studentéw, oraz wszystkich osdb z niepetnosprawnosciami uczgcych sie i pragnacych
rozwijac sie poprzez edukacje niezaleznie od ich statusu i wieku. W zwigzku z tym proponuje
sie szereg rozwigzan dotyczacych statusu ucznia, uprawnien do przyjecia do placéwki na
preferencyjnych warunkach, szkolen i form ksztatcenia, a takze zasad finansowania placowek
czy zatrudniania asystentow ucznia.

17.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

1) Majac na uwadze toczgce sie w resorcie edukacji prace w zakresie uzyskania ,,statusu
ucznia” przez obecnych ,,wychowankéw” osrodkéw rewalidacyjno—wychowawczych, a takze
dla zapewnienia spdjnosci systemu wsparcia dziecka, konieczne jest przeniesienie art. 7 pkt
1-3 i pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego do ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. Proponowana zmiana ma réwniez walor
podnoszenia Swiadomosci na temat prawa do rownego traktowania dzieci

z niepetnosprawnosciami, w tym z niepetnosprawnoscia intelektualng.
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2) W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 rozszerza sie
katalog oséb uprawnionych do przyjecia dziecka do placéwki na preferencyjnych warunkach,
zawarty w art. 11 ust. 2 pkt 3, o rodzicow/opiekunéw prawnych z niepetnosprawnosciami
badz rodziny, w ktérych rodzenstwo dziecka majgcego uczeszczaé do placowki jest

z niepetnosprawnoscig. W obecnym ksztatcie przepisy naktadajg na samorzady obowigzek
ustalenia preferencyjnych warunkow przyjec jedynie dla dzieci z niepetnosprawnosciami, co
uznac trzeba za krok w dobrg strone, jezeli chodzi o wyréwnanie szans w dostepie do ustug
opiekunczych. Nalezy jednak zauwazyé, iz nie tylko posiadanie dziecka

z niepetnosprawnoscig nalezy do czynnikdw znaczaco utrudniajgcych rodzicom codzienne
funkcjonowanie czy podejmowanie aktywnosci zawodowych i spotecznych. Rozszerzenie
katalogu oséb uprawnionych do przyjecia dziecka do placéwki na warunkach
preferencyjnych o rodzicow/opiekunéw prawnych z niepetnosprawnosciami oraz rodzicow
wychowujacych inne, niz uprawnione do uczeszczania do placéwki, dziecko

z niepetnosprawnoscig znaczgco utatwi codziennie funkcjonowanie ww. oséb oraz petnienie
innych rél spotecznych.

3) Kolejna zmiana polega na uwzglednieniu w planach finansowych organéw prowadzacych
placéwki, o ktérych mowa w ustawie oraz jednostek samorzgdu terytorialnego i administracji
centralnej, udzielajgcych dotacji na ich dziatalnos¢, zwiekszonych kwot stuzgcych pokryciu
kosztow uczeszczania do placowki dziecka z niepetnosprawnoscia.

4) Propozycja zmiany obowigzujgcych przepisow obejmuje uwzglednienie w programie
szkolen, o ktérych mowa w art. 16 oraz art. 39 ustawy, regulowanych rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programoéw
szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym oraz dziennego opiekuna, tematyki
zwigzanej z niepetnosprawnoscia i zagrozeniem niepetnosprawnoscig w wymiarze minimum
20 godzin.

5) W projekcie zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe przewiduje sie
zapewnienie mozliwosci realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych w szkotach policealnych
na zasadach analogicznych do realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych w pozostatych
typach szkot, a w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
zapewnienie finansowania realizacji specjalnych potrzeb edukacyjnych. Zmiana przepisow
zapewni dostep do ksztatcenia policealnego osobom posiadajgcym specjalne potrzeby
edukacyjne, w tym osdb z niepetnosprawnosciami.

6) Celem zmian w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy

Ministerstwo Rodziny FIRR

Ty 13 11 Q .
i Polityki Spolecznej FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOIU REGIONALNEGO

F POLSKIE FORUM 0S0B
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

S 171

UNIWERSYTET SG H
WARSZAWSKI | h S .



Fundusze

i Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie i .
E ki Fund Spot * *

Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska uropejskl Fundusz spoteczny * ok

z niepetnosprawnosciami, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym jest wdrozenie do systemu edukacji ustugi wspierajgcej ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, jaka jest asystent ucznia. Celem takiego zindywidualizowanego
wsparcia jest ufatwienie skutecznej edukacji i praktycznego witgczenia w zycie spotecznosci
szkolnej. Asystent ucznia mogtby byé zatrudniony w przedszkolach i szkotach kazdego typu,

a jego zadaniem bedzie wspieranie ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w codziennym funkcjonowaniu w spotecznosci szkolnej, zardwno w trakcie zajec
lekcyjnych, jak i pozalekcyjnych. Asystent mogtby wspierac jednego lub kilku uczniéw, jesli
taka bytaby potrzeba, a asystent miat mozliwo$é wspierania kilku oséb. Asystent ucznia moze
by¢ zatrudniony na wniosek ucznia posiadajgcego w stosownym orzeczeniu wskazania do tej
formy wsparcia lub jego opiekuna prawnego. Ekspercko oszacowano prog 8% osob z
orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, ktdére korzystatyby z ustug asystenta ucznia
w wymiarze $rednio 30 godzin tygodniowo.

7) W ramach zaproponowanych zmian ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce dokonano przeformutowania przepisu art. 11 ust. 6 okreslajgcego
podstawowe zadania uczelni wobec 0séb z niepetnosprawnosciami. Zmiana ta wynika

z konieczno$ci zapewnienia zgodnosci z art. 24 ust. 5 Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych, w swietle ktérego obowigzkiem panstwa jest zapewnienie osobom

z niepetnosprawnosciami dostepu do powszechnego szkolnictwa wyzszego

i zagwarantowanie stosowania racjonalnych usprawnien w tym obszarze. Przyjecie
proponowanego nowego brzmienia art. 11 ust. 6 zapewni réwniez spdjnos¢ tego przepisu

z art. 365 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie

z ktérym uczelnia otrzymuje srodki publiczne na realizacje zadan zwigzanych z zapewnieniem
osobom z niepetnosprawnosciami warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania
na studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnosci naukowej. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 11 ust. 6 ustawy

z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce podstawowy obowigzek
uczelni w postaci ,zagwarantowania” warunkéw osobom z niepetnosprawnos$ciami do
petnego udziatu w zyciu spofecznosci uczelni zostanie jednoznacznie sformutowany.

8) Zmiany w tresci rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lipca
2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu
nauczyciela majg na celu przygotowanie przysztych nauczycieli i nauczycielek do pracy

z dzie¢mi i mtodziezg z niepetnosprawnosciami. Stawiajgc wymagania w tym zakresie
wzgledem organdéw prowadzgcych placéwek oswiatowych, a posrednio kadrze dydaktycznej,
nalezy stworzyé warunki do zdobycia wiedzy i doswiadczenia (warsztatu) z zakresu

Ministerstwo Rodziny FIRR

Ty 13 11 Q .
i Polityki Spolecznej FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOIU REGIONALNEGO

F POLSKIE FORUM 0S0B
FON ZNIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

S 172

UNIWERSYTET SG H
WARSZAWSKI | hs o




Fundusze . . .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Po lsk;? P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

wspotpracy z dzieémi i mtodziezg ze szczegdlnymi potrzebami. Szczegélnie istotng role
odgrywaja praktyki zawodowe, uwzgledniajgce konkretny wymiar godzinowy w jednostkach
specjalnych i integracyjnych. Praktyczne doswiadczenia w pracy z uczniami i uczennicami

z niepetnosprawnosciami jest jedyng skuteczng metoda wypracowania warsztatu przysztych
nauczycieli/lek. Kazdy/a nauczyciel/ka, bez wzgledu na to czy pracuje w szkole specjalnej,
integracyjnej, czy ogdlnodostepnej, powinien/powinna dysponowac przygotowaniem,
wiedzg i doswiadczeniem w zakresie szczegdlnych potrzeb uczniéw i uczennic.

17.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na bardzo ogdlnie postawiony problem, jakim jest prawidtowa realizacja
postanowien art. 24 KPON“® i prawa do edukacji uczniéw z niepetnosprawnosciami, a takze
na odmienne sposoby definiowania niepetnosprawnosci, systemow orzecznictwa,
ksztatcenia nauczycieli, itp. w poszczegdlnych krajach, a co za tym idzie choéby réznych
odsetkdow ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i niepetnosprawnoscig?’ trudno
mowié o jednolitych rozwigzaniach unijnych w tym zakresie.

W przypadku najbardziej kosztownej propozycji, czyli asystenta ucznia to jest on normg

w wielu krajach, jako osoba wspierajgca nauczyciela, w tym nauczyciela specjalnego

w ramach edukacji®®. Obecnie realizowany jest takze przez MEiN projekt “Asystent ucznia

o specjalnych potrzebach edukacyjnych- pilotaz” (ASPE), ktéry ma na celu opracowanie
standardéw ustug asystenckich oraz przygotowania zatozer prawnych®, ale jego
zakonczenie planowane jest na wrzesien 2023 roku i powstate tam rozwigzania sg catkowicie
niezalezne, np. w projekcie ASPE zakfada sie mozliwos$¢ zatrudnienia asystenta ucznia

46 Zatozenia dotyczace tego, jak interpretowac art. 24 KPON mozna znalez¢é w Komentarzu
Generalnych nr 4: CRPD/C/GC/4, https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-
and-recommendations/general-comment-no-4-article-24-right-inclusive

47 patrz np. opisy poszczegdlnych systeméw wsparcia zamieszczone na stronie Europejskiej
Agencji na rzecz Rozwoju Edukacji Specjalnej i Wtagczajacej https://www.european-
agency.org/country-information

48 patrz: http://data.europa.eu/esco/occupation/1f137f0b-7097-4583-9d1b-b69e57369319
49 Okres realizacji projektu 04.05.2020 roku do 30.09.2023 roku, https://asystentspe.pl/o-

projekcie
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z wyfaczeniem szkot specjalnych, ale za to uwzgledniajgc ucznidw niedostosowanych
spotecznie, badz zagrozonych niedostosowaniem.

17.4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Tabela 113. Podmioty, na ktére oddziatuje rozwigzanie

Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby z 4 697,0 tys. oséb | Narodowy Spis Poprawa dostepnosci
niepetnosprawnosciami | z niepetnospraw | Powszechny i jakosci edukacji, dla oséb
ogdtem noscia Ludnodci z niepetnosprawnosciami.
biologiczna, i Mieszkan 22011 | S2czegdtowy wplyw trudny
roku do oszacowania bez
! dookreslenia ostatecznych
rozwigzan
3 164,2 tys. 0sob
z niepetnospraw | Opracowanie
noscig prawng, | wtasne na
w tym 218 299 podstawie danych
0s6b EKSMOoN
z orzeczeniem
0 niepetnospraw
nosci, 635 445
z niepetnospraw
noscig w stopniu
lekkim, 1 393
109 w stopniu
umiarkowanym,
917 319
w stopniu
znacznym
Uczniowie z orzeczeniem | 263 047 Uczniowie Dostepnosé roznych form
o potrzebie ksztatcenia Z orzeczeniem wsparcia, w szczegdlnosci
specjalnego ze wzgledu o potrzebie asystenta ucznia
na niepetnosprawnos¢ ksztatcenia
(bez uwzglednienia
niedostosowania
spotecznego)
E T Ministerstwo I(llfizilT)‘ F|
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specjalnego -
Otwarte Dane™°

17.5. Wptyw na sektor finansow publicznych

W przypadku asystenta ucznia przyjeto, ze uprawnienie obejmuje wszystkich uczniow

z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na niepetnosprawnosc.
Zgodnie z danymi na 30 wrzesnia 2022 roku jest to 263047 osdb. Dane te postuzyty do
opracowania dwéch wariantow kosztowych, a w toku dyskusji do OSR zaproponowany zostat
drugi z nich i to on stanowi podstawe do finalnych wyliczen.

Zgodnie z zatozeniami jeden asystent moze zajmowac sie wiecej, niz jednym uczniem, ale tez
asystencji nie mozna odmdwic¢ osobie jej potrzebujgcej i nie ma jasno zdefiniowanego
przystugujacego wymiaru wsparcia. To, czego brakuje, to dyskutowanego w ramach systemu
oswiaty nowego, bardziej zindywidualizowanego oceniania potrzeb ucznia i tym samym
dokfadniejszej oceny, komu i w jakim wymiarze mozna bytoby przydzieli¢ asystenta.

W wariancie pierwszym odwotano sie do juz istniejgcego rozwigzania w postaci wag
subwencyjnych, gdy w drugim punktem odniesienia byta ocena ekspercka dokonana przez
partnerow spotecznych.

Wariant 1

W ramach juz istniejgcych rozwigzan jedynym obiektywnym wskaznikiem jest wysokos¢
dodatkowej wagi subwencyjnej, ktéra wskazuje na najwyzszg potrzebe wsparcia

w odniesieniu od ucznidw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz autyzmem, w tym
Zespotem Aspergera. Zaktadajac czas pobytu ucznia w szkole na okoto 20-30 godzin
lekcyjnych w tygodniu (w zaleznosci od etapu ksztatcenia) oraz przy braku jakichkolwiek
dodatkowych kryteriéw w oszacowaniu przyjeto, ze najwyzsza waga subwencyjna jest rowna
poftowie etatu. Zmniejszajgc odpowiednio liczbe godzin i zaokraglajac do potowy

w przypadku wagi 3,6 daje to 7,5 godziny, 2,9 to 6 godzin, a 1,4 to 3 godziny tygodniowo na
ucznia. Zdajemy sobie sprawe z dosy¢ duzej arbitralno$ci tego oszacowania, ale ze wzgledu
na niedoskonatosci istniejgcego systemu orzecznictwa brakuje alternatywnych metod
szacowania, ktére uwzglednityby w wiekszym stopniu fakt, ze przyktadowo niektére tzw.
wysoko funkcjonujgce osoby ze spektrum autyzmu radzg sobie w placéwkach oswiatowych

50 https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-
potrzebie-ksztacenia-specjalnego
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relatywnie dobrze z niewielkim dostosowaniem, gdy niektérzy uczniowie

z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim wymagajg statego wsparcia. Jednak

nierdwnos¢ ta istnieje w obecnym systemie wag subwencyjnych, a tu z braku alternatyw

nierdwnos¢ ta zostata powielona.

Jednoczesnie relatywnie niewielkie kwalifikacje, ktére pozwalatyby na zostanie asystentem

ucznia oraz punkt odniesienia, jakim jest wynagrodzenie poczatkujgcych nauczycieli pozwala

zatozy¢, ze wynagrodzenia takiego asystenta powinno by¢ zblizone do wynagrodzenia

minimalnego, a samo stanowisko bytoby stanowiskiem niepedagogicznym, czyli nie miatyby

zastosowania uregulowania Karty Nauczyciela. Stad przyjete zatozenie o wynagrodzeniu
w roku zerowym (2023) w wysokosci 3600 zt brutto. Wyzsze powodowatoby, ze asystenci
zarabialiby wiecej od poczatkujgcych nauczycieli pomimo mozliwosci posiadania nizszych

kwalifikacji. Tu réwniez nalezy zaznaczy¢, ze kwoty te mogg powodowac trudnosci

w znalezieniu chetnych do pracy asystenta, w szczegélnosci w przypadku szkoét, ktére ze

wzgledu na pojedynczych ucznidw z niepetnosprawnoscia nie sg w stanie zaoferowac

potencjalnemu asystentowi petnego etatu.

Tabela 114. Kalkulacja zapotrzebowania na godziny asystencji — wariant 1

godziny zapotrzebowanie
wsparcia | zapotrzebowanie na wsparcie
liczba |waga |w na wsparcie w W miesigcu
Populacja uczniéw uczniéow s. tygodniu tygodniu (4 tygodnie)
Z n. sprzezong 57 591 9,5 20 1151 820 4 607 280
z autyzmem, w tym ZA 81505 9,5 20 1630 100 6520400
niestyszacy 1920 3,6 7,5 14 400 57 600
stabostyszacy 10 585 3,6 7,5 79 387,5 317 550
NI w stopniu
umiarkowanym 16 485 3,6 7,5 123 637,5 494 550
NI w stopniu znacznym 1765 3,6 7,5 13 237,5 52 950
niewidomi 246 2,9 6 1476 5904
stabowidzacy 7980 2,9 6 47 880 191 520
z n. ruchowg w tym afazjg | 37 872 2,9 6 227 232 908 928
NI w stopniu lekkim 47 098 1,4 3 141 294 565 176
Ogoétem 263 047 3430464,5 13721 858
w przeliczeniu na liczbe
etatow (dot. tylko
kolumny
zapotrzebowanie na
wsparcie w miesigcu) 81678
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Dodatkowo przyjmujemy, ze asystent bytby zatrudniony przez caty rok, w tym 37 tygodni
efektywnej nauki w roku szkolnym i 10 miesiecy efektywnej pracy oraz dwa miesigce na
urlop, przygotowania, szkolenia itp. Zaktadajac taczng liczbe etatéw na 81 678, a koszt
bazowy na 4 337,28 zt (wynagrodzenie minimalne od 1 lipca 2023 r z kosztami pracodawcy
miesiecznie) to faczny koszt roczny to 4,25 mld.

Wariant 2 — wybrany jako podstawowy

Ze wzgledu na to, ze wagi subwencyjne naliczane sg w zwigzku z przyczyng
niepetnosprawnosci, np. autyzmem czy niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim
i nie sg powigzane z faktyczng zindywidualizowang oceng potrzeb partnerzy spoteczni
ekspercko zaproponowali prég 8% osdéb z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
ktore korzystatyby z ustug asystenta ucznia w wymiarze srednio 30 godzin tygodniowo.
Rozwigzanie to uniezaleznia otrzymanie odpowiedniego wsparcia od posiadania
odpowiedniej niepetnosprawnosci, a odnosi sie do zapotrzebowania na wsparcie. Odsetek
wynika ze $redniej liczby oséb deklarujgcych potrzebe otrzymywania pomocy asystenckiej
w codziennych czynnoS$ciach. Biorgc pod uwage ogdlng liczbe oséb z orzeczeniem

w wysokosci 263 047 osdb przektada sie to w zaokragleniu na 21 044 potencjalnych
uzytkownikdéw, a w przeliczeniu na 30 godzin wsparcia tygodniowo i przy zachowaniu takich
samych zatozen, jak w wariancie pierwszym co do warunkdéw pracy i wysokosci
wynagrodzenia daje to kwote 782,3 min ztotych.

Tabela 115. Kalkulacja zapotrzebowania na godziny asystencji — wariant 2

godziny zapotrzebowanie
wsparcia | zapotrzebowanie na wsparcie
liczhba |w na wsparcie W miesigcu
Populacja uczniow uczniow tygodniu w tygodniu (4 tygodnie)
8% korzystajacych
z asystencji osobistej 21044 30 631320 2525280
Wysokos¢ kosztow
liczba etatéw 15031

koszt 1 etatu brutto
z kosztami pracodawcy

miesiecznie (zt) 4337,28
taczny koszt roczny, ceny
22023 r. (mln zf) 782,3
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Warto réwniez podkreslié, ze niezaleznie od asystencji czes¢ proponowanych rozwigzan

z cata pewnoscig powinna pociggngé za sobg dodatkowe wydatki, ale ze wzgledu na dosy¢
0goblny sposéb sformutowania przepiséw sg one niemozliwe do policzenia. Na przyktad
propozycja, by zapewnic¢ takie samo wsparcie, co we wczesniejszych etapach ksztatcenia
uczniom szkét policealnych, choéby biorgc pod uwage rozbieznos¢ orzecznictwa oséb
dorostych i trudng do oszacowania liczbe oséb wymagajacych wsparcia, obejmuje
potencjalnie populacje wszystkich dorostych oséb z niepetnosprawnoscig. Podobnie
przeformutowania przepisu art. 11 ust. 6 okreslajgcego podstawowe zadania uczelni wobec
0s0b z niepetnosprawnoscig. W przypadku zmiany podziatu godzin w ramach standardu
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela mozna potraktowac je
jako nie wywierajgce wptywu na sektor finanséw publicznych, bo dotyczg przede wszystkim
doprecyzowania miejsca wykonywania praktyk, a nie ogdlnej liczby godzin.

17.6. Wptyw na konkurencyjnosc gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Proponowane rozwigzania mogtyby wptyna¢ na edukacje oraz rynek ustug na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami poprzez pojawienie sie nowego typu specjalisty, jakim jest asystent
ucznia. Zaktadamy, ze asystenci ucznia mogliby w przysztosci zajmowac sie rowniez
asystencjg osobistg poza placowkami oswiatowymi. Jednak wptyw ten jest niemierzalny.

17.7. Wptyw na rynek pracy

Wygenerowanie okoto 15 tysiecy nowych miejsc pracy miatoby istotny wptyw na sektor
edukacji oraz ustug na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami. Zwracamy jednak uwage na to,
ze znalezienie i zatrudnienie takiej liczby asystentéw w krétkim czasie (od 2024 roku) bytoby
—w szczegdblnosci przyjmujac zatozenie o wynagrodzeniu na poziomie ptacy minimalnej —
wyzwaniem.

17.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane zmiany wptynetyby pozytywnie, cho¢ niemierzalnie, na gospodarstwa
domowe 0sd6b z uczgcymi sie osobami z niepetnosprawnosciami poprzez zwiekszenie
dostepnosci edukacji oraz jakosSci wsparcia.
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17.9. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Przygotowane rozwigzania nie zawieraty propozycji ewaluacji efektow projektu oraz
miernikdw. Zaktadamy, ze mozna bytoby wykorzysta¢ dane zwigzane z odsetkiem osdb
z niepetnosprawnosciami kontynuujgcych nauke oraz uzyskujgcych dany poziom
wyksztatcenia. W przypadku asystentéw proponujemy z jednej strony liczbe uczniéw
objetych wsparciem, z drugiej liczbe zatrudnionych asystentdéw.

18. Rynek pracy

18.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wskaznik zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami w Polsce nalezy do najnizszych

w Europie, a ich aktywnos$¢ zawodowa nadal znaczgco odbiega od aktywnosci zawodowe;j
0s0b bez niepetnosprawnosci mimo podejmowanych dziatan na rzecz integrowania OzN na
rynku pracy. W 2019 r. wspoétczynnik aktywnosci zawodowej oséb bez niepetnosprawnosci

w wieku produkcyjnym wynosit 81,0%, wskaznik zatrudnienia 78,4%, a stopa bezrobocia
3,4%. Réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb bez niepetnosprawnosci

i z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wyniosta 51,6 pkt proc., a miedzy stopa
bezrobocia tych dwdch grup — 3,8 pkt proc. (Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych). Zadania panistwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej zostaty okreslone w ustawie z dnia z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690
z pézn. zm.). Wymienione akty prawne stanowig zarys przepiséw prawnych zwigzanych z art.
27 Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych. Warto takze wspomnie¢, ze na poziomie
strategicznym kwestie pracy i zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami okresla ,,Strategia
na rzecz Osbb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030” (M.P. 2021 poz. 218). Do zagadnienia
pracy zawodowej odnosi sie ona juz w celu gtdwnym, a takze w jednym z priorytetow
(priorytet IV. Praca).

Za najwazniejszg bariere w zatrudnianiu oséb z niepetnosprawnosciami uznaje sie
niezgodnos¢ polskiego prawa z Konwencjg ONZ o prawach Osdb Niepetnosprawnych. Nalezy
takze podkreslié, ze w obecnie funkcjonujgcym systemie osoby z niepetnosprawnosciami sg
czesto uprzedmiotowione - ich prawo do podejmowania decyzji w swoim imieniu i poczucie
kontroli nad wtasng sytuacjg sg w znacznym stopniu ograniczone. Obowigzujgcy na mocy
ustawy mechanizm racjonalnych usprawnien nie jest w wystarczajgcym stopniu
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zindywidualizowany, brakuje mechanizméw umozliwiajgcych korzystanie ze wszystkich
niezbednych rozwigzan, w tym np. z asystencji osobistej w miejscu pracy. Osoby

z niepetnosprawnosciami nie majg dostepu do ogdlnych programoéw poradnictwa
specjalistycznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego
i ksztatcenia ustawicznego na zasadach rownosci z innymi osobami.

Punktem wyjscia do wprowadzanych zmian legislacyjnych byto przyjecie podejscia
skoncentrowanego na osobie, rozpoznanie podmiotowosci i indywidualnych potrzeb kazdej
osoby, niezaleznie od poziomu sprawnosci. Na poziomie zmiany podejscia systemowego
konieczne jest przyjecie zatozenia, ze domysinym rynkiem pracy oséb

z niepetnosprawnosciami powinien byc¢ rynek otwarty. Nie oznacza to catkowitej rezygnacji

z rynku chronionego. Sposéb funkcjonowania chronionego rynku pracy wymaga jednak
gtebokich przemian. Istnieje konieczno$¢ wyeliminowania sytuacji, w ktorych zatrudnienie
0s0b z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na funkcjonujacy system dofinansowania
traktowane jest przez cze$é podmiotow prywatnych jako ,sposéb na biznes”, co prowadzi do
uprzedmiotowienia 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Zdecydowana wiekszos$¢ 0sdb z niepetnosprawnosciami moze podejmowacd zatrudnienie na
otwartym rynku pracy. Tymczasem dotychczasowe rozwigzania wspierajgce ich zatrudnienie
i udzielana im przez wtadze publiczne pomoc w przysposobieniu do pracy nie przyczyniajg sie
w pozadanym stopniu do wzrostu wskaznika ich zatrudnienia, utrzymania zatrudnienia, badz
powrotu na rynek pracy. Z kolei rozwigzania stuzgce rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz
instytucje ksztattujgce rézne formy pracy chronionej nie wzmacniajg aktywnosci zawodowej
0s0b z niepetnosprawnosciami, nie uwzgledniajg ich rzeczywistych potrzeb i nie tworza
mechanizmu przechodzenia 0séb z niepetnosprawnosciami z chronionego na otwarty rynek
pracy. Konieczne wydaje sie zapewnienie mechanizmdéw umozliwiajgcych przechodzenie

z systemu pracy chronionej na otwarty rynek pracy przy jednoczesnym zapewnieniu poczucia
bezpieczenstwa zatrudnienia, w tym mozliwos¢ powrotu do ZAZ czy WTZ po czasowym
okresie zatrudnienia na rynku otwartym (probki pracy, zatrudnienia na umowie prébnej,
umowy zlecenia). System powinien by¢ na tyle elastyczny, ze zaktada mozliwosci
podejmowania préb pracy na otwartym rynku pracy.

Szeregu reform wymaga takze sposéb funkcjonowania otwartego rynku pracy dla oséb

z niepetnosprawnosciami. W szczegdlnosci warte rozwazenia wydaje sie zmniejszenie progu
6% wskaznika zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami do 4%. Chociaz wprowadzenie
zmian w tym zakresie wymaga przeprowadzenia symulacji zwigzanych z wptywem zmiany na
budzet PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN), to warte rozwazenia jest zmniejszenie
progu przy jednoczesnym podwyzszeniu kar za niespetnianie wskaznika. Petne
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upodmiotowienie 0sdb z niepetnosprawnos$ciami na rynku pracy wymaga takze
przeformutowania systemu dofinansowan dla pracodawcéw. O ile samo funkcjonowanie
systemu dofinansowan wydaje sie zasadne, o tyle powinno by¢ on wprost powigzany

z mechanizmem racjonalnych usprawnien. Wysokos¢ kwoty dofinansowania dla pracodawcy
powinna by¢ powigzana z faktycznymi wyzszymi kosztami zatrudnienia i utrzymania w pracy
konkretnego pracownika z niepetnosprawnoscig i wynika¢ z indywidualnych mozliwosci

i potrzeb tego pracownika. Sam mechanizm racjonalnych usprawnien w pracy réwniez
wymaga wzmochnienia. Konieczne jest uregulowanie prawnej sytuacji asystentéw osobistych
w taki sposdb, by wyeliminowac sytuacje w ktorych asystent nie moze wspieraé osoby
wykonujgcej prace. Dodatkowe uprawnienia pracownicze, takie jak urlop rehabilitacyjny czy
skrécony czas pracy nie powinny by¢ rozwigzaniem domyslnym, ale zindywidualizowanym
rozwigzaniem uzaleznionym od faktycznych potrzeb i mozliwosci pracownika

z niepetnosprawnoscia. Poprawa mozliwosci wejscia osdb z niepetnosprawnos$ciami na
otwarty rynek pracy wymaga wzmocnienia roli publicznych stuzb zatrudnienia w tym
procesie. Osoby z niepetnosprawnosciami powinny mieé¢ zapewniony dostep do aktywnych
instrumentow rynku pracy na takich zasadach, jak osoby bez niepetnosprawnosci.

Proponowane zmiany dotyczgce funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej (WTZ) sg
wynikiem potrzeby realizacji zatozenh zawartych w priorytecie IV pkt. 1.4. Strategii na Rzecz
Osob z Niepetnosprawnosciami na lata 2021 - 2030 oraz w priorytecie Ill pkt. 3.3. Programu
Kompleksowego Wsparcia dla Rodzin “Za zyciem”.

Pozwolg one na osiggniecie nastepujacych celow:

1. Umozliwienie tatwego “powrotu” osoby z niepetnosprawnoscig, ktéra byta uczestnikiem
WTZ, do WTZ w sytuacji duzych trudnosci w funkcjonowaniu na rynku pracy.

2. Poszerzenie katalogu instrumentow aktywizacji zawodowej dostepnych dla uczestnikow
WTZ poprzez zwiekszenie dostepnosci do ptatnych stazy zawodowych, prébnego
zatrudnienia i Swiadczenia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej,

3. Zwiekszenie roli zaje¢ klubowych jako alternatywy dla bytych uczestnikéw WTZ, ktére
utracity zatrudnienie.

Uzasadnieniem dla proponowanych zmian sg istniejgce utrudnienia w ptynnym
przechodzeniu uczestnika WTZ na rynek pracy, a w przypadku utracenia zatrudnienia -
rowniez powrotu do WTZ w celu dalszej aktywizacji spotecznej i zawodowe;.

Obecne przepisy powoduja, ze, cho¢ osoba z niepetnosprawnoscig opuszczajgca WTZ w celu
podjecia zatrudnienia ma pierwszenstwo w ponownym przyjeciu do WTZ, to w praktyce
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zmuszona jest czeka¢ wiele miesiecy na mozliwo$¢ powrotu do WTZ z powodu braku
wolnych miejsc. Proponowane umozliwienie uczestnikowi WTZ zachowania swojego statusu
do 120 dni od momentu podjecia zatrudnienia powoduje, ze stworzona zostaje tzw.
“poduszka bezpieczenstwa”. Moze on w tym okresie korzysta¢ ze wsparcia WTZ w celu
utrzymania zatrudnienia, a w przypadku utraty zatrudnienia po okresie prébnym rozwigzanie
to pozwala osobie z niepetnosprawnoscig na ptynny powrdét do regularnej terapii zajeciowej.
Takie poczucie bezpieczenstwa ma duze znaczenie zaréwno dla oséb

z niepetnosprawnosciami, jak rdwniez ich rodzin, i bedzie pozytywnie wptywaé na
podejmowanie decyzji o rozpoczeciu zatrudnienia.

Kolejng barierg dla aktywnosci zawodowej jest brak mozliwosci czasowego zachowania
statusu uczestnika WTZ przy jednoczesnym podjeciu odptatnej aktywnosci. Obecnie
uczestnik WTZ, ktéry otrzyma propozycje zawarcia umowy cywilnoprawnej czy odptatnego
stazu, cho¢by w minimalnym zakresie, automatycznie traci mozliwos¢ kontynuowania
uczestnictwa w WTZ. Podjecie jakiejkolwiek odptatnej aktywnosci zawodowej traktowane
jest bowiem jako zakonczenie procesu aktywizacji zawodowe. To btedne zatozenie, poniewaz
w praktyce jest to jedynie kolejny krok w procesie aktywizacji zawodowej, ktéry wymaga
dalszego wspierania uczestnika po stronie WTZ.

Jednoczesnie propozycja ta zaktada, ze z uwagi na stosunek fgczgcy uczestnika WTZ

z podmiotem prowadzacym warsztat oraz zadanie realizowane przez warsztat, ograniczenia
dotyczace okresu i wymiaru Swiadczenia pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej nie
stosuje sie do umdw zawartych z podmiotem prowadzgcym WTZ.

Obecnie zajecia klubowe organizowane w minimalnym zakresie 5 godzin miesiecznie nie
stanowig zadnej alternatywy dla osob, ktdre byty uczestnikami WTZ i utracity ten status

w wyniku podjecia zatrudnienia, a nastepnie utracity to zatrudnienie po okresie 120 dni od
jego rozpoczecia. Czesto wielomiesieczne oczekiwanie uczestnika na powrét do WTZ stanowi
przyczyne utraty umiejetnosci nabytych wczeéniej w ramach prowadzonej przez warsztat
rehabilitacji spotecznej i zawodowej, co w konsekwencji wptywa negatywnie na szanse na
wigczenie osoby z niepetnosprawnoscig w gtéwny nurt zycia spotecznego i zawodowego.
Propozycja uruchomienia intensywniejszych (minimum 20 godzin tygodniowo) zajec
klubowych dedykowanych osobom, ktdre byty uczestnikami WTZ i utracity ten status

w wyniku podjecia zatrudnienia, a nastepnie utracity to zatrudnienie po okresie 120 dni od
jego rozpoczecia, pozwoli na natychmiastowe rozpoczecie terapii zajeciowej i korzystnie
wptynie na aktywnos$é spoteczng i zawodowg osoby z niepetnosprawnoscia.
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Proponowana zmiana daje mozliwos¢ przeznaczenia dochodu ze sprzedazy produktow

i ustug wykonanych przez uczestnikdw warsztatu w ramach realizowanego programu terapii
na cel zwigzany z ich rehabilitacjg zawodowsg i spoteczng. To szersze wzgledem
dotychczasowego ujecie pozwoli na bardziej elastyczne reagowanie na potrzeby uczestnikéw
WTZ, nie tylko w zakresie ich integracji, a jednoczesnie wprowadza korelacje z celem
dziatania WTZ okreslonym w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

18.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

W obszarze rynku pracy proponowane zmiany koncentrujg sie na upodmiotowieniu oséb
z niepetnosprawnosciami (OzN) i wigczaniu ich w gtdwny nurt zycia spotecznego.
Postulowane zmiany dotyczg racjonalnych usprawnien w miejscu pracy, funkcjonowania
podmiotéw chronionego rynku pracy i warsztatow terapii zajeciowej oraz finansowania

i dziatania PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN).

Zrownanie statusu OzN poszukujgcych pracy ze statusem oséb bezrobotnych. Proponuje sie
zmiany w ustawie z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 z pdzn. zm.), ktére dotyczg zrdwnania statusu OzN
poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy
zarobkowej ze statusem o0sdb bezrobotnych w dostepie do wybranych ustug rynku pracy lub
instrumentow rynku pracy. Uwzglednienie tego zapisu w ramach ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zrownuje OzN majgce prawo do Swiadczen z tytutu
niepetnosprawnosci z pozostatymi uczestnikami rynku pracy. Uwzglednienie tych zapisow w
ustawie o rehabilitacji i zatrudnianiu OzN przyczynia sie domarginalizacji tej grupy w ramach
wsparcia ich aktywnosci zawodowej. Dzieki postulowanemu rozwigzaniu OzN bedg miaty
lepszy dostep do wsparcia np. urzeddw pracy, jednoczesnie przeprowadzone analizy
wskazujg, ze poziom bezrobocia ogétem moze nieznacznie wzrosnac.

Usprawnienia w miejscu pracy. Postuluje sie przeniesienie do ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn. zm.) przepiséw dotyczgcych
obowigzku zapewnienia przez pracodawce racjonalnych usprawnieid w zatrudnieniu,
zawartego w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Jednoczes$nie proponuje sie uzupetnienie ich

o przepisy okreslajgce w sposéb bardziej precyzyjny pojecie ,nieproporcjonalnie wysokich
obcigzen” oraz sposobu dokonywania ich oceny. W projekcie zobowigzuje sie pracodawce do
uzgodnienia sposobu zapewnienia racjonalnego usprawnienia z osobg, ktérej ono
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przystuguje, oraz sporzadzania dokumentacji przebiegu oceny o zakresie obcigzen
zwigzanych z wprowadzeniem racjonalnego usprawnienia i dokonanych w jej ramach
ustalen. Dzieki proponowanym zmianom racjonalne usprawnienia bedg adekwatne

i kompatybilne z potrzebami OzN, a kandydat na pracownika/pracownik

z niepetnosprawnoscig bedzie wtgczony w projektowanie usprawnienia, z ktérego ma

w przysztosci korzystaé. W ramach przepiséw antydyskryminacyjnych w Kodeksie projektuje
sie rowniez obowigzek zezwalania przez pracodawce na wstep asystenta osobistego OzN na
teren zakfadu pracy, za wyjatkiem sytuacji, gdy obecnos¢ asystenta osobistego OzN mogtaby
spowodowac zagrozenie dla zdrowia lub zycia jego lub 0séb przebywajacych na terenie
zaktadu pracy albo mogtaby prowadzi¢ do naruszenia istotnego interesu pracodawcy.
Kolejng proponowang zmiang w Kodeksie jest wprowadzenie obowigzku uwzglednienia
przez pracodawce wnioskdw o wykonywanie pracy w formie pracy zdalnej oraz wniosku

o wykonywanie pracy w systemie przerywanego czasu pracy, ruchomego czasu pracy lub

w indywidualnym rozktadzie czasu pracy ztozonych przez pracownika z niepetnosprawnoscia.
Zmiana ta stanowi odpowiedz na koniecznos¢ wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych
wiekszg elastycznos¢ w zakresie organizacji pracy pracownikdéw z niepetnosprawnosciami.
Potrzeba elastycznej organizacji pracy moze wynikaé z uwarunkowan zwigzanych

z niepetnosprawnoscia, z rodzaju wykonywanej pracy oraz przemian technologicznych
dokonujgcych sie w ostatnich latach takze w obszarze zatrudnienia. Po doswiadczeniach
pandemii koronawirusa pracodawcy majg juz doswiadczenia zwigzane z pracg zdalng, co
powinno ufatwi¢ wprowadzenie w zycie sugerowanych rozwigzan. Podsumowujac, dzieki
proponowanym zmianom poprawi sie jakosc¢ i trwatos¢ zatrudnienia OzN.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240) postuluje sie uszczegétowienie
regulacji dotyczacej pracownikdw pomagajacych pracownikowi z niepetnosprawnoscig. Na
whniosek pracownika z niepetnosprawnoscig o racjonalne usprawnienie, pracodawca
wyznacza pracownika pomagajgcego pracownikowi z niepetnosprawnoscig w pracy

w zakresie czynnosci utatwiajgcych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika

z niepetnosprawnoscig na stanowisku pracy. Pracodawca po uzgodnieniu z pracownikiem

z niepetnosprawnoscig okresla sposdb i zasady wykonywania okreslonych czynnosci.
Uzupetnienie to daje podstawe do rzeczywistego wykorzystywania wspomnianego
instrumentu, ktéry do tej pory byt okreslony jedynie w zakresie mozliwosci otrzymania przez
pracodawce dofinansowania na pokrycie czesci wynagrodzenia pracownika pomagajgcego
pracownikowi niepetnosprawnemu. Bedzie tez sprzyjato utrzymaniu miejsc pracy przez OzN.
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Zmiany na chronionym rynku pracy. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
100, 173, 240) proponuje sie zapis, by zaktady pracy chronionej (ZPCh) mogty by¢
prowadzone jedynie przez podmioty sektora publicznego i organizacje spoteczne.

W projekcie wskazano, ze status pracodawcy prowadzgcego zaktad pracy chronionej moze
uzyskaé pracodawca bedgcy podmiotem publicznym w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.),
przedsiebiorstwem spotecznym w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o ekonomii
spotecznej lub organizacjg pozarzgdowg lub podmiotem wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022
r. poz. 1327 i 1265) spetniajgcy obowigzujgcy dotad warunki. Oznacza to ze ZPCh nie beda
mogty by¢ prowadzone przez podmioty nastawione jedynie na zysk. Poniewaz jako ZPCh
pozostang jednostki faktycznie kierujgce sie poczuciem misji i spoteczng odpowiedzialnoscia,
OzN bedg traktowane podmiotowo, a ich potrzeby brane pod uwage.

Warsztaty terapii zajeciowej. Zmiany proponowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22023 r. poz. 100, 173, 240) wprowadzajg mozliwos¢ odbycia ptatnych praktyk zawodowych
lub swiadczenia pracy przez uczestnika warsztatu terapii zajeciowe]. Okresla sie rowniez, ze
uczestnik warsztatu, ktéra podjat zatrudnienie, pozostaje uczestnikiem warsztatu przez okres
120 dni od dnia podjecia zatrudnienia. Jest to rozszerzenie dotychczasowej ochrony
uczestnikéw warsztatéw, ktérzy do tej pory w przypadku utraty zatrudnienia i ponownego
zgtoszenia sie do uczestnictwa w warsztacie mieli jedynie pierwszenstwo w rozpoczeciu
terapii. Ponadto, postuluje sie zwiekszenie minimalnego wymiaru godzinowego zajeé
klubowych dla OzN, ktdra byta uczestnikiem warsztatu i opuscita go w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia, a nastepnie utracita zatrudnienie z 5 do 20 godzin tygodniowo. Dzieki temu
OzN potrzebujgcego szczegdlnego wsparcia w poszukiwaniu pracy otrzymaja je

w odpowiednim wymiarze. Ponadto, w planowanych zmianach w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw terapii
zajeciowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2284) okreslono minimalny wymiar czasu trwania zajec

w warsztacie. Dzieki temu OzN bedzie miata mozliwos¢ otrzymania pomocy w faktycznie
przydatnym wymiarze. Ponadto, w rozporzgdzeniu doprecyzowano cele, na jakie moze
zostac przeznaczony dochdd ze sprzedazy produktéw i ustug wykonanych podczas
warsztatow, w sposdb zapewniajgcy zgodnos¢ z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.
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Centra Niezaleznego Zycia. W projekcie ustawy o wyréwnywaniu szans oséb

z niepetnosprawnosciami postuluje sie wprowadzenie Centréw Niezaleznego Zycia. Jednym
z ich elementéw beda punkty informacyjno-koordynacyjne, w ramach ktérych beda
udzielane informacje o uwarunkowaniach prawnych zatrudniania oséb

z niepetnosprawnosciami oraz o mozliwosciach skorzystania ze wsparcia, jakie przystuguje
pracodawcom w zwigzku z zatrudnianiem OzN. W Centrach Niezaleznego Zycia bedzie
mozna réwniez zrealizowac ustuge instruktazu orientacji przestrzennej w miejscu pracy.
Proponowane zapisy utatwig dostosowanie miejsc pracy do potrzeb OzN.

Zmiany w finansowaniu PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN). W ustawie z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240) postuluje sie zmiany parametrow
systemu w obowigzkowych wptatach na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) zaréwno
w odniesieniu do wymaganego odsetka pracownikdw z niepetnosprawnos$ciami
(zmniejszenie go z 6% do 4%), jak i wysokosci wptaty na PFRON (projektowany Urzad ds.
OzN) w przypadku pracodawcdéw niezatrudniajgcych odpowiedniej liczby oséb

z niepetnosprawnosciami (zwiekszenie odsetka przecietnego wynagrodzenia z 40,65% do
75%).

Co wiecej, projekt zaktada, ze podmioty publiczne utracg mozliwo$é obnizenia wptat na
PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) z tytutu zakupu produkcji albo ustugi wytworzonej lub
Swiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN z okreslonymi
niepetnosprawnosciami, na podstawie przepisdow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22023 r. poz. 100, 173, 240). Wytgczenie to ma dotyczy¢ podmiotdw publicznych ze wzgledu
na ich misje oraz zobowigzania w zakresie nie tylko promocji, ale takze aktywnego
zatrudniania 0séb z niepetnosprawnosciami. Ponadto, zgodnie z duchem Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych podmioty publiczne nie powinny wspieraé
segregacyjnych zaktaddw pracy. Jednoczesnie wspomniane przepisy stosuje obecnie ok. 450
z 7,5 tys. podmiotéw uprawnionych do ulgi z tytutu zakupu produkcji albo ustugi
wytworzonej lub Swiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN.
Przektada sie to na 1,5 min. zt z 75 min. zt (okoto 2%) wykorzystanego obnizenia ogétem
miesiecznie. A zatem wyfgczenie podmiotéw publicznych z zakresu oddziatywania
omawianej regulacji nie wptynie negatywnie na zatrudnienie OzN.

W ramach projektu przewiduje sie uchylenie przepisu dajgcego pracodawcom mozliwosé
uzyskiwania kwoty wyzszego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych w odniesieniu do 0sdb, ktérym orzeczono chorobe psychiczng,
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uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych
(ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych [Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240]). Zmiana ta ma na celu réwne
traktowanie oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Przewiduje sie, ze to rozwigzanie
nie spowoduje spadku zatrudnienia OzN ze wzgledu na jednoczesnie projektowang
mozliwos¢ uzyskania przez pracownika dofinansowania na usprawnienia w miejscu pracy.
Wiele OzN wskazuje jako przyczyne biernosci zawodowej niepetnosprawnosé, co
najprawdopodobniej oznacza niedostosowanie potencjalnych miejsc pracy do ich rodzaju
niepetnosprawnosci. Do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wprowadza sie przepisy
umozliwiajgce pokrywanie ze srodkdw PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) kosztow
zakupu niezbednych przedmiotéw, dostosowan i ustug zwigzanych z pracg, ktérych potrzeba
wynika z niepetnosprawnosci. Wniosek o takie finansowanie moze ztozy¢ zaréwno
pracodawca, jak i uprawniona OzN. Nowos¢ w tym zakresie stanowi mozliwo$é uzyskania
wsparcia finansowego przez samg osobe z niepetnosprawnoscig. Ma to na celu zwiekszenie
autonomii OzN na rynku pracy. W projekcie zmian okreslono réwniez warunki dotyczace
statusu ubiegajacej sie o finansowanie osoby i jej minimalne zaangazowanie zawodowe. Ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania tego instrumentu do indywidualnych potrzeb OzN
oraz przysztych zmian technologicznych i organizacyjnych katalog mozliwych do pokrycia
kosztéw pozostaje otwarty, a minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zostat
zobowigzany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu postepowania w sprawach
udzielania finansowania. Rozwigzanie to przyczyni sie do zniwelowania barier zatrudnienia
OzN oraz bedzie miato pozytywny wptyw na jakosé i trwato$é zatrudnienia OzN.

Postuluje sie takze przeniesienie do Kodeksu Pracy zapiséw o czasie pracy i wymiarze urlopu
OzN z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240). Zapewni to
odpowiednig range rzeczonym przepisom, a takze bedzie stanowito utatwienie dla
uczestnikéw rynku pracy. Nie bez znaczenia jest tez fakt ujednolicenia stosowane;j
nomenklatury tak, aby byta zgodna z Konwencjg ONZ o prawach o0sdb niepetnosprawnych.
Zmiany w tym duchu zaproponowano réwniez w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079, 1383,
1561, 1812, 2140, 2666, 2754, z 2023 r. poz. 240 z pdin. zm.).

Podsumowujgc efektem wszystkich wprowadzanych rozwigzan na poziomie ogélnym
powinna by¢ skuteczniejsza realizacja postanowien KPON w Polsce oraz osiggniecie
wskaznikdw wynikajgcych ze Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.
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18.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdélnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

1. Propozycja przepisow wprowadza zmiany w dotychczasowym w systemie kwotowym,
ktdry zobowigzuje pracodawcow do zatrudniania okreslonego odsetka pracownikdw

z niepetnosprawnosciami. Celem tego typu rozwigzania jest wymuszenie na pracodawcach

z otwartego rynku pracy, za pomocg argumentéw ekonomicznych, tworzenia nowych

i utrzymania istniejgcych miejsc pracy. Jest to podejscie, ktore zostato wdrozone m.in.

w Niemczech, Francji, Austrii, Belgii, Wtoszech i Hiszpanii.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE (21) stosuje kwoty. Trzy panstwa skandynawskie i trzy
panstwa battyckie nie posiadajg systemow kwotowych, co wydaje sie wskazywac na niechec
panstw pétnocnoeuropejskich do stosowania kwot. Ponadto system prawny Wielkiej
Brytanii, ktéra w przesztosci stosowata system kwotowy, obecnie nie przewiduje kwot. Poza
Europg Pdétnocng i do pewnego stopnia Europg Zachodnig systemy kwotowe sg
standardowym elementem polityki zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Europie.
Kwoty wahaja sie od 2% w Hiszpanii do 7% we Wtoszech (10% na Cyprze). Jednak
standardowy udziat procentowy dla wiekszych pracodawcéw wynosi od 4 do 6%, podczas
gdy nizsze kwoty czesto dotyczg tylko matych pracodawcéw. W Butgarii, Grecji, Rumunii

i Hiszpanii standardowa wielkos¢ zatrudnienia dla pracodawcy, u ktérego stosuje sie kwoty,
wynosi 50 pracownikéw. Wydaje sie, ze pracodawcy zatrudniajgcy mniej osdb nie sg w tych
krajach objeci systemem kwotowym. Dla kontrastu w niektdrych panstwach kwotg objeci sg
pracodawcy zatrudniajgcy do 15 (Wtochy), 20 (Chorwacja, Malta, Stowacja, Stowenia) lub
(ponad) 25 oséb (Wegry, Czechy, Luksemburg, Holandia). Podczas gdy niektére panstwa
stosujg kwoty tylko w odniesieniu do wiekszych pracodawcdw i nie stosujg zréznicowanego
udziatu procentowego w zaleznosci od wielkosci zatrudnienia, to wiekszos¢ panstw stosuje
takie zréznicowanie. To rozwigzanie pozwala na objecie mniejszych pracodawcéw systemem
kwotowym przy zastosowaniu nizszych kwot.

W wiekszosci panstw poza Europg obowigzkowi spetnienia warunku kwotowego podlegaja
przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 16 do 50 osdb, natomiast wskaznik zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami waha sie od 3% do 6%, przy czym wiekszos¢ krajow przyjeta kwoty
w wysokosci 5% pracownikéw. Jednak wiele systemow kwotowych pozwala na naktadanie
grzywny, ktérg organizacje mogg zaptacic i ktéra zwalnia je z obowigzku spetnienia warunku
kwoty.

2. Proponowane rozwigzanie ma na celu poprawe wskaznikéw rekrutacji i utrzymania
zatrudnienia poprzez zmniejszenie barier w miejscu pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami.
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W wiekszosci przypadkdw inicjatywy te obejmujg wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami,

chociaz niektore koncentrujg sie na okreslonych niepetnosprawnosciach.

Przyktady obejmuja:

E.

POLSKIE FORUM 0SOB
O N ZNIEPELENOSPRAWNOSCIAMI

Zachety finansowe dla pracodawcéw, aby dokonywali niezbednych zmian, na
przyktad program Access to Work w Wielkiej Brytanii;
Access to Work to finansowany ze $rodkdw publicznych program wsparcia
zatrudnienia, ktdrego celem jest pomoc osobom z niepetnosprawnosciami w
rozpoczeciu lub utrzymaniu pracy. Zapewnia praktyczne i finansowe wsparcie
osobom z niepetnosprawnosciami oraz przewlektymi schorzeniami fizycznymi albo
psychicznymi. Dotacja Access to Work moze poméc w optaceniu przedmiotow lub
ustug, ktérych OzN potrzebuje, w tym:
= dostosowania sprzetu, specjalnego sprzetu lub oprogramowania;
» tlumacza jezyka migowego, wsparcia ustugi wideofonicznej, oséb méwigcych
z ruchu warg lub 0séb sporzadzajacych notatki;
= dostosowanie pojazdu wykorzystywanego do dojazdu do pracy;
= opfaty za przejazd takséwka do pracy lub pracownika wsparcia, jesli pracownik
z niepetnosprawnoscig nie moze korzystaé z transportu publicznego;
= pracownika wspierajgcego lub trenera pracy;
= sprzet ochrony osobistej dla pracownika pomocniczego, jesli sam go zatrudnia;
= szkolenie w zakresie swiadomosci niepetnosprawnosci dla wspétpracownikéw;
= koszty przeniesienia sprzetu w przypadku zmiany miejsca zamieszkania lub pracy.

Access to Work pomaga rowniez ocenié, czy pracodawca moze zaspokoié potrzeby
pracownika z niepetnosprawnoscia poprzez wprowadzenie racjonalnych usprawnien.
Pracownik moze uzyskaé poufne wsparcie i porade od wyszkolonego pracownika
stuzby zdrowia w ramach ustugi wsparcia w zakresie zdrowia psychicznego. Z dotacji
Access to Work nie mozna optacac kosztéw racjonalnych usprawnien, przedmiotdw,
ktore normalnie bytyby potrzebne do wykonywania pracy, niezaleznie od tego, czy
jest to osoba z niepetnosprawnoscia czy bez, rowniez wsparcia, ktore pracodawca juz
kiedys zapewniat, ale przestat je Swiadczy¢.

Inicjatywy, takie jak elastyczne harmonogramy pracy oraz zmodyfikowane wymiary
i godziny pracy, na przyktadzie funduszu na zycie zawodowe w Szwecji; oraz

ustugi wsparcia, takie jak JobAccess w Australii, hiszpanski Krajowy Osrodek
Referencyjny ds. Autonomii Osobistej i Pomocy Technicznej, Business Disability
Forum i Workplace Health Connect w Wielkiej Brytanii.
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e Serwis informacyjny i doradczy www.jobaccess.gov.au finansowany przez rzad
australijski oferuje pomoc i rozwigzania w miejscu pracy dla oséb
z niepetnosprawnosciami i ich pracodawcow. JobAccess obejmuje bogata
w tresci, tatwg w uzyciu strone internetowg oraz bezptatny telefoniczny serwis
informacyjny i doradczy, gdzie pracodawcy i kandydaci mogg uzyskac poufne,
fachowe porady dotyczgce zatrudniania osdb z niepetnosprawnosciami.
JobAccess moze dostarczy¢ informacji na temat znalezienia Stuzby Zatrudnienia
Oséb Niepetnosprawnych, ubiegania sie o fundusze w ramach Funduszu Pomocy
w Zatrudnieniu, ubiegania sie o System Ptac Wspieranych lub inny program
motywacyjny dla pracodawcéw. JobAccess publikuje rdwniez szereg materiatéw
informacyjnych dostepnych dla pracodawcéw i kandydatéw
z niepetnosprawnosciami.

e Hiszpanski Krajowy Osrodek Referencyjny ds. Autonomii Osobistej i Pomocy
Technicznej (Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal y Ayudas
Técnicas, Ceapat) zostat utworzony na mocy zarzadzenia ministerialnego z dnia
7 kwietnia 1989 r. W 2006 r. Ceapat stat sie czescig sieci Parnstwowych Centrow
Referencyjnych (CRE), ustanowionych na mocy ustawy 39/2006, dotyczacej
promowania autonomii osobistej i opieki nad osobami w sytuacji zaleznosci. CRE
oferuje ustugi spoteczne w zakresie opieki nad osobami w sytuacji
niesamodzielnosci i ich rodzinami. Te osrodki referencyjne majg kluczowe
znaczenie dla promocji, wymiany wiedzy, szkolenia specjalistéw i swiadczenia
ustug wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Jako centrum referencyjne, Ceapat oferuje nastepujgce wsparcie:
- analiza, systematyzacja i rozpowszechnianie informacji i wiedzy,
- promowanie badan oraz rozwoju i innowacji metod i technik interwencji,
- szkolenie specjalistow i wspotpraca w zakresie rozwoju i stosowania norm
technicznych,
- wsparcie, doradztwo i pomoc techniczna dla instytucji i innych podmiotéw
w sektorze.

e Business Disability Forum w Wielkiej Brytanii jest organizacjg cztonkowska typu
not-for-profit, ktérej celem jest pomoc innym organizacjom w uzyskaniu petne;j
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami - uzytkownikdw ustug
i pracownikow. Organizacja ta promuje najlepsze praktyki i wspotpracuje z innymi
organizacjami w celu ustalania i wptywania na polityke tak, aby przynosita ona
korzysci zaréwno organizacjom, jak i osobom z niepetnosprawnos$ciami. Ponadto
dostarcza praktycznych narzedzi i zasobdw, aby pomdéc we wprowadzaniu praktyk
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integracyjnych w organizacjach, uznajgc, ze nikt z nas nie miesci sie tylko
w jednym "pudetku" i ze niepetnosprawnosc taczy sie ze wszystkimi innymi
aspektami réoznorodnosci. Zrzesza ponad 300 organizacji, ktére zobowigzaty sie do
stworzenia "$wiata inteligentnego pod wzgledem niepetnosprawnosci".
e Pilotazowy program Workplace Health Connect (WHC) prowadzony przez Health
and Safety Executive (HSE) zostat uruchomiony w Wielkiej Brytanii w lutym 2006
roku i trwat do lutego 2008 roku. Byta to bezptatna, niezobowigzujgca ustuga,
ktérej celem byto zapewnienie matym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP) porad
dotyczacych kwestii zdrowotnych w miejscu pracy, aby zwiekszy¢ liczbe zdrowych
miejsc pracy w Anglii i Walii. Ze wzgledu na ograniczone zainteresowanie ustuga,
zostata ona poszerzona w celu zapewnienia porad dotyczgcych zaréwno kwestii
zdrowia i bezpieczeristwa w miejscu pracy wéréd MSP.
3. Zatrudnienie chronione, w jego réznych formach, jest jednym z najczesciej
stosowanych srodkdéw zatrudnienia oséb z niepetnosprawnos$ciami w catej Europie.
European Association of Service Providers for Persons with Disabilities (EASPD) wskazuje
cztery rodzaje zaktadéw pracy chronionej:
e On-site work outside the open labour market (praca wykonywana w miejscu pracy,
ktdre moze by¢ otwarte dla ogdtu spoteczenstwa, np. pralnie, centra ogrodnicze itp.);
e Secondment (czasowe lub state przeniesienie osoby do innego zadania poza
otwartym rynkiem pracy);
e OQutplacement (zapewnienie pracy na otwartym rynku pracy w warunkach zaktadu
pracy chronionej; oraz
* Mobile units (mate zespoty wynajmowane przez organizacje zewnetrzne lub
spotecznosci lokalne).
OECD zidentyfikowato cztery rodzaje zaktaddw pracy chronionej w 19 krajach, ktére
charakteryzujg rézne stopnie nasilenia ukierunkowania pracownikéw na otwarty rynek
pracy:
e Silne ze znaczagcymi wskaznikami przejscia;
¢ Silne, ale w duzej mierze state zatrudnienie;
e Posrednie z pewnymi ,nowymi” prébami; oraz
e Posrednie, ,tradycyjny” program.
OECD (2010) podaje, ze do 2010 roku wiekszos$¢ panstw prowadzita zaktady pracy chronionej
w tradycyjny sposdb, a tylko nieliczne z nich zapewniaty przejscie na otwarty rynek pracy.
Jesli dodamy, ze zaktady pracy chronionej, w ktdrych ktadzie sie duzy nacisk na przejscie,
czesto dostarczajg elementdw ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz ustug zatrudnienia
wspomaganego, aby zmaksymalizowad to przejscie, a ustugi te mogg by¢ swiadczone przez
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panstwo, organizacje pozarzagdowe lub firmy sektora prywatnego, wéwczas ztozonos¢
obrazu sytuacji w poszczegdlnych panstwach i regionach staje sie jasna.

W 2015 roku Parlament Europejski zauwazyt, ze w ciggu poprzednich 15 lat nastgpit rozwdj
inicjatyw majgcych na celu pomoc osobom niepetnosprawnym w przejsciu na otwarty rynek
pracy, niektére z nich poprzez przejscie do bardziej przejsciowych form warsztatéw
obejmujacych rehabilitacje zawodowg i szkolenia, a niektére poprzez alternatywne
programy zatrudnienia wspomaganego. Dla niektorych panstw motorem byto to, ze bardziej
tradycyjne zaktady pracy chronionej nie sprzyjaty wigczeniu spotecznemu i stanowity bariere
w integracji zawodowe;j ludzi. W przypadku innych rzgddw istniata presja ekonomiczna, aby
zachecic¢ wiecej 0sob z niepetnosprawnosciami do podjecia ptatnej pracy, albo w celu
redukcji kosztéw, albo poprawy szans zyciowych i zdrowia, co prowadzito do wycofania
wsparcia dla tradycyjnych zaktadéw pracy chronione;j.

4. W innych krajach funkcjonujg bardzo rézne systemy wspierania oséb

z niepetnosprawnos$ciami w podjeciu aktywnosci spotecznej i zawodowej realizujgce funkcje
zblizone do warsztatow terapii zajeciowej funkcjonujgcych w Polsce. To, co tgczy wiekszosé
z nich, to koncentracja na poszukiwaniu sposobdw umozliwienia osobom

z niepetnosprawnosciami podjecia ptatnej pracy na otwartym rynku pracy, nawet jesli nie
zawsze praca ta oznacza funkcjonowanie w warunkach petnej konkurencji.

Przyjecie takiego celu w przypadku niektérych panstw oznacza reforme sposobu dziatania
warsztatow ze statej w kierunku przejsciowej formy wsparcia. Oznacza to, ze prowadzone
dziatania koncentrujg sie na wsparciu osoby w podjeciu pracy poza Srodowiskiem warsztatu.
Pozostanie w placowce wcigz jest dostepng opcja, ale traktowane jest jako ostateczna
mozliwosé.

Tam, gdzie formy warsztatéw pracy chronionej wcigz sg rozpowszechnione (np. Niemcy,
Szwecja) poszukuje sie nowych form wsparcia i sposobéw dziatania, ktére zminimalizujg
ryzyko pozostania osoby w placéwce przez dtugi okres. Wéréd nich warta odnotowania jest
duza elastycznos¢ dziatania pozwalajgca na przechodzenie osoby z niepetnosprawnoscig na
otwarty rynek pracy na prébe (na czas okreslony, na zastepstwo, na matg ilos¢ godzin) przy
jednoczesnej mozliwosci pozostania w placéwce lub powrotu do niej w przypadku, gdy
wejscie na rynek pracy bedzie nieudane. Zaproponowane zmiany w regulacjach dotyczgcych
warsztatow terapii zajeciowej w prawie polskim majg stuzyé tworzeniu takich mozliwosci.
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18.4. Podmioty, na ktdore oddziatuje projekt

Tabela 116. Podmioty, na ktére oddziatuje rozwigzanie

Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby z Ok. 250 tys. oséb | Dane PFRON 1. Eliminacja nieréwnego
hiepetnosprawnosciami traktowania OzN majacych

(OzN) na rynku pracy prawo do $wiadczen

z tytutu niepetnosprawnosci
i zapobieganie
marginalizacji tej grupy
w ramach wsparcia ich
aktywnosci zawodowej
poprzez zrdwnanie statusu
OzN poszukujgcych pracy
niepozostajgcych
zatrudnieniu lub
niewykonujgcych innej
pracy zarobkowej ze
statusem oséb
bezrobotnych w dostepie
do wybranych ustug rynku
pracy lub instrumentéw
rynku pracy.
2. Zwiekszenie autonomii
OzN na rynku pracy,
niwelacja barier
zatrudnienia OzN oraz
pozytywny wptyw na jakos$¢
i trwatos¢ zatrudnienia OzN
poprzez:
- uzupetnienie przepisow
dotyczacych obowigzku
pracodawcy zapewnienia

racjonalnych usprawnien
w zatrudnieniu;
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- zezwalania na wstep
asystenta osobistego OzN
na teren zakfadu pracy;

- wyznaczenie pracownika
pomagajacego
pracownikowi
z niepetnosprawnoscia
W pracy wraz
z okres$leniem sposobu
i zasad wykonywania
okreslonych czynnosci
w ramach tej pomocy;

- wprowadzenie mozliwosci
uzyskania przez
pracownika
dofinansowania ze
srodkéw PFRON
(projektowanego Urzedu
ds. OzN) na usprawnienia
W miejscu pracy;

- pozytywnego rozpatrzenia
ztozonego przez OzN
whniosku o wykonywanie
pracy w formie telepracy
oraz wniosku
o wykonywanie pracy
w systemie przerywanego
czasu pracy, ruchomego
czasu pracy lub
w indywidualnym
rozktadzie czasu pracy;

- okreslenie minimalnych
ram godzinowych zajec
klubowych
i terapeutycznych
w warsztatach terapii
zajeciowej;

- wprowadzenie mozliwosci
odbywania ptatnych
praktyk zawodowych
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w ramach warsztatéw
terapii zajeciowej;

- wydtuzenie czasu
uczestnictwa w warsztacie
terapii zajeciowej nawet
po uzyskaniu
zatrudnienia, okreslenie
minimalnych ram
godzinowych zajec
klubowych;

koniecznos¢ prowadzenia
zaktadow pracy chronionej
przez podmioty publiczne,
przedsiebiorstwa spoteczne
lub organizacje
pozarzgdowe.

Pracodawcy potencjalnie
zatrudniajgcy OzN —
zobowigzani do sktadek
na PFRON (projektowany
Urzad ds. OzN)

Ok. 55 tys.
jednostek

Dane PFRON

1. Utatwienie zatrudniania
OzN poprzez dostep do
informacji o wsparciu dla
pracodawcow OzN

w punktach informacyjno-
koordynacyjnych

w Centrach Niezaleznego
Zycia.

2. Pozytywny wptyw na
utrzymanie pracownikéw
z niepetnosprawnosciami
poprzez zobowigzanie do:

- dokonania racjonalnych
usprawnien w miejscu
pracy i wtgczenia OzN
w proces ich
projektowania;

- zezwalania na wstep
asystenta osobistego OzN
na teren zakfadu pracy;

- pozytywnego rozpatrzenia
ztozonego przez OzN
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whniosku o wykonywanie
pracy w formie telepracy
oraz wniosku
o wykonywanie pracy
w systemie przerywanego
czasu pracy, ruchomego
czasu pracy lub
w indywidualnym
rozktadzie czasu pracy;
wyznaczenie pracownika
pomagajgcego
pracownikowi
z niepetnosprawnoscia
w pracy wraz z okres$leniem
sposobu i zasad
wykonywania okreslonych
czynnos$ci w ramach tej
pomocy.

Zaktady Pracy
Chronionej

Ok. 700 ZPCh
(ogdtem, bez
wzgledu na

rodzaj wtasnosci)

BON

Strona internetowa

1. Koniecznos$¢
przeksztatcenia podmiotow
prywatnych w podmiot
publiczny, przedsiebiorstwo
spoteczne lub organizacje
pozarzadowa

Warsztaty Terapii
Zajeciowej

Ok. 700 WTZ

BON

Strona internetowa

1. Koniecznos¢ zapewnienia
uczestnikom WTZ
minimalnej liczby godzin
zajec terapeutycznych

i klubowych;

2. Utrzymywanie OzN jako
uczestnikéw WTZ do 120
dni po uzyskaniu
zatrudnienia.

Przedsiebiorstwa
zobowigzane do wptat

Ok. 53 tys.

przedsiebiorstw

Baza PFRON

1. Zwiekszenie bodzcow do
zatrudnienia os6b
z niepetnosprawnoscia
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na PFRON (projektowany
Urzad ds. OzN)

(wyzsze koszty
niezatrudniania takich oséb
w przedsiebiorstwie), przy
jednoczesnym ryzyku
zmniejszenia zatrudnienia
OzN w przedsiebiorstwach
juz je zatrudniajacych,
poprzez jednoczesne
obnizenie wskaznika
zatrudnienia OzN do
wysokosci 4% i jednoczesne
zwiekszenie odsetka
przecietnego
wynagrodzenia do 75%

Podmioty publiczne
zobowigzane do wptat
na PFRON (projektowany
Urzad ds. OzN)

Ok. 450

podmiotéw

Dane PFRON

1. Ograniczenie roli
segregacyjnych zaktaddow
pracy, a takze wzmocnienie
wykonywania misji
podmiotéw publicznych

w zakresie aktywnego
zatrudniania OzN poprzez
wytgczenie podmiotéw
publiczne sposrod
podmiotéw uprawnionych
do dokonywania obnizenia
wptat na PFRON
(projektowany Urzad ds.
OzN) z tytutu zakupu
produkgciji albo ustugi
wytworzonej lub
Swiadczonej przez
pracodawce
zatrudniajgcego
odpowiednig liczbe oséb
niepetnosprawnych

z okre$lonymi
niepetnosprawnosciami

Pracodawcy
zatrudniajgcy OzN ze

Ok. 27 tys.

zaktaddw pracy

Dane PFRON

1. Zrownanie traktowania
wymienionych osdb
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specjalnymi
schorzeniami

rynku otwartego
oraz ok. 800
zaktadow pracy
chronionej

z pozostatymi grupami OzN
oraz ograniczenie roli
segregacyjnych zaktaddéw
pracy poprzez uchylenie
przepisu nadajgcego
pracodawcom mozliwos$é
uzyskiwania kwoty
wyzszego dofinansowania
do wynagrodzen
pracownikow

z niepetnosprawnosciami
w odniesieniu do osob,
ktérym orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie
umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub
epilepsje oraz
niewidomych.

Osoby, ktérym
orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie
umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe
lub epilepsje oraz
niewidomych
uczestniczacych w rynku
pracy

Ok. 65 tys. oséb

Dane PFRON

1. Zréwnanie traktowania
wymienionych osdb

z pozostatymi grupami OzN
poprzez uchylenie przepisu
nadajgcego pracodawcom
mozliwos¢ uzyskiwania
kwoty wyzszego
dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw
z niepetnosprawnosciami
w odniesieniu do osob,
ktérym orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie
umystowe, catosciowe
zaburzenia rozwojowe lub
epilepsje oraz niewidomych

Przedsiebiorstwa

Ok. 4,1 min
podmiotow

Szacunki GUS

1. Wzrost podazy pracy ze
strony oséb

z niepetnosprawnosciami
oraz oséb sprawujacych
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nieodptatng opieke nad
nimi

Zrédto: Opracowanie wtasne

18.5. Wptyw na sektor finansow publicznych

W obszarze rynku pracy proponowane zmiany koncentrujg sie na upodmiotowieniu oséb

z niepetnosprawnosciami (OzN) i wigczaniu ich w gtdwny nurt zycia spotecznego.
Postulowane zmiany dotyczg zréwnania statusu OzN poszukujacych pracy ze statusem oséb
bezrobotnych, racjonalnych usprawnien w miejscu pracy, funkcjonowania podmiotéw
chronionego rynku pracy i warsztatow terapii zajeciowej oraz finansowania i dziatania PFRON
(projektowany Urzad ds. OzN).

18.5.1. Przeniesienie zapisOw o czasie pracy i wymiarze urlopow OzN do
Kodeksu Pracy

Postuluje sie takze przeniesienie do Kodeksu Pracy zapiséw o czasie pracy i wymiarze urlopu
OzN z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240). Zapewni to
odpowiednig range rzeczonym przepisom, a takze bedzie stanowito utatwienie dla
uczestnikdw rynku pracy. Nie bez znaczenia jest tez fakt ujednolicenia stosowanej
nomenklatury tak, aby byta zgodna z Konwencjg ONZ o prawach o0sdb niepetnosprawnych.
Zmiany w tym duchu zaproponowano réwniez w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079, 1383,
1561, 1812, 2140, 2666, 2754, z 2023 r. poz. 240 z pdzn. zm.).

Nie przewidujemy dodatkowych skutkéw finansowych zwigzanych z postulowang zmiana.

18.5.2. Zréwnanie statusu OzN poszukujgcych pracy ze statusem oséb
bezrobotnych

Proponuje sie zmiany w ustawie z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, 830, 1079, 1383, 1561, 1812, 2140,
2666, 2754, z 2023 r. poz. 240 z pdzn. zm.), ktore dotyczg zréwnania statusu OzN
poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy
zarobkowej ze statusem osdb bezrobotnych w dostepie do wybranych ustug rynku pracy lub
instrumentow rynku pracy. Rozwigzanie to eliminuje nierdwne traktowanie OzN majgcych
prawo do Swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci i zapobiega marginalizacji tej grupy
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w ramach wsparcia ich aktywnosci zawodowej. Dzieki postulowanemu rozwigzaniu OzN
beda miaty lepszy dostep do wsparcia np. urzedéw pracy, jednoczes$nie przeprowadzone
analizy wskazujg, ze poziom bezrobocia ogétem moze nieznacznie wzrosngc.

18.5.3. Racjonalne usprawnienia w miejscu pracy

Postuluje sie przeniesienie do ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510, 1700, 2140, z 2023 r. poz. 240. z pdzn. zm.) przepisdw dotyczacych obowigzku
zapewnienia przez pracodawce racjonalnych usprawnien w zatrudnieniu, zawartego

w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Jednoczesnie proponuje sie uzupetnienie ich o przepisy okreslajgce
w sposob bardziej precyzyjny pojecie ,,nieproporcjonalnie wysokich obcigzen” oraz sposobu
dokonywania ich oceny. W projekcie zobowigzuje sie pracodawce do uzgodnienia sposobu
zapewnienia racjonalnego usprawnienia z osobg, ktérej ono przystuguje, oraz sporzadzania
dokumentacji przebiegu oceny o zakresie obcigzen zwigzanych z wprowadzeniem
racjonalnego usprawnienia i dokonanych w jej ramach ustalen. Dzieki proponowanym
zmianom racjonalne usprawnienia bedg adekwatne i kompatybilne z potrzebami OzN,

a kandydat na pracownika/pracownik z niepetnosprawnoscig bedzie wtgczony

w projektowanie usprawnienia, z ktdorego ma w przysztosci korzystad.

18.5.4. Wstep asystenta osobistego OzN na teren zaktadu pracy

W ramach przepiséw antydyskryminacyjnych w Kodeksie projektuje sie rowniez obowigzek
zezwalania przez pracodawce na wstep asystenta osobistego OzN na teren zaktadu pracy, za
wyjatkiem sytuacji, gdy obecnosc¢ asystenta osobistego OzN mogtaby spowodowac
zagrozenie dla zdrowia lub zycia jego lub 0séb przebywajacych na terenie zaktadu pracy albo
mogtaby prowadzi¢ do naruszenia istotnego interesu pracodawcy.

18.5.5. Obowigzek uwzglednienia przez pracodawce wniosku OzN
o wykonywanie pracy w formie alternatywne;j

Kolejng proponowang zmiang w Kodeksie jest wprowadzenie obowigzku uwzglednienia
przez pracodawce wniosku OzN o wykonywanie pracy w formie pracy zdalnej oraz wniosku
o wykonywanie pracy w systemie przerywanego czasu pracy, ruchomego czasu pracy lub

w indywidualnym rozktadzie czasu pracy ztozonych przez pracownika z niepetnosprawnoscia.
Zmiana ta stanowi odpowiedz na koniecznos¢ wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych
wiekszg elastycznos¢ w zakresie organizacji pracy pracownikéw z niepetnosprawnoscia.
Potrzeba elastycznej organizacji pracy moze wynika¢ z uwarunkowan zwigzanych
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z niepetnosprawnoscia, z rodzaju wykonywanej pracy oraz przemian technologicznych
dokonujacych sie w ostatnich latach takze w obszarze zatrudnienia. Po doswiadczeniach
pandemii koronawirusa pracodawcy majg juz doswiadczenia zwigzane z pracg zdalng, co
powinno ufatwi¢ wprowadzenie w zycie sugerowanych rozwigzan. Podsumowujac, dzieki
proponowanym zmianom poprawi sie jakos¢ i trwatos¢ zatrudnienia OzN.

18.5.6. Doprecyzowanie regulacji dotyczgcych pracownika pomagajgcego
pracownikowi z niepetnosprawnoscia

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240) postuluje sie uszczegétowienie
regulacji dotyczacej pracownikdow pomagajacych pracownikowi z niepetnosprawnoscig. Na
whniosek pracownika z niepetnosprawnoscig o racjonalne usprawnienie, pracodawca
wyznacza pracownika pomagajgcego pracownikowi z niepetnosprawnoscig w pracy

w zakresie czynnosci utatwiajagcych komunikowanie sie z otoczeniem, a takze czynnosci
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przez pracownika

z niepetnosprawnoscig na stanowisku pracy. Pracodawca po uzgodnieniu z pracownikiem

z niepetnosprawnoscig okresla sposéb i zasady wykonywania okre$lonych czynnosci.
Uzupetnienie to daje podstawe do rzeczywistego wykorzystywania wspomnianego
instrumentu, ktéry do tej pory byt okredlony jedynie w zakresie mozliwosci otrzymania przez
pracodawce dofinansowania na pokrycie czesci wynagrodzenia pracownika pomagajgcego
pracownikowi niepetnosprawnemu. Bedzie tez sprzyjato utrzymaniu miejsc pracy przez OzN.

18.5.7. Zmiany dot. podmiotéw uprawnionych do prowadzenia zaktadéw
pracy chronionej

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240) proponuje sie zapis, by zaktady
pracy chronionej (ZPCh) mogty by¢ prowadzone jedynie przez podmioty sektora publicznego
i organizacje spoteczne. W projekcie wskazano, ze status pracodawcy prowadzgcego zaktad
pracy chronionej moze uzyskac pracodawca bedgcy podmiotem publicznym w rozumieniu
art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 z pdzn. zm.), przedsiebiorstwem spotecznym w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 7 lipca
2022 r. o ekonomii spotecznej lub organizacjg pozarzagdowag lub podmiotem wymienionym
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 i 1265) spetniajgcy obowigzujgcy dotad warunki.
Oznacza to ze ZPCh nie beda mogty by¢ prowadzone przez podmioty nastawione jedynie na
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zysk. Poniewaz jako ZPCh pozostang jednostki faktycznie kierujgce sie poczuciem misji
i spoteczng odpowiedzialnoscig, OzN beda traktowane podmiotowo, a ich potrzeby brane
pod uwage.

18.5.8. Funkcjonowanie warsztatow terapii zajeciowej

Zmiany proponowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240)
wprowadzajg mozliwosé odbycia ptatnych praktyk zawodowych lub swiadczenia pracy przez
uczestnika warsztatu terapii zajeciowej. Okresla sie rowniez, ze uczestnik warsztatu, ktora
podjat zatrudnienie, pozostaje uczestnikiem warsztatu przez okres 120 dni od dnia podjecia
zatrudnienia. Jest to rozszerzenie dotychczasowej ochrony uczestnikéw warsztatéw, ktdrzy
do tej pory w przypadku utraty zatrudnienia i ponownego zgtoszenia sie do uczestnictwa

w warsztacie mieli jedynie pierwszeAstwo w rozpoczeciu terapii. Ponadto, postuluje sie
zwiekszenie minimalnego wymiaru godzinowego zajeé¢ klubowych dla OzN, ktéra byta
uczestnikiem warsztatu i opuscita go w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, a nastepnie
utracita zatrudnienie z 5 do 20 godzin tygodniowo. Dzieki temu OzN potrzebujacego
szczegblnego wsparcia w poszukiwaniu pracy otrzymajg je w odpowiednim wymiarze.
Ponadto, w planowanych zmianach w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2284) okreslono minimalny wymiar czasu trwania zaje¢ w warsztacie. Dzieki temu OzN
bedzie miata mozliwos$¢ otrzymania pomocy w faktycznie przydatnym wymiarze. Ponadto,
w rozporzadzeniu doprecyzowano cele, na jakie moze zosta¢ przeznaczony dochdd ze
sprzedazy produktéw i ustug wykonanych podczas warsztatéw, w sposdb zapewniajacy
zgodnos¢ z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

18.5.9. Zmiany w finansowaniu PFRON

18.5.9.1. Zmiana wysokosci sktadek i wysokosci wymaganego odsetka pracownikow
z niepetnosprawnosciami

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240) postuluje sie zmiany
parametréw systemu w obowigzkowych wptatach na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN)
zaréwno w odniesieniu do wymaganego odsetka pracownikéw z niepetnosprawnosciami
(zmniejszenie go z 6% do 4%), jak i wysokosci wptaty na PFRON w przypadku pracodawcow
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niezatrudniajgcych odpowiedniej liczby oséb z niepetnosprawnosciami (zwiekszenie odsetka
przecietnego wynagrodzenia z 40.65% do 75%).

Analize skutkow projektowanych zmian przeprowadzamy w oparciu o dane PFRON za 2020
rok. Obliczenia przeprowadzono na podstawie danych o jednostkach zatrudniajgcych
przynajmniej 25 etatéw, ktore nie spetniaty kryteriéw uprawniajgcych do zwolnienia

z optaty. W XIl 2020 w bazie PFRON tgcznie byto okoto 53 tys. jednostek. Z tej liczby blisko
32 tys. podmiotéw nie osiggneto wysokosci wskaznika uprawniajgcej do zwolnienia z wptaty
na PFRON, a prawie 13 tys. jednostek nie przeznaczato zadnego etatu dla OzN. Okoto 4,5 tys.
jednostek zatrudniato miedzy 4% a 6% OzN. W tych podmiotach, na skutek obnizenia
wysokosci wskaznika zatrudnienia OzN wymaganego do zwolnienia z koniecznosci wptat na
PFRON (projektowany Urzad ds. OzN), moze dojs¢ do redukcji zatrudnienia OzN. Etatow dla
OzN potencjalnie objetych redukcjg byto ok. 6,6 tys.

Przy utrzymaniu warunkdéw z 2020 r. wysokos¢ wptywow do PFRON (projektowanego Urzedu
ds. OzN) estymowano na 5 668 492 469 zt. Po jednoczesnym zmniejszeniu wymaganego
odsetka pracownikéw z niepetnosprawnosciami koniecznego do zwolnienia z wptat na
PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) do 4% oraz zwiekszeniu odsetka przecietnego
wynagrodzenia z 40.65% do 75%, wptywy do PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN)
oszacowano na 5933 159 058 zt. Dla roku 2020 oznaczatoby to zwiekszenie wptywow do
PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) o 264 666 589 zt.
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Tabela 117. Zmiana wysokos$ci sktadek i wysokos$ci wymaganego odsetka pracownikéw z niepetnosprawnosciami. Wptyw na sektor finansow

publicznych
(ceny biezace zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
z Wytycznymi MF, zarok | 1 2 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 | 363,3 374,6 383,9 393,5 403,4 413,4 423,8 434,4 445,2 456,4 4091,8
budzet panstwa 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PFRON (projektowany

0,0 | 363,3 374,6 383,9 393,5 403,4 413,4 423,8 434,4 445,2 456,4 4091,8
Urzad ds. OzN)

Wydatki ogétem 0,0 | -59,2 -61,1 -62,6 -64,2 -65,8 -67,4 -69,1 -70,8 -72,6 -74,4 -667,2
budzet panstwa 0,0 -444 -45,7 -46,9 -48,1 -49,3 -50,5 -51,7 -53,0 -54,4 -55,7 -499,6
IST 0,0 | -14,9 -15,3 -15,7 -16,1 -16,5 -16,9 -17,4 -17,8 -18,2 -18,7 -167,6
PFRON (projektowany
0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Urzad ds. OzN)
Saldo ogétem 0,0 | 422,5 435,6 446,5 457,7 469,1 480,9 492,9 505,2 517,8 530,8 4759,1
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budzet panstwa 0,0 44,4 45,7 46,9 48,1 49,3 50,5 51,7 53,0 54,4 55,7 499,6
JST 0,0 | 14,9 15,3 15,7 16,1 16,5 16,9 17,4 17,8 18,2 18,7 167,6
PFRON (projektowan

(proj Y 00 3633 3746 3839 3935 4034 | 413,4  423,8 4344 4452 4564 | 40918

Urzad ds. OzN)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tabela 118. Zmiana wysokosci sktadek i wysokos$ci wymaganego odsetka pracownikéw z niepetnosprawnosciami. Wptyw na konkurencyjnos¢

gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 2 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu pienieznym duze przedsiebiorstwa 0,0 -275,6 -284,2 -291,3 -306,0 -346,3 -3104,7
(w min zt, sektor mikro-, matych i $rednich
oo 0,0 -132,9 -137,0 -140,4 -147,5 -166,9 -1496,6
.. ) przedsiebiorstw
ceny biezgce zgodnie
z Wytycznymi MF, za rok | rodzina, obywatele oraz
. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
zerowy przyjeto 2023 r.) | gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
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W ujeciu niepienieznym

duze przedsiebiorstwa

sektor mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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18.5.9.2. Utrata mozliwosci obnizenia wpfat na PFRON z tytutu zakupu produkcji albo
ustugi wytworzonej lub swiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego
odpowiednig liczbe OzN z okreslonymi niepetnosprawnosciami przez
podmioty publiczne

Projekt zaktada, ze podmioty publiczne utracg mozliwosé obnizenia wptat na PFRON
(projektowany Urzad ds. OzN) z tytutu zakupu produkcji albo ustugi wytworzonej lub
Swiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN z okreslonymi
niepetnosprawnosciami, na podstawie przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22023 r. poz. 100, 173, 240). Wytgczenie to ma dotyczy¢ podmiotdw publicznych ze wzgledu
na ich misje oraz zobowigzania w zakresie nie tylko promocji, ale takze aktywnego
zatrudniania o0séb z niepetnosprawnosciami. Ponadto, zgodnie z duchem Konwencji

o prawach oséb niepetnosprawnych podmioty publiczne nie powinny wspieraé
segregacyjnych zaktaddw pracy. Jednocze$nie wspomniane przepisy stosuje obecnie ok. 450
z 7,5 tys. podmiotéw uprawnionych do ulgi z tytutu zakupu produkcji albo ustugi
wytworzonej lub Swiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN.
Przekfada sie to na 1,5 min. zt. Z 75 min. zt. (okoto 2%) wykorzystanego obnizenia ogétem
miesiecznie. A zatem wytgczenie podmiotéw publicznych z zakresu oddziatywania
omawianej regulacji nie wptynie negatywnie na zatrudnienie OzN.
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Tabela 119. Utrata mozliwosci obnizenia wptat na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) z tytutu zakupu produkcji albo ustugi wytworzonej lub
Swiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN z okreslonymi niepetnosprawnosciami przez podmioty publiczne.
Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
z Wytycznymi MF, zarok | o 1 2 7 8 9 10 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 | 24,7 25,5 26,1 26,8 27,4 28,1 28,8 29,5 30,3 31,0 278,3
budzet panstwa 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON (projektowany

0,0 | 24,7 25,5 26,1 26,8 27,4 28,1 28,8 29,5 30,3 31,0 278,3
Urzad ds. OzN)
Wydatki ogotem 0,0 24,7 25,5 26,1 26,8 27,4 28,1 28,8 29,5 30,3 31,0 278,3
budzet panstwa 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 | 24,7 25,5 26,1 26,8 27,4 28,1 28,8 29,5 30,3 31,0 278,3
PFRON (projektowany

0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Urzad ds. OzN)
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Saldo ogétem 0,0 1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 | -24,7 -25,5 -26,1 -26,8 -27,4 -28,1 -28,8 -29,5 -30,3 -31,0 -278,3
PFRON (projektowany
0,0 | 24,7 25,5 26,1 26,8 27,4 28,1 28,8 29,5 30,3 31,0 278,3
Urzad ds. OzN)
Zrédto: Opracowanie wiasne
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18.5.9.3. Uchylenie przepisu dajgcego pracodawcom mozliwosc uzyskiwania kwoty
wyzszego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
w odniesieniu do 0séb, ktérym orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie
umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych

W ramach projektu przewiduje sie uchylenie przepisu dajgcego pracodawcom mozliwosé
uzyskiwania kwoty wyzszego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych w odniesieniu do osdb, ktérym orzeczono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych
(ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych [Dz. U. z 2023 r. poz. 100, 173, 240]). Zmiana ta ma na celu réwne
traktowanie 0sdb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Przewiduje sie, ze to rozwigzanie
nie spowoduje spadku zatrudnienia OzN ze wzgledu na jednoczesnie projektowang
mozliwos$é uzyskania przez pracownika dofinansowania na usprawnienia w miejscu pracy.
Wiele OzN wskazuje jako przyczyne biernosci zawodowej niepetnosprawnosé, co
najprawdopodobniej oznacza niedostosowanie potencjalnych miejsc pracy do ich rodzaju
niepetnosprawnosci.

Na podstawie najnowszych danych o liczbie zatrudnionych OzN, ktérych wynagrodzenia
zostaty dofinansowane dostepnych na stronie PFRON (marzec 2019) obliczono maksymalny
przewidywany wptyw postulowanego rozwigzania. Na potrzeby obliczen przyjeto
nastepujace zatozenia:

e Liczba zatrudnionych OzN ze szczegdlnymi schorzeniami w zatrudnieniu pozostanie
taka sama;

e Kazda z tych OzN otrzymuje dofinansowanie za caty etat przez caty rok;

e Wysokos¢ dofinansowarn do wynagrodzenia zatrudnionych OzN ze szczegdlnymi
schorzeniami pozostataby w kolejnych latach na tym samym poziomie co w 2023 r.
(1200 zt w przypadku znacznego stopnia niepetnosprawnosci, 900 zt dla stopnia

umiarkowanego i 600 zt dla stopnia lekkiego).

Zgodnie z danymi PFRON, zatrudnionych OzN ze szczegdlnymi schorzeniami i znacznym
stopniem niepetnosprawnosci byto 8365, ze stopniem umiarkowanym 46540, a ze stopniem
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lekkim 11692. W roku 2023 oznaczatoby to 707 270 400 zt, ktére nie zostatyby wydane przez
PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) na dofinansowania.
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Tabela 120. Uchylenie przepisu dajgcego pracodawcom mozliwo$é uzyskiwania kwoty wyzszego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych w odniesieniu do 0sdb, ktérym orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe.
Wptyw na sektor finansédw publicznych

(ceny biezace zgodnie Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
z Wytycznymi MF, zarok | o 1 tqcznie
zerowy przyjeto 2023 r.) (0-10)
Dochody ogétem 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON (projektowany

0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Urzad ds. OzN)
Wydatki ogétem 0,0 | -741,2 | -764,2 | -787)9 -812,3 -837,5 -863,5 -890,2 -917,8 -946,3 -975,6 -8 536,5
budzet panstwa 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PFRON (projektowany

0,0 -741,2 |-764,2 |-787)9 -812,3 -837,5 -863,5 -890,2 -917,8 -946,3 -975,6 -8 536,5
Urzad ds. OzN)
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Saldo ogétem 0,0 | 741,2 764,2 787,9 812,3 837,5 863,5 890,2 917,8 946,3 975,6 8536,5
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PFRON (projektowany

0,0 | 741,2 764,2 787,9 812,3 837,5 863,5 890,2 917,8 946,3 975,6 8536,5

Urzad ds. OzN)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 121. Uchylenie przepisu dajacego pracodawcom mozliwosé uzyskiwania kwoty wyzszego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych w odniesieniu do 0séb, ktérym orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe
lub epilepsje oraz niewidomych. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcodw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

W ujeciu pienieznym duze przedsiebiorstwa 0,0 482,7 474,9 472,1 472,1 472,1 4734,4
(w min zt, ceny biezace sektor mikro-, matych i srednich

. . L 0,0 258,5 254,3 252,8 252,8 252,8 2535,6
zgodnie z Wytycznymi przedsiebiorstw
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MF, za rok zerowy

rodzina, obywatele oraz

. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
przyjeto 2023 r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu niepienieznym duze przedsiebiorstwa
sektor mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Zrédto: Opracowanie wtasne
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18.5.9.4. Wprowadzenie przepisow umozliwiajagcych pokrywanie ze Srodkéw PFRON
kosztow zakupu niezbednych przedmiotow, dostosowan i ustug zwigzanych
z pracg, ktérych potrzeba wynika z niepetnosprawnosci

Do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych wprowadza sie przepisy umozliwiajgce pokrywanie ze srodkdéw
PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) kosztéw zakupu niezbednych przedmiotéw,
dostosowan i ustug zwigzanych z pracg, ktérych potrzeba wynika z niepetnosprawnosci.
Whiosek o takie finansowanie moze ztozy¢ zaréwno pracodawca, jak i uprawniona OzN.
Nowos¢ w tym zakresie stanowi mozliwo$é uzyskania wsparcia finansowego przez sama
osobe niepetnosprawng. Ma to na celu zwiekszenie autonomii OzN na rynku pracy.

W projekcie zmian okreslono réwniez warunki dotyczgce statusu ubiegajacej sie

o finansowanie osoby i jej minimalne zaangazowanie zawodowe. Ze wzgledu na koniecznos¢
dostosowania tego instrumentu do indywidualnych potrzeb OzN oraz przysztych zmian
technologicznych i organizacyjnych katalog mozliwych do pokrycia kosztdw pozostaje
otwarty, a minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zostat zobowigzany do
okredlenia, w drodze rozporzadzenia, trybu postepowania w sprawach udzielania
finansowania. Rozwigzanie to przyczyni sie do zniwelowania barier zatrudnienia OzN oraz
bedzie miato pozytywny wptyw na jako$é i trwato$é zatrudnienia OzN.

18.5.10. Podsumowanie

Jednym z gtéwnych celdw projektowanej ustawy jest zwiekszenie uczestnictwa OzN w rynku
pracy. Wptyw projektowanych zmian na zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami bedzie
wielowymiarowy.

Z jednej strony (popytowej), tworzone sg bodzce zachecajgce pracodawcédw do zatrudniania
wiekszej liczby oséb z niepetnosprawnosciami. Przede wszystkim, postulowane sg zmiany

w systemie wptat na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN). Zmiany parametréw systemu

z jednej strony utatwiajg osiggniecie wskaznika zatrudnienia OzN uprawniajgcego do
zwolnienia z obowigzkowej wptaty na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) - spadek
wskaznika z 6% do 4%. Z drugiej strony zmiany nakfadajg wieksze obcigzenie na
pracodawcow niezatrudniajgcych odpowiedniej liczby OzN (zwiekszenie optaty). Zwiekszana
jest takze odpowiedzialno$é podmiotdw publicznych za zatrudnienie OzN. Podmioty te
utracg mozliwos¢ obnizenia wptat na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) z tytutu zakupu
produkcji albo ustugi wytworzonej lub $wiadczonej przez pracodawce zatrudniajgcego
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odpowiednig liczbe OzN. Aby unikngé kosztéw zwigzanych z wptatg na PFRON, podmioty
publiczne bedg zainteresowane zatrudnianiem OzN.

Uchylenie przepisu nadajgcego pracodawcom mozliwos$¢ uzyskiwania kwoty wyzszego
dofinansowania z PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) do wynagrodzen pracownikéw
z niepetnosprawnosciami w odniesieniu do oséb, ktérym orzeczono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych,
moze mieé negatywny wptyw na poziom zatrudnienia OzN. Niemniej jednak, jednoczesne
umozliwienie pokrycia ze sSrodkéw PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) kosztéw
zakupoéw niezbednych przedmiotéw, dostosowan i ustug zwigzanych z pracg, ktérych
potrzeba wynika z niepetnosprawnosci powinno zapobiec negatywnym efektom na
zatrudnienie OzN z wymienionymi schorzeniami.

Ustanowienie Centréw Niezaleznego Zycia, w ramach ktdrych powstang punkty
informacyjno-koordynacyjne udzielajgce informacji o uwarunkowaniach prawnych
zatrudniania OzN oraz o mozliwosciach skorzystania ze wsparcia, jakie przystuguje
pracodawcom w zwigzku z zatrudnianiem OzN utatwi zatrudnienie OzN i bedzie obarczone
mniejszym kosztem dla pracodawcy. Podsumowujgc, tgcznie projektowane zmiany powinny
przyczynic sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy dla OzN.

Z drugiej strony, zrownanie statusu OzN poszukujgcych pracy niepozostajgcych

w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej ze statusem oséb bezrobotnych
w dostepie do wybranych ustug rynku pracy lub instrumentow rynku pracy pozytywnie
wptynie na zwiekszenie podazy pracy OzN. Naturalng konsekwencjg rozszerzenia statusu
0s6b bezrobotnych na kolejng populacje bedzie nieznaczny wzrost bezrobocia
rejestrowanego ogétem. Jednakze, dzieki temu rozwigzaniu OzN uzyskajg lepszy dostep do
wsparcia urzeddw pracy, co poprawi ich szanse na zatrudnienie.

Zmiany w funkcjonowaniu warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ) i zaktaddw pracy chronionej
(ZPCh) zapewnig z jednej strony podmiotowe traktowanie OzN, a z drugiej otrzymanie
wsparcia w przygotowaniu do pracy, poszukiwaniu zatrudnienia i samej pracy.

Kolejng zachetg dla OzN do uczestnictwa w rynku pracy jest uzupetnienie przepisow
dotyczacych utatwienia funkcjonowania OzN w miejscu pracy. Racjonalne usprawnienia bedg
bardziej adekwatne i kompatybilne z potrzebami OzN, a kandydat na pracownika/pracownik
z niepetnosprawnoscig bedzie wtgczony w projektowanie usprawnienia, z ktérego ma

w przysztosci korzystaé. Ponadto, asystent osobisty OzN bedzie miat zapewniony wstep na
teren zakfadu pracy, a pracodawca bedzie miat obowigzek uwzglednienia wniosku OzN

o wykonywanie pracy w formie pracy zdalnej oraz wniosku o wykonywanie pracy w systemie
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przerywanego czasu pracy, ruchomego czasu pracy lub w indywidualnym rozkfadzie czasu
pracy ztozonych przez pracownika z niepetnosprawnoscia. Podsumowujac, dzieki
proponowanym zmianom poprawi sie jakos¢ i trwatos¢ zatrudnienia OzN, co bedzie miato
pozytywny wptyw na ich podaz pracy.

Podsumowujgc efektem wszystkich wprowadzanych rozwigzan dotyczgcych runku pracy na
poziomie ogdlnym powinna by¢ skuteczniejsza realizacja postanowien KPON w Polsce oraz
osiggniecie wskaznikdéw wynikajgcych ze Strategii na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030.

18.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

W zwigzku z podniesiong wptatg na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN), pracodawcy nie
zatrudniajgcy wystarczajacej liczby OzN poniosg zwiekszone koszty. Jednoczesnie odsetek
zatrudnionych uprawniajacy do zwolnienia z wptat na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN)
ulega obnizeniu, co facznie stanowi mocniejszg zachete do zatrudniania OzN.

Pracodawcy zatrudniajgcy OzN, ktérym orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie
umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych, nie bedg
mogli ubiegac sie o zwiekszone dofinansowanie dla pracownika z tego powodu. Niemniej
jednak pracownicy z niepetnosprawnosciami bedg mogli ubiegac sie o racjonalne
usprawnienia ze srodkéw PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN). Dzieki takiemu
rozwigzaniu pomoc od panstwa zostanie faktycznie przeznaczona na usprawnienia w miejscu
pracy OzN, w zakresie odpowiadajgcym rzeczywistym potrzebom OzN.

Zwiekszana jest takze odpowiedzialnos¢ podmiotéw publicznych za zatrudnienie OzN.
Podmioty te utracg mozliwos¢ obnizenia wptat na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN)
z tytutu zakupu produkcji albo ustugi wytworzonej lub swiadczonej przez pracodawce
zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN. Aby unikngé¢ kosztédw zwigzanych z wptatg na
PFRON (projektowany Urzad ds. OzN), podmioty publiczne bedga zainteresowane
zatrudnianiem OzN.

Ustanowienie Centréw Niezaleznego Zycia, w ramach ktérych powstang punkty
informacyjno-koordynacyjne udzielajgce informacji o uwarunkowaniach prawnych
zatrudniania OzN oraz o mozliwosciach skorzystania ze wsparcia, jakie przystuguje
pracodawcom w zwigzku z zatrudnianiem OzN ufatwi zatrudnienie OzN i bedzie obarczone
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mniejszym kosztem dla pracodawcy. Podsumowujgc, tgcznie projektowane zmiany powinny
przyczynic sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy dla OzN.

18.7. Wptyw na rynek pracy

Jednym z gtéwnych celéw projektowanej ustawy jest zwiekszenie uczestnictwa oséb

z niepetnosprawnosciami w rynku pracy. Wptyw projektowanych zmian na zatrudnienie oséb
z niepetnosprawnosciami bedzie wielowymiarowy. Z jednej strony (popytowej), tworzone sg
bodZce zachecajgce pracodawcédw do zatrudniania wiekszej liczby oséb

z niepetnosprawnosciami. Przede wszystkim, postulowane sg zmiany w systemie wpftat na
PFRON (projektowany Urzqd ds. OzN). Zmiany parametréw systemu z jednej strony utatwiajg
osiggniecie wskaznika zatrudnienia OzN uprawniajgcego do zwolnienia z obowigzkowej
wptaty na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN) (spadek wskaznika z 6% do 4%), a z drugiej
naktadajg wieksze obcigzenie na pracodawcéw niezatrudniajgcych odpowiedniej liczby OzN
(zwiekszenie optaty). Zwiekszana jest takze odpowiedzialnos¢ podmiotdw publicznych za
zatrudnienie OzN. Podmioty te utracg mozliwos¢ obnizenia wptat na PFRON (projektowany
Urzad ds. OzN) z tytutu zakupu produkcji albo ustugi wytworzonej lub swiadczonej przez
pracodawce zatrudniajgcego odpowiednig liczbe OzN. Aby unikng¢ kosztéw zwigzanych z
wptatg na PFRON (projektowany Urzad ds. OzN), podmioty publiczne bedg zainteresowane
zatrudnianiem OzN.

Uchylenie przepisu nadajgcego pracodawcom mozliwosé uzyskiwania kwoty wyzszego
dofinansowania z PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) do wynagrodzen pracownikéw
z niepetnosprawnosciami w odniesieniu do oséb, ktérym orzeczono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych,
moze mieé negatywny wpltyw na poziom zatrudnienia OzN. Niemniej jednak, jednoczesne
umozliwienie pokrycia ze Srodkéw PFRON (projektowanego Urzedu ds. OzN) kosztéw
zakupdéw niezbednych przedmiotéw, dostosowan i ustug zwigzanych z praca, ktérych
potrzeba wynika z niepetnosprawnosci powinno zapobiec negatywnym efektom na
zatrudnienie OzN z wymienionymi schorzeniami.

Ustanowienie Centréw Niezaleznego Zycia, w ramach ktérych powstang punkty
informacyjno-koordynacyjne udzielajgce informacji o uwarunkowaniach prawnych
zatrudniania OzN oraz o mozliwosciach skorzystania ze wsparcia, jakie przystuguje
pracodawcom w zwigzku z zatrudnianiem OzN ufatwi zatrudnienie OzN i bedzie obarczone
mniejszym kosztem dla pracodawcy. Podsumowujac, tgcznie projektowane zmiany powinny
przyczynic sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy dla OzN.
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Z drugiej strony, zrownanie statusu OzN poszukujgcych pracy niepozostajacych

w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej pracy zarobkowej ze statusem oséb bezrobotnych
w dostepie do wybranych ustug rynku pracy lub instrumentéw rynku pracy pozytywnie
wptynie na zwiekszenie podazy pracy OzN. Naturalng konsekwencjg rozszerzenia statusu
0s6b bezrobotnych na kolejng populacje bedzie nieznaczny wzrost bezrobocia
rejestrowanego ogétem. Jednakze, dzieki temu rozwigzaniu OzN uzyskajg lepszy dostep do
wsparcia urzeddw pracy, co poprawi ich szanse na zatrudnienie.

Zmiany w funkcjonowaniu warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ) i zaktaddw pracy chronione;j
(ZPCh) zapewnig z jednej strony podmiotowe traktowanie OzN, a z drugiej otrzymanie
wsparcia w przygotowaniu do pracy, poszukiwaniu zatrudnienia i samej pracy.

Kolejng zachetg dla OzN do uczestnictwa w rynku pracy jest uzupetnienie przepiséw
dotyczacych utatwienia funkcjonowania OzN w miejscu pracy. Racjonalne usprawnienia beda
bardziej adekwatne i kompatybilne z potrzebami OzN, a kandydat na pracownika/pracownik
z niepetnosprawnoscig bedzie wtgczony w projektowanie usprawnienia, z ktérego ma

w przysztosci korzystaé. Ponadto, asystent osobisty OzN bedzie miat zapewniony wstep na
teren zakfadu pracy, a pracodawca bedzie miat obowigzek uwzglednienia wniosku OzN

o wykonywanie pracy w formie pracy zdalnej oraz wniosku o wykonywanie pracy w systemie
przerywanego czasu pracy, ruchomego czasu pracy lub w indywidualnym rozkfadzie czasu
pracy ztozonych przez pracownika z niepetnosprawnoscig. Podsumowujac, dzieki
proponowanym zmianom poprawi sie jakosc¢ i trwatosé zatrudnienia OzN, co bedzie miato
pozytywny wptyw na ich podaz pracy.

18.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.

18.9. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie zatozeniami Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami w 2025 r.
przewidziano wzrost wspoétczynnika aktywnosci zawodowej dla oséb niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym do poziomu 35% a w 2030 r. — do 45%.

Ministerstwo Rodziny FIRR

i itvki S g s
i Polityki Spotecznej FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

F POLSKIE FORUM 0SOB
FO N ZNIEPELENOSPRAWNOSCIAMI

S 219

UNIWERSYTET SG H
WARSZAWSKI | hS e



Fundusze . . .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Po lSkf? P Europejski Fundusz Spoteczny

Wiedza Edukacja Rozwdj

19. Krajowa Rada Konsultacyjna

19.1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Pomimo funkcjonowania Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osdb Niepetnosprawnych
uregulowanej przez ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych kompetencje rady odznaczaty sie niewystarczajgcym dostosowaniem do
priorytetdw dziatania wobec o0séb z niepetnosprawnosciami. Brak jednolitego nazewnictwa
w ustawie mégt dodatkowo powodowaé problemy interpretacyjne. Ponadto, rada powinna
cechowad sie niezaleznoscig oraz jak najwiekszg reprezentatywnoscig sSrodowiska oséb

z niepetnosprawnosciami, co powinno by¢ zagwarantowane przez strukture rady.
Tymczasem uwzglednienie oséb wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami

z pominieciem udziatu oséb z niepetnosprawnosciami oraz rodzicéw osdb

z niepetnosprawnosciami moze swiadczy¢ o niewystarczajgcej reprezentatywnosci
Srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami.

Podobnie w przypadku wojewddzkich i powiatowych rad, sktadajgcych sie odpowiednio

z 715 oséb powotywanych sposréd przedstawicieli dziatajgcych na terenie
wojewddztwa/powiatu organizacji pozarzgdowych, fundacji oraz przedstawicieli wojewody
i jednostek samorzadu terytorialnego (powiatdéw i gmin), brak bezposredniego wskazania
udziatu w radach osdb z niepetnosprawnosciami moze swiadczy¢ o niewystarczajgcej
reprezentacji tych oséb oraz nieuwzglednianiu ich rzeczywistych potrzeb w prowadzonych
przedsiewzieciach i rozwigzaniach w zakresie ich wspierania.

19.2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia
interwencji i oczekiwany efekt

Konieczno$¢ ujednolicenia przepiséw i terminologii oraz zmiany formuty funkcjonowania
Krajowej Rady do Spraw Wyrédwnywania Szans Oséb z Niepetnosprawnosciami wymaga
dokonaniu zmian zapiséw w przepisach. Biorgc pod uwage, ze dziatania Rady wykraczaja
poza kwestie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianie osdb
niepetnosprawnych, rozdziat 9 pn. “Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych” z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych zostaje przeniesiony do ustawy o wyréwnywaniu szans oséb

z niepetnosprawnosciami. Zmieniono i ujednolicono nazewnictwo dotyczace rad

o charakterze opiniodawczo-konsultacyjnym dotyczacych sytuacji osob

z niepetnosprawnosciami, funkcjonujgcych na wszystkich szczeblach, okreslajac je jako rady

Ministerstwo Rodziny FIRR

i itvki S g s
i Polityki Spotecznej FUNDACJA INSTYTUT
ROZWOJU REGIONALNEGO

F POLSKIE FORUM 0SOB
FO N ZNIEPELENOSPRAWNOSCIAMI

R 220

UNIWERSYTET S G H
WARSZAWSKI | h S .



Fundusze . . .
ek Rzeczpospolita Unia Europejska R
Europejskie - Polska Europejski Fundusz Spoteczny L

Wiedza Edukacja Rozwdj

do spraw wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami. Zmieniono rowniez formute
funkcjonowania Krajowej Rady do Spraw Wyréwnywania Szans Osdb

z Niepetnosprawnosciami. Kompetencje Rady dostosowano do priorytetéow dziatania wobec
0s6b z niepetnosprawnosciami. Do zadan Krajowej Rady nalezy dodatkowo, m.in.,
przedstawianie:

a) propozycji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do witgczenia spotecznego oséb
z niepetnosprawnosciami,

b) propozycji rozwigzan w zakresie wspierania oséb z niepetnosprawnosciami,
wyréwnywania ich szans, niedyskryminacji oraz realizacji prawa do niezaleznego zycia.

Wszelkie wyniki dziatania Rady Krajowej w formie m.in. propozycji i opinii rocznych
informacji o dziatalnosci Rady majg by¢ przedstawiane Ministrowi wtasciwemu do
wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami.

W przypadku zakresu zadan wojewddzkich oraz powiatowych rad zmianie ulega katalog
przedsiewzie¢ inspirowanych przez rady. Zgodnie z nowym zapisem wojewddzkie
i powiatowe rady maja inspirowac przedsiewziecia zmierzajace do:

a) wiaczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami,
b) wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy,

c) realizacji praw 0sdéb z niepetnosprawnosciami, w szczegdélnosci prawa do niezaleznego
zycia.

Dalej, proponowane zmienione przepisy zaktadajg zmiane struktury krajowej, wojewédzkich
oraz powiatowych rad na rzecz zwiekszenia zaangazowania wsérdd cztonkdw rad oséb

z niepetnosprawnos$ciami oraz rodzicéw lub oséb wspierajgcych osoby

z niepetnosprawnosciami. W przypadku Krajowej rady proponowane przepisy jednoczesnie

ograniczaja liczbe przedstawicieli organéw administracji rzgdowej oraz przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego. Krajowa rada ma sktadac sie z:

1) osoby powotywanej przez Prezydenta RP;
2) osoby powotywanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich;

3) dwdch przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego powotywanych przez Komisje
Wspdlng Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego sposréd oséb uprzednio wskazanych przez
wojewddzkie i powiatowe rady do spraw wyréwnywania szans 0sob

z niepetnosprawnosciami;
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4) przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, w tym:

a) po jednym przedstawicielu kazdej organizacji pracodawcéw, reprezentatywnej

w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157 oraz
22021 r. poz. 2445 i 2666), zwanej dalej ,ustawg o Radzie Dialogu Spotecznego”,

b) po jednym przedstawicielu kazdej organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,

c) dwudziestu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, innych niz wymienione w lit. a i b,
a takze zwigzkdw i porozumien organizacji pozarzgdowych bedacych organizacjami oséb

z niepetnosprawnosciami lub dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, z tym, ze
70 % tej grupy stanowig osoby z niepetnosprawnosciami, a 20 % rodzice lub osoby
wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami.

Wojewddzkie i powiatowe rady majg sktadad sie sktadajg sie odpowiednio z 7 i 5 oséb
powotywanych sposrdd przedstawicieli dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami
na terenie wojewddztwa/powiatu organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli wojewody
i jednostek samorzadu terytorialnego (powiatéw i gmin), z tym, ze 50 % tych grup maja
stanowi¢ osoby z niepetnosprawnosciami, a 10 % rodzice lub osoby wspierajace osoby

z niepetnosprawnosciami.

Ostatnia zmiana dotyczy zrodet finansowania. Wydatki zwigzane z obstugg Krajowej rady
maja by¢ finansowane ze srodkéw urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
wyrédwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z wczesniejszymi zapisami
wydatki finansowane byty ze $rodkéw urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotfecznego.

19.3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdélnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ponizej przedstawiono ciata dialogu spotecznego w obszarze polityki na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami funkcjonujgce w wybranych krajach za granica.

W Austrii dziata Bundesbehindertenbeirat. Ten organ doradczy doradza rzgdowi, wydaje
ekspertyzy i zalecenia dotyczgce kwestii zwigzanych z niepetnosprawnoscig. Rada sktada sie
z przedstawicieli Federalnego Ministerstwa Pracy, Spraw Spotecznych i Ochrony
Konsumentéw, Federalnego Ministerstwa Finansow, Federalnego Ministerstwa Zdrowia,
Federalnego Ministerstwa Gospodarki, Rodziny i Mtodziezy, Federalnego Urzedu

®
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Kanclerskiego, partii politycznych w Parlamencie, regionalnych wtadz panstwowych, Zwigzku
Austriackich Zaktadéw Ubezpieczen Spotecznych, Austriackiego Zwigzku Emerytéw

i Rencistow, partneréw spotecznych, Rzecznika Praw Oséb Niepetnosprawnych,
ustugodawcéw i organizacji oséb z niepetnosprawnosciami.

W Belgii dziata kilka komitetédw doradczych, w sktad ktérych wchodzg organizacje zrzeszajgce
osoby z niepetnosprawnoscia. Komitety doradzajg rzgdowi i parlamentowi, dostarczaja
ekspertyzy i wydajg zalecenia dotyczace kwestii zwigzanych z niepetnosprawnoscig. Ponadto
dziata Wyzsza Krajowa Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych (CSNPH) sktadajaca sie z 20
cztonkow, ktérych mandat jest odnawialny. W sktad CSNPH wchodzg osoby

z niepetnosprawnosciami, ich przedstawiciele oraz eksperci w dziedzinie
niepetnosprawnosci. Sg oni powotywani osobiscie na podstawie znajomosci konkretnych
zagadnien zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

W Czechach dziata Rzgdowa Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych. Ten organ doradczy zajmuje
sie doradztwem w sprawach dotyczgcych niepetnosprawnosci i wspétpracuje z administracjg
publiczng. W sktad rady wchodzg przedstawiciele ministerstw, partnerdw spotecznych

i organizacji osob niepetnosprawnych. W komisjach eksperckich, organach Rady o duzym
znaczeniu, pracujg specjalisci zaréwno z instytucji publicznych, jak i sposréd osob
niepetnosprawnych.

W Danii dziata sktadajgca sie z 17 cztonkdw Centrale Handicaprad. W sktad tego ciata
wchodzg:

e jeden przewodniczacy (mianowanego przez Ministra Spraw Spotecznych);

e pieciu przedstawicieli organizacji 0séb z niepetnosprawnosciami (Disabled Peoples
Organizations Denmark, Danish Society for Cerebral Palsy, Danish Association of the
Blind, Danish Brain Injury Association oraz ADHD Association);

e jeden przedstawiciel Duniskiego Instytutu Techniki Budowlanej;

e jeden przedstawiciel Duniskiego Stowarzyszenia Budownictwa Mieszkaniowego;

e jeden przedstawiciel Dunskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych;

e jeden przedstawiciel Duniskiej Konfederacji Pracodawcow;

e jeden przedstawiciel Duniskiej Konfederacji Przemystu i Transportu;

e jeden przedstawiciel Uniwersytetu Kopenhaskiego;

e jeden przedstawiciel Dunskiej Uniwersyteckiej Szkoty Edukacji;

e dwdch cztonkédw mianowanych osobiscie przez Ministra Spraw Spotecznych;

e dwdch przedstawicieli wtadz lokalnych;

¢ jeden przedstawiciel Ministerstwa Spraw Spotecznych;
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e jeden przedstawiciel Dunskiego Instytutu Praw Cztowieka.

We Francji funkcjonuje Conseil national consultatif des personnes handicapées (CNCPH)
skupiajgcy podmioty zaangazowane w polityke dotyczaca niepetnosprawnosci:

e stowarzyszenia zarzadzajgce wyspecjalizowanymi instytucjami i ustugami

* zwigzki zawodowe pracownikéw i pracodawcow,

e wtadze lokalne (regiony, departamenty i gminy)

e parlamentarzystow,

e organizacje pomocy spotecznej, ciata zajmujgce sie studiami i badaniami,

e osoby wykwalifikowane, uznane za ekspertéw w dziedzinie niepetnosprawnosci.

CNCPH liczy 160 cztonkdw podzielonych na sze$é kolegidw reprezentujgcych réznorodnosc
spoteczenstwa i zapewniajgcych lepszg reprezentacje oséb niepetnosprawnych.

Dziatajacy w Niemczech Komitet ds. Wtgczenia Spotecznego jest ciatem doradczym,

w ktdrego sktad wchodzi przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecznych (BMAS),
przedstawiciel Petnomocnika Rzagdu Federalnego ds. Osdb Niepetnosprawnych,
przedstawiciel Panstwowych Petnomocnikéw ds. Oséb Niepetnosprawnych, przedstawiciel
Niemieckiego Instytutu Praw Cztowieka (DIHR), niemiecki cztonek Komitetu ONZ ds. Praw
Oséb Niepetnosprawnych oraz 10 przedstawicieli organizacji oséb niepetnosprawnych.

Na Wegrzech organem doradczym skfadajgcym sie z przedstawicieli ministerstw i organizacji
0s6b z niepetnosprawnoscia jest Krajowa Rada ds. Niepetnosprawnosci (KRN). Przedstawia
swoje propozycje, doradza rzgdowi w sprawach zwigzanych z niepetnosprawnoscig oraz
opiniuje projekty aktdw prawnych. Do zadan Rady nalezy m.in. opiniowanie projektow aktéw
dotyczacych niepetnosprawnosci, formutuje propozycje tworzenia i nowelizacji aktéw
prawnych i instrumentdéw organizacyjnych prawa publicznego dotyczacych
niepetnosprawnosci, monitorowanie realizacji uczestniczy w przygotowaniu Narodowego
Programu Osdéb Niepetnosprawnych, przedstawianie cztonkom rzgdu sugestii i zalecen
dotyczacych decyzji i programdéw rzgdowych dotyczgcych osdb z niepetnosprawnosciami,
uczestnictwo w ich przygotowaniu, dostarczanie informacji na temat rozwoju sytuacji
zyciowej 0séb z niepetnosprawnosciami.

Rada sktada sie z:

e przewodniczgcego Rady;

¢ jednej osoby delegowanej przez kazdg z nastepujacych krajowych organizacji
rzeczniczych reprezentujgcych kazdg grupe oséb z niepetnosprawnosciami:
e Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Stowarzyszen na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych,
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e Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Gtuchych i Stabostyszacych,

e Wegierski Narodowy Zwigzek Oséb Niewidomych i Stabowidzacych,

e Krajowy Zwigzek Gtuchoniewidomych,

e Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Intereséw Osdb Niepetnosprawnych
Intelektualnie i Ich Pomocnikdéw,

e Krajowe Stowarzyszenie Autystow,

e Forum Rzecznictwa Psychiatrycznego;

e o0soby delegowanej wspdlnie przez Stowarzyszenie Afazji i Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Ochrony Zaburzei Mowy i Asystenci Demostenesa;

e czterech oséb reprezentujgcych interesy réznych grup oséb niepetnosprawnych
wspolnie oddelegowane przez organizacje pozarzgdowe (NGO) do ochrony intereséw
0s06b niepetnosprawnych,

e osoby delegowanej przez Rade Organizacji Oséb Niepetnosprawnych;

e osoby delegowanej przez Wegierski Komitet Olimpijski do reprezentowania sportu
0s6b niepetnosprawnych.

We Wioszech dziata L'Osservatorio Nazionale sulla condizione delle persone con disabilita
(Krajowe Obserwatorium Sytuacji Oséb Niepetnosprawnych), ktéremu przewodniczy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W sktad obserwatorium wchodzi 40 oséb

(9 przedstawicieli ministerstw, 2 przedstawicieli regiondw i prowincji autonomicznych,

2 przedstawicieli wtadz lokalnych, przedstawiciel Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
przedstawiciel Narodowego Instytutu Statystyki, 8 przedstawicieli partneréw spotecznych,
14 przedstawicieli organizacji zrzeszajgcych osoby niepetnosprawne, 3 ekspertow),
nominowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W sktad Krajowego
Obserwatorium Sytuacji Oséb Niepetnosprawnych wchodzi réwniez 10 statych gosci, bez
prawa gtosu, reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie.

Obserwatorium, miedzy innymi, promuje wdrazania KPON oraz przygotowanie
szczegbtowego sprawozdania z podjetych dziatan.

19.4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Tabela 122. Podmioty, na ktére oddziatuje rozwigzanie

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Osoby z 4 697,0 tys. osob | Narodowy Spis Uzyskanie reprezentacji
niepetnosprawnosciami | z niepetnospraw | Powszechny w radzie przez osoby
Ludnosci z niepetnosprawnos$ciami
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Zrédto: Opracowanie wtasne

19.5. Wptyw na sektor finansow publicznych

Przyjeto, ze zmiany funkcjonowania Krajowej, wojewddzkich oraz powiatowych rad do spraw
wyréwnywania szans 0s0b z niepetnosprawnos$ciami nie spowodujg zmian w wysokosci
kosztéw ponoszonych w zwigzku z finansowaniem ich dziatalnosci.

Zmiany dotyczgce dziatania Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych oraz powiatowych i wojewddzkich rad do spraw osob
niepetnosprawnych polegaja na przeniesieniu do ustawy o wyréwnywaniu szans 0séb

z niepetnosprawnos$ciami rozdziatu 9 pn. “Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob
Niepetnosprawnych” z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, oraz dokonaniu zmian, w tym terminologicznych jak np. zmiana nazwy
krajowej rady na: ,,Rada do spraw wyrédwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami”.
Zmiany obejmujg takze ograniczenie liczby cztonkdw Krajowej Rady Konsultacyjna do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych. Zamiast pieciu przedstawicieli organdw administracji rzadowej,
w sktad rady bedzie wchodzita osoba wskazang przez Prezydenta RP oraz osoba wskazana
przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Ograniczono takze liczbe przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego z pieciu do dwéch. Liczba cztonkdéw wojewddzkich i powiatowych
spotecznych rad do spraw wyrdwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami nie ulega
zmianie. Majac na uwadze zmienny charakter wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem rad
(koszty podrézy, koszty ekspertyz) mimo zmniejszenia liczny cztonkdéw Krajowej Rady nie
zaktada sie zmniejszenia kosztéw zwigzanych z jej funkcjonowaniem.

Kolejna zmiana dotyczgca zrédta finansowania ma charakter organizacyjny, zgodnie

z nowymi zapisami wydatki zwigzane z obstugg Krajowej rady majg by¢ finansowane ze
srodkoéw urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw wyréwnywania szans 0séb

z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z wczesniejszymi zapisami wydatki finansowane byty ze
srodkéw urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
Zmiana ta nie generuje dodatkowych kosztéw.

19.6. Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe

Nie dotyczy
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19.7. Wptyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na rynek pracy.

19.8. Wptyw na pozostate obszary

Proponowane rozwigzanie nie wptywa na inne obszary.

19.9. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektdw projektu oraz jakie
mierniki zostang zastosowane?

Wynikajgce z nowych przepiséw zmiany w zakresie obowigzkéw Krajowej Rady do Spraw
Wyréwnywania Szans Oséb z Niepetnosprawnosciami oraz powiatowych i wojewddzkich rad
nie beda poddawane ewaluacji. Nalezy jednak poddawac dziatalnos¢ powotanych organdw
monitorowaniu ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na strukture rad, ktéra zgodnie z nowymi
przepisami ulegta zmianie.
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