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Historia zmian

Data

Autor Wersja | Opis i odwotanie do poprzedniej wersji

2022-01-21 | Lider Projektu | 2

BON — MRIiPS

Uwagi do 1 wers;ji przekazanego raportu:
niedoprecyzowanie stosowanych pojec i kategorii, brak
wystarczajgcych wyjasnien metodologicznych przy
dokonywaniu niektérych poréwnan, btedy stylistyczne
(szczegotowe informacje zawarto w komentarzach)

2022-02-10 | Zespot autorski | 3

Odniesienie sie do uwag Lidera

—SGH, UW, IBS
1. Stownik
Tabela 1. Stownik
Skrot Pojecie Znaczenie
Bezrobotni Osoby w wieku 18-59 lata (dla kobiet) lub 18-64 lata (dla

mezczyzn), ktore w okresie badanego tygodnia nie byty
osobami pracujgcymi, aktywnie poszukiwaty pracy, tzn.
podijety konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako
ostatni — tydzien badany), aby znalez¢ prace i byty gotowe
(zdolne) podjgé prace w ciggu dwdch tygodni nastepujgcych
po tygodniu badanym. Do bezrobotnych zalicza sie takze
osoby, ktére nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace
zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie przez okres nie
dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe te prace podjaé.

Ludnosc¢ aktywna

Osoby uznane za pracujace lub bezrobotne (w niniejszym

zawodowo raporcie: w wieku produkcyjnym, czyli mezczyzni w wieku 18-
64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat).
Osoba Osoba, ktdra deklaruje problemy zdrowotne (powaznie)

z niepetnosprawnoscia
biologiczng

ograniczajgce wykonywanie przez nig codziennych czynnosci
trwajgce co najmniej 6 miesiecy.

Osoba
Z niepetnosprawnoscia
prawnag

Osoba posiadajgca orzeczenie o niepetnosprawnosci (dot.
0s6b ponizej 16 roku zycia) oraz orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci (dot. osdb w wieku 16 lat i wiecej)




Skrot

Pojecie

Znaczenie

Pracujacy

Wszystkie osoby w wieku 18-59/64 lata, ktére w okresie
badanego tygodnia wykonywaty przez co najmniej 1 godzine
prace przynoszacg zarobek lub dochdd tzn. byty zatrudnione
w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we
wtasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub
prowadzity wtasng dziatalnos$é gospodarcza poza rolnictwem,
pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego
gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej
poza rolnictwem lub miaty prace, ale jej nie wykonywaty:

z powodu choroby, urlopu macierzynskiego, urlopu
rodzicielskiego lub wypoczynkowego,

z innych powoddw, przy czym dtugosc przerwy w pracy
wynosita:

do 3 miesiecy,

powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byty pracownikami
najemnymi i w tym czasie otrzymywaty co najmniej 50%
dotychczasowego wynagrodzenia.

Do pracujgcych — zgodnie z miedzynarodowymi standardami
— zaliczani sg réwniez uczniowie, z ktérymi zaktady pracy

lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu

lub przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali
wynagrodzenie.

Stopa bezrobocia

Procentowy udziat bezrobotnych danej kategorii w liczbie
aktywnych zawodowo danej kategorii.

Wspodtczynnik
aktywnosci
zawodowej

Procentowy udziat aktywnych zawodowo danej kategorii
w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii.

Wskaznik zatrudnienia

Procentowy udziat pracujgcych danej kategorii w ogdlne;j
liczbie ludnosci danej kategorii.




2. Powigzane dokumenty

Tabela 2. Powigzane dokumenty

Dokument Nr wersji

Raport z prac wykonanych przez Partnerdw Ekonomicznych w ramach Zadania 3
1 — Analiza ekonomiczna obecnie funkcjonujgcych instrumentéw wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami na podstawie aktéw prawnych ich dotyczacych

Analiza w zakresie faktycznej sytuacji osdb z niepetnosprawnosciami i rozwigzan 1
prawnych z zakresu ich wsparcia

Analiza wszystkich rozwigzan prawnych z zakresu wsparcia oséb 1
z niepetnosprawnosciami, w tym analizy aktéw prawnych pod katem Konwencji ONZ

o prawach osoéb niepetnosprawnych




3. Wprowadzenie

W Polsce juz od wielu lat postulowane sg istotne zmiany modelu polityki publicznej wobec
niepetnosprawnosci. Polski model zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb

z niepetnosprawnosciami ma swoje zrédto w ustawie z dnia 9 maja 1991 roku o zatrudnianiu

i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Ustawa uznawana za przetomowy dokument
dla tworzonego woéwczas systemu wsparcia na wiele lat wyznaczyta ramy dziatan, ktére byty
modyfikowane poprzez kolejng ustawe (1997) i jej liczne nowelizacje. Obecnie obowigzujacg jest
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 poz. 573, ze zm.).!

Pomimo stopniowych modyfikacji polityki wspierania oséb z niepetnosprawnosciami w wielu
obszarach ich funkcjonowania oraz zakazu dyskryminacji, nadal wyniki badan i analiz wskazujg

na niskg skutecznos¢ tych dziatan i utrzymujace sie wykluczenie spoteczne tej populacji.
Osiggnelismy punkt, w ktérym nie wystarcza uzupetnianie i ulepszenie dotychczasowych
mechanizmow, a niezbedne jest sformutowanie nowego, spdjnego systemu spotecznej i zawodowej

integracji oséb z niepetnosprawnosciami, na co wskazuje m.in. Gaciarz?.

Koniecznosé nowego podejscia wynika z potrzeby petnego wdrozenia Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej i demograficznej, a takze
ztozonosci zjawiska niepetnosprawnosci wymagajgcego skoordynowanych systemowych dziatan, nie

w petni realizowanych w dominujgcym medyczno-rehabilitacyjnym modelu funkcjonujgcym w Polsce.

Konwencja ma umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami rzeczywiste korzystanie z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, na réwni z innymi osobami. Konwencja zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych w 2006 roku, weszta w zycie w 2008 roku, a Polska
ratyfikowata jg w 2012 roku. Ratyfikowanie Konwencji naktada na panstwo szereg zobowigzan. Jak
pokazujg doswiadczenia z ostatniej dekady, realizacja niektorych z nich wymaga podijecia dziatan

legislacyjnych, innych — przedsiewzie¢ natury organizacyjnej czy tez edukacyjnej.

Jednoczes$nie obserwowany, miedzy innymi w wyniku zmian demograficznych, wzrost liczby oséb
z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami, szczegdlnie w przypadku oséb starszych, wymaga

kompleksowych dziatan. Ich celem powinna by¢ poprawa skutecznosci i efektywnosci prowadzone;j

1 Ze wzgledu na zbiezno$¢ wyzwarn stojgcych przed polskim systemem wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami i dziataniami na rzecz wdrazania KPON wprowadzenie do obu raportéw
przygotowywanych przez partneréw ekonomicznych majg — poza drobnymi modyfikacjami zwigzanymi
z ksztattem gtédwnych czesci obu raportéw — tozsamy charakter.

2 Gaciarz, B. (2014). W strone nowego modelu polityki spotecznej wobec niepetnosprawnosci. Kilka stéw

o projekcie badawczym. Niepetnosprawnosé-zagadnienia, problemy, rozwigzania, 2, 7-19.



polityki, zgodnej z podejsciem opartym na realizacji praw 0séb z niepetnosprawnosciami, przy
jednoczesnym uwzglednieniu istniejgcych uwarunkowan wynikajgcych z sytuacji finansow

publicznych.

W Polsce zabezpieczenie spoteczne 0sdb z niepetnosprawnosciami siega okresu miedzywojennego.
Wodweczas powstaty dwa wazne elementy wsparcia tej grupy oséb: ubezpieczenie wypadkowe

oraz ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Poczgtkowo system byt zréznicowany terytorialnie
(spuscizna zaborow), ale od 1934 r. funkcjonowat jako jednolity system dla pracownikow. Tzw.
renty inwalidzkie, wyptacane w ramach ogdlnego ubezpieczenia emerytalno-rentowego oparte
byty o kryterium niemoznosci wykonywania zawodu (pracownicy umystowi) lub niezdolnosci

do zarobkowania (robotnicy). Po Il wojnie swiatowej, stopniowo odbudowywano system
zabezpieczenia spotecznego, a dla zabezpieczenia 0sdb z niepetnosprawnosciami przetomowy

byt rok 1954, gdy ryzyko niepetnosprawnosci zostato wyodrebnione w ubezpieczeniu ogdlnym.
Wowczas wprowadzono tzw. grupy inwalidzkie, definiowane zaleznie od stopnia naruszenia
sprawnosci organizmu. W 1968 roku, w nowej ustawie o ubezpieczeniach spotecznych, rente
starczg nazwano emeryturg. W latach 1980-tych wprowadzono kilka zmian w zabezpieczeniu
0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére byty wypadkowa checi legitymizacji niepopularnej wtadzy
oraz znaczgcych ograniczen wynikajgcych z trudnej sytuacji gospodarczej kraju. Wéwczas wtasnie
uprawnienia do $wiadczenia rentowego otrzymaty osoby, ktore utracity petng sprawnosc¢ przed
osiggnieciem petnoletnosci. W latach 1990-tych, poczgtkowo rzad uzywat zmian w systemie
zabezpieczenia spotecznego (w tym w odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnosciami) w celu
zyskania poparcia dla realizowanych radykalnych reform gospodarczych (np. indeksacja $wiadczen,
powstanie KRUS). W drugiej czesci dekady nastgpita zmiana trendu w polityce spotecznej, zwigzana
miedzy innymi z ograniczeniami po stronie finansdw publicznych. Wazng zmiang byta zmiana
definicji niepetnosprawnosci z biologicznej na ekonomiczng (zamiast uszczerbku na zdrowiu,
mowiono o niezdolnosci do pracy zarobkowej). W 1997 roku oddzielono instytucje orzekajgce

dla celéw rentowych od instytucji orzekajgcych dla celéw pozarentowych. Rokiem przetomowym
dla zabezpieczenia spotecznego w Polsce byt rok 1999, kiedy zapoczatkowano proces wdrazania
tzw. reformy emerytalnej, ktorej efektem jest obecnie funkcjonujgcy system. Jego waznym
uzupetnieniem sg Swiadczenia opiekunicze (zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuniczy
oraz $wiadczenie pielegnacyjne) wprowadzone w 2003 roku i inne elementy wsparcia (m.in. jak
ulgi w podatku dochodowym, uprawnienia rehabilitacyjne, $wiadczenie uzupetniajgce dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystenc;ji).

Polski system wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami i oséb wspierajgcych je staje obecnie przed
bezprecedensowymi wyzwaniami. Majg one kilka przyczyn. Pierwszg jest dynamicznie rosngca
liczba 0sdéb z niepetnosprawnosciami w Polsce. Cho¢ odpowiedz na pytanie o wielko$¢ tej populacji
nie jest fatwa (problematyczne jest zaréwno przyjecie okreslonej definicji, jak i jej zastosowanie

w praktyce), szacunki wskazujg, iz obecnie osdb takich mamy w Polsce nawet 10,5 min (najszersza



definicja), przede wszystkim wsréd oséb w najstarszych grupach wieku. Wiekszos¢ z nich

jest zdolna do samodzielnej egzystencji, tym niemniej wymaga wsparcia zarowno w realizacji
codziennych czynnosci, jak i aktywnosci zwigzanej z integracja spoteczng. Natomiast liczba oséb

z istotnymi ograniczeniami przy wykonywaniu podstawowych czynnosci zyciowych wynosi wedtug
szacunkéw blisko 3,8 min (szacunek na podstawie danych EHIS i SHARE). Prognozy demograficzne
wskazuja, ze spadkowi liczby ludnosci Polski (0 6% do 2040 roku), towarzyszy¢ bedzie wzrost liczby
0sOb w najstarszych grupach wieku. Moze to oznaczad, iz liczba oséb z niepetnosprawnosciami
bedzie rosnac i ciggu dwdch dekad wzrosnie nawet do 12 miliondw, a liczba oséb z powaznymi
niepetnosprawnosciami wzro$nie az do 4,7 min w 2040 r. Wzglednie najwiekszego przyrostu nalezy
oczekiwac w przypadku grupy osob sedziwych (w wieku 80+), wsrdd ktérych zapotrzebowanie

na réznego rodzaju ustugi opiekuicze poza rodzing bedzie rosto takze z uwagi na zmiany
demograficzne i spoteczne (spadek wsparcia nieformalnego swiadczonego w ramach rodziny

ze wzgledu na zmiany modelu i funkcji rodziny, migracje itp.). Oznacza to, iz Polska stoi przed
powaznym wyzwaniem, jakim bedzie zapewnienie opieki, przez odpowiednie potgczenie opieki
formalnej i nieformalnej i wsparcia dla znacznie wiekszej grupy swoich obywateli i obywatelek

niz obecnie. Co wiecej, zapewnienie tej opieki, zaréwno w formie czasu (pracy nieodptatnej), jak

i finansowania (w tym tez opieki formalnej) bedzie spoczywato na mniejszej niz obecnie populacji

aktywnych zawodowo.

Warto jednoczesnie podkreslié, ze trudno obecnie przewidzie¢, jakie bedg dtugookresowe skutki
pandemii COVID-19, zaréwno z punktu widzenia zdrowia fizycznego, jak i psychicznego, ktére moga
mie¢ wptyw na ksztattowanie sie populacji 0sdb z niepetnosprawnosciami. Kwestia ta wymaga
statego monitorowania i pogtebionych badan.

Drugim waznym czynnikiem sg potencjalne zmiany struktury populacji osob

z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na przyczyny niepetnosprawnosci, a takze wigzgce sie z nimi
potrzeby w zakresie polityki wspierania integracji spotecznej. Jak wspomniano wczesniej, rosngca
grupe stanowi¢ bedga osoby starsze, w przypadku ktdrych istotnym zrédtem niepetnosprawnosci
sg choroby wieku starczego, przede wszystkim o charakterze degeneracyjnym (np. ze strony
uktadu ruchowego czy nerwowego). Wobec tych oséb niezbedne jest wypracowanie rozwigzan
wspierajgcych dostep do opieki dtugoterminowej, ktéra pozwoli na istotne wsparcie obecnych
opiekundw, czesto cztonkdw rodzin, zmagajgcych sie z istotnymi trudnosciami w zapewnieniu

odpowiedniej opieki.

Kwestig podnoszong przez ekspertdw jest zwiekszajaca sie liczba oséb z zaburzeniami psychicznymi
i poznawczymi. W tym przypadku, wyzwaniem jest juz sama ocena wielkosci i struktury tej grupy.
W wielu badaniach sondazowych grupa ta jest niedoreprezentowana i w konsekwencji jest mato
widoczna w analizach i polityce panistwa. Jednoczesnie, wymagajg oni odpowiednio dostosowanego

wsparcia, uwzgledniajacego specyfike tego typu niepetnosprawnosci, pozwalajacego na lepsza



integracje spotfeczng tej grupy. Obserwujemy znaczgcy postep wiedzy medycznej na temat chordb
wywotujgcych niepetnosprawnosé dzieci (m.in. choroby genetyczne, autoimmunologiczne),

co pozwala na szybsze zdiagnozowanie tego typu niepetnosprawnosci. Jednoczesnie jednak rosnie
liczba dzieci i mtodziezy, u ktérych niepetnosprawnosc jest diagnozowana przed osiggnieciem
petnoletniosci. Znaczna czes¢ chordb powodujgcych niepetnosprawnosé dzieci skutkuje
wystepowaniem niepetnosprawnosci sprzezonych, wymagajgcych zapewnienia opieki catodobowej,
najczesciej sprawowanej przez rodzicow/opiekunéw. Wymaga to wdrazania rozwigzan
wspierajgcych opiekundw w wykonywaniu tej roli. Jednoczesnie, gdy dzieci osiggajg dorostosé

(a rodzice starzejg sie), pojawia sie potrzeba zapewnienia efektywnych rozwigzan zapewnienia
warunkéw pozwalajgcych na czesciowe usamodzielnienie (wsparcie w dostepie do mieszkania,

pomoc opiekuna), a jezeli stan zdrowia tego wymaga — zapewnienia statej opieki.

Korzystng tendencjg jest jednoczesnie spadek niepetnosprawnosci wynikajgcych z wypadkéw
przy pracy czy chordb zawodowych. Jest to skutkiem zaréwno zmian gospodarczych, zwigzanych
z deindustrializacjg i wzrostem udziatu ustug w zatrudnieniu, a takze poprawy warunkdéw pracy,
zwigzanych ze stosowaniem nowoczesnych rozwigzan i technologii. Formutowanie nowych
rozwigzan polityki wspierajgcej prawa o0séb z niepetnosprawnosciami wymaga odniesienia sie

do istotnych mega-trenddéw: zmian demograficznych i technologicznych.

Zachodzace zmiany demograficzne skutkowac bedg spadkiem podazy pracy w Polsce. W efekcie
obserwowanej juz od poczatku lat 90-tych niskiej dzietnosci obserwujemy juz spadek liczby
0sob w wieku produkcyjnym. Wyzwaniem staje sie zatem jak najlepsze wykorzystanie
potencjalnych zasobdw pracy. Mimo wysitkdw majgcych na celu zwiekszenie aktywnosci
zawodowej grup stabiej powigzanych z rynkiem pracy, utrzymuje sie ona na niskim poziomie.
Deficyt zasobdw pracy wymaga rozwigzan majgcych na celu utrzymanie podazy pracy, jako
istotnego czynnika stymulujgcego rozwdj gospodarczy i spoteczny. Dlatego nalezy poszukiwaé
rozwigzan pozwalajgcych, na integracje z rynkiem pracy oséb z takim rodzajem i stopniem
niepetnosprawnosci, ktére — przy dostepnych mozliwosciach technologicznych — beda w stanie
aktywnie w nim uczestniczy¢. Wyzwanie to — zwtaszcza w przypadku oséb miodych — wigze sie
z koniecznoscia zapewnienia dostepu do edukacji, w tym na poziomie wyzszym. Nowy system
powinien pozwoli¢ na czesciowe “uwolnienie” zasobdw sity roboczej oséb sprawujgcych opieke
nad osobami z niepetnosprawnosciami. W szczegdlnosci wyzwaniem jest tu stworzenie systemu
wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktory bedzie oferowat wzgledne bezpieczeristwo
dochodowe, ale jednoczesnie zachecat i umozliwiat podejmowanie aktywnosci ekonomicznej,

nawet w niepetnym wymiarze czasu.

Waznym czynnikiem, majgcym wptyw na ksztattowanie systemu wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami w Polsce sg rowniez zmiany technologiczne. Nowe technologie moga

utatwic aktywizacje zawodowag 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktére korzystajgc z nich moga
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w znacznym stopniu zwiekszy¢ zakres mozliwych do wykonywania czynnosci zawodowych.
Jednoczesnie, rozwéj technologiczny wspiera mozliwosci udzielania bezposredniej pomocy osobom
Z niepetnosprawnosciami oraz ich oséb wspierajgcych. Technologie te stajg sie coraz bardziej
dostepne i coraz tansze. Nalezy sie spodziewa, iz coraz powszechniejsze korzystanie z nowych
technologii takze wsrdd oséb starszych moze poprawié efektywnosé oferowanego wsparcia dla

0s0b z niepetnosprawnos$ciami. Wymaga to jednak przede wszystkim inwestycji w infrastrukture.

Nowoczesne technologie (np. praca zdalna, ktéra upowszechnita sie w okresie pandemii COVID-19)
mogg byé rdwniez narzedziem utatwiajgcym taczenie obowigzkow opiekuniczych i zawodowych,

co moze zwiekszy¢ mozliwosci zaangazowania zawodowego 0s6éb sprawujacych opieke nad
osobami z niepetnosprawnosciami (a sg to czesto osoby w wieku produkcyjnym, sprawujace opieke
nad rodzicami i innymi starszymi cztonkami rodziny lub nad dzieémi z niepetnosprawnosciami), ale
tez moga wptywac na ogdlny wzrost obcigzen opiekundéw, ze wzgledu na zachwianie réwnowagi

pomiedzy obowigzkami zawodowymi i opiekuriczymi w sytuacji wykonywania pracy zdalnej.

Warto rowniez podkresli¢, ze ksztattowany system integracji spotecznej i zawodowej oraz wsparcia
0s0b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw powinien uwzgledniaé specyfike regionalng, a takze
réznice miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Wigzg sie one zaréwno ze zréznicowaniem skali

i struktury potrzeb, mozliwosci prywatnego zapewnienia opieki osobom jej wymagajacym, ale
takze dostepu do wsparcia instytucjonalnego. Obserwujemy takze przestrzenne zréznicowanie
zachodzacych w Polsce przemian demograficznych (np. zmiany modelu rodziny czy nasilenia
zjawisk migracyjnych), co takze znaczgco oddziatuje na mozliwosci zapewniania wsparcia osobom

Z niepetnosprawnosciami w ramach rodziny.

Skala wyzwan, przed jakimi stoi system wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami w najblizszych
dekadach jest bezprecedensowa. Ograniczenia po stronie finanséw publicznych powoduja,

iz trudno spodziewac sie, aby wszystkie potrzeby zwigzane z opieka i wsparciem tej grupy

udato sie sfinansowac ze srodkéw publicznych. Stad nowy system musi tworzyé odpowiednie
bodzZce wspierajace integracje na rynku pracy, angazowanie sie rodzin w opieke przy utrzymaniu
mozliwosci godzenia opieki i aktywnosci zawodowej, a takze zaangazowanie wielu aktorow:
instytucji publicznych, samorzaddw, organizacji pozarzgdowych, oséb z niepetnosprawnosciami

i ich rodzin. Jedynie przy zaangazowaniu wszystkich tych srodowisk mozliwe jest zbudowanie
systemu integracji spotecznej i zawodowej, ukierunkowanego na zapewnienie petnej realizacji praw
0s6b z niepetnosprawnosciami, ktéry bedzie miat kompleksowy charakter, pozwalajgcy na petne
wykorzystanie komplementarnosci poszczegdlnych jego narzedzi. Aby osiggnac¢ ten cel, niezbedne

jest przedstawienie aktualnej diagnozy sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami.

Niniejszy raport ma na celu analize sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce. Powstat
w ramach projektu pt. ,,Opracowanie projektu ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach

0s0b niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o wyréwnywaniu szans oséb
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z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkéw Regulacji i uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian
legislacyjnych podazajgcych za nowg ustawa, realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Os Priorytetowa Il Efektywne polityki publiczne dla

rynku pracy, gospodarki i edukacji, Dziatanie 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wtgczenia
spotecznego i zawodowego 0sdb niepetnosprawnych, wspétfinansowany z Europejskiego

Funduszu Spotecznego”. Przygotowanie, a nastepnie przyjecie ustawy o wyréwnywaniu szans

0s0b z niepetnosprawnos$ciami bedzie stuzyto wsparciu wdrazania postanowienn Konwencji ONZ

o prawach oséb niepetnosprawnych i wzmocnienia dotychczasowych mechanizméw jej wdrazania.
Niniejszy raport stanowi punkt wyjscia dla wypracowania rozwigzan legislacyjnych, a wiec diagnoze
faktycznej sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami, przeglad i analize wszystkich rozwigzan

prawnych z zakresu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami.

Prezentowany raport, poza rozdziatami wprowadzajgcymi o charakterze porzadkujgcym,

sktada sie z jednego gtdwnego rozdziatu merytorycznego (rozdziat 4) poswieconego ocenie
kosztéw funkcjonowania systemu swiadczen w zwigzku z biernoscig zawodowg oséb

z niepetnosprawnosciami i sktada sie z trzech podrozdziatéw. Pierwszy z nich poswiecony jest
analizy aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia, drugi jest zwigzany z kosztami
Swiadczen opiekunczych, a trzeci dotyczy kosztow rent z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
socjalnych. Raport koczy podsumowanie wraz z kluczowymi wnioskami dla celéw realizowanego
projektu.
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4. Ocena kosztow funkcjonowania systemu swiadczen w zwigzku
z biernoscig zawodowg 0s6b z niepetnosprawnosciami
oraz oszacowanie wariantow kosztowych zmian
systemowych sprzyjajgcych aktywizacji zawodowej osdb

z niepetnosprawnosciami

4.1. Analiza faktyczna aktywnosci zawodowej oséb

z niepetnosprawnosciami w Polsce

4.1.1. Otoczenie instytucjonalne rynku pracy osdb z niepetnosprawnos$ciami

4.1.1.1. Struktura oséb z niepetnosprawnosciami ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci -
w ogole populacji i w populacji w wieku produkcyjnym

W polskim systemie wyrdznia sie trzy stopnie niepetnosprawnosci. Znaczny stopien
niepetnosprawnosci ustala sie osobom majgcym naruszong sprawnosc¢ organizmu, niezdolnym

do pracy (lub zdolnym do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej) i wymagajacym statej lub
dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych. Przy czym koniecznosc
sprawowania opieki nie jest tozsama z koniecznoscig udzielenia pomocy. Oznacza ona catkowitg
zaleznos¢ osoby od otoczenia, polegajacg na pielegnacji w zakresie higieny osobistej i karmienia
lub w wykonywaniu czynnos$ci samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstwa domowego

oraz utatwiania kontaktow ze Srodowiskiem. W przypadku oséb o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci pomoc innych oséb jest wymagana tylko cze$ciowo lub czasowo. Zgodnie

z definicjg umiarkowany stopien niepetnosprawnosci ustala sie u 0séb z naruszong sprawnoscia
organizmu, niezdolnych do pracy albo zdolnych do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajgcych czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych.
Przy czym koniecznos¢ udzielania pomocy, w tym rowniez w petnieniu rél spotecznych,

oznacza zaleznos¢ osoby od otoczenia, polegajacg na udzieleniu wsparcia w czynnosciach
samoobstugowych, w prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspétdziataniu w procesie leczenia,
rehabilitacji, edukacji oraz w petnieniu rél spotecznych wtasciwych dla kazdego cztowieka, zaleznych
od wieku, ptci, czynnikdw spotecznych i kulturowych. Osoby z orzeczeniem o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci charakteryzujg sie istotnym obnizeniem zdolnosci do wykonywania pracy

w poréwnaniu do oséb o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscia psychiczng
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i fizyczng, lub tym, ze majg ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajace sie kompensowaé przy

pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Wedtug danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 2020 roku orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci posiadato w Polsce 2 974 tys. oséb powyzej 15 r.z., co stanowito 10%
populacji w tym wieku. Struktura ze wzgledu na stopien niezdolnosci do pracy/samodzielnego
funkcjonowania ksztattowata sie nastepujaco:

® znaczny stopien niepetnosprawnosci — 28,5% (849 tys. osdb),
e umiarkowany stopien niepetnosprawnosci — 46,9% (1 394 tys. oséb),
e |ekki stopien niepetnosprawnosci — 24,6% (731 tys. osob).

Sposrdéd oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18 64 lata i kobiety w wieku
18-59 lat), osoby z niepetnosprawnosciami stanowity w tym samym roku 7,2% (1 479 tys.). Struktura
ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci ksztattowata sie nastepujaco:

* znaczny stopien niepetnosprawnosci — 27,2% (403 tys. oséb),
e umiarkowany stopien niepetnosprawnosci — 49,0% (724 tys. osdb),
e |ekki stopien niepetnosprawnosci — 23,8% (352 tys. oséb).
Natomiast w pierwszym kwartale 2021 roku dla oséb w wieku produkcyjnym:
* znaczny stopien niepetnosprawnosci — 27,0% (412 tys. oséb),
e umiarkowany stopien niepetnosprawnosci — 47,2% (720 tys. osdb),
e |lekki stopien niepetnosprawnosci — 25,8% (393 tys. oséb).

Osoby posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci mozna nazwac osobami

z niepetnosprawnoscig prawng. Od 2021 dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL) pozwalajg rowniez podac liczbe osdb deklarujgcych niepetnosprawnos¢ biologiczng?®. 7,6%
(1 585 tys.) os6b w wieku 18-59/64 deklarowato, ze ma problemy zdrowotne, ktére ograniczajg
zdolno$¢ wykonywania codziennych czynnosci trwajgce co najmniej 6 miesiecy. Sposrdd nich,

551 tys. 0séb (35%) ma te zdolnos¢ powaznie ograniczong, a pozostate 1 034 tys. ograniczong, ale

niezbyt powaznie.

Zta ocena stanu zdrowia przez respondenta nie musi przektada¢ sie na posiadanie orzeczenia

o stopniu niepetnosprawnosci i odwrotnie. 1 080 tys. oséb w Polsce deklaruje jednak zaréwno

3 Za osobe z niepetnosprawnoscia biologiczng uznaje sie osobe, ktéra deklaruje problemy zdrowotne
(powaznie) ograniczajgce wykonywanie przez nig codziennych czynnosci trwajgce co najmniej

6 miesiecy.
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niepetnosprawnosc biologiczng, jak i prawna. Co trzecia osoba deklarujgca niepetnosprawnosé

biologiczng (505 tys.) nie ma jednak orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci (zob. Tabela 3).

Tabela 3. Osoby z niepetnosprawnoscia biologiczng, 18-59/64 lata, 2021 rok

Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
niepefnosprawnosci | gggtem | Lekki | Umiarkowany | Znaczny
Osoby 31,9% 68,1% 13,2% | 31,3% 23,6%
Z niepetnosprawnoscia
biologiczng

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

Niespetna trzy czwarte osdb z niepetnosprawnoscig prawng deklaruje niepetnosprawnosé
biologiczna. Zdecydowana wiekszos¢ oséb z orzeczeniem o znacznym (91%, zob. Tabela 4) lub
umiarkowanym (69%) stopniu niepetnosprawnosci zgtasza, ze ich zdolno$¢ do wykonywania
codziennych czynnosci jest (powaznie) ograniczona. Wéréd oséb z orzeczeniem o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci takie problemy zdrowotne deklaruje potowa, natomiast wéréd oséb bez
orzeczenia o niepetnosprawnosci — 2,6%, czyli 505 tys. oséb. Ponad potowa z nich (53%) to osoby
w wieku 50 lat i starsze.

Tabela 4. Osoby z niepetnosprawnoscia biologiczng wsréd osob nieposiadajacych i posiadajacych

orzeczenie o niepetnosprawnosci, 18-59/64 lata, 2021 rok

Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
niepefnosprawnosci | ggstem | Lekki | Umiarkowany | Znaczny
Udziat oséb 2,6% 70,8% 53,2% | 68,9% 91,0%
z niepetnosprawnoscia
biologiczng

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL

Najwiekszg grupe wsréd oséb z tymi rdoznie definiowanymi niepetnosprawnosciami stanowig wiec
ci, ktérzy deklarujg trwajgce ponad pdt roku (powazne) ograniczenia w wykonywaniu codziennych
czynnosci i majg orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Na poczatku 2021 roku ta grupa byta
liczniejsza niz grupy oséb z niepetnosprawnoscig wytgcznie biologiczng i z niepetnosprawnoscia

wytacznie prawng razem wziete (zob. Tabela 5).
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Tabela 5. Struktura populacji 18-59/64 wedtug statusu niepetnosprawnosci, | kwartat 2021 roku

Osoby bez Status niepetnosprawnosci

niepetnosprawnosci Osoby Osoby Osoby
z niepetnosprawnoscig | z niepetnosprawnoscia | z niepetnosprawnoscia
tylko biologiczng tylko prawna biologiczng i prawng
2,4% 90,3% 2,4%

90,3%
(505 tys.) (445 tys.) (1 080 tys.)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL

4.1.1.2. Analiza dostepnosci transferéw socjalnych i bodzcéw finansowych do podejmowania
aktywnosci zawodowej (na podstawie danych z Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych)

Co trzecia osoba deklarujgca niepetnosprawnosc¢ biologiczng nie ma orzeczenia

potwierdzajgcego niepetnosprawnosé. Mozna zatozy¢ jednak, ze wiekszos¢ oséb

z niepetnosprawnosciami stara sie uzyska¢ formalne orzeczenie. Wigze sie ono bowiem z szeregiem
korzysci, m.in.: zasitek pielegnacyjny, Swiadczenie pielegnacyjne dla cztonka rodziny rezygnujgcego
z wiasnego zatrudnienia, doptaty dla pracodawcy, dofinansowanie do swiadczen rehabilitacyjnych,

znizki na wiele ustug publicznych.

Natomiast gtéwny transfer socjalny dla oséb z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym —
renta z tytutu niezdolnosci do pracy lub renta socjalna, przyznawany jest niezaleznie od orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci. Podstawg ich przyznania jest orzeczenie lekarza ZUS. Aby otrzymac
rente z tytutu niezdolnosci do pracy nalezy réwniez spetnic kryterium stazu pracy, zalezne od wieku
osoby niezdolnej do pracy. Natomiast osoby, u ktérych naruszenie sprawno$ci organizmu nastgpito
przed ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki moga otrzymac rente socjalna.

Wedtug danych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (BBGD) rente z tytutu niezdolnosci
do pracy lub rente socjalng otrzymywato w latach 2015 — 2020 64% oséb w wieku 19 — 59 lat

z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci. Wsrdd oséb o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci odsetek otrzymujgcych rente wynidst 68%. Natomiast tylko 51% osdéb o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci pobierato rente. Odsetek ten znaczgco rdzni sie miedzy grupami wieku
i jest wyzszy w starszych grupach wieku (Wykres 1).

W latach 2016 — 2018 nominalne wzrosty przecietnej renty wynosity 3 — 4% (Wykres 2). W tym
czasie znaczgco spadata relacja przecietnej renty do minimalnego wynagrodzenia. W latach 2019
— 2020 przecietne renty wzrosty o odpowiednio, 11% i 13%. Pobieranie renty z tytutu niezdolnosci

do pracy nie stanowi silnego bodzca zniechecajgcego do aktywnosci zawodowej, chociaz zniecheca
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do osiggania wyzszych zarobkdéw. Renta nie jest zmniejszana, jesli przychody beneficjenta z pracy,
badz dziatalnosci gospodarczej nie przekroczg 70% przecietnego wynagrodzenia. Po przekroczeniu
tego progu renta jest zmniejszana, a po osiggnieciu progu 130% przecietnego wynagrodzenia
zawieszana. W przypadku renty socjalnej, jest ona zawieszana po osiggnieciu zarobkdéw réwnych

70% przecietnego wynagrodzenia (por. Rozdziat 6).

Wykres 1. Odsetek oséb z niepetnosprawnosciami pobierajacych rente*

*Jako rente zaklasyfikowano tu rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub rente socjalng. Obliczenia

dotyczg oséb w wieku 19 — 60 lat.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BBGD
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Wykres 2. Przecietna renta* netto, 2015-2020

*Jako rente zaklasyfikowano tu rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub rente socjalng. Obliczenia

dotyczg oséb w wieku 19 — 60 lat.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BBGD

W latach 2019 — 2020 zaobserwowano istotne zwiekszenie transferow socjalnych dla oséb

z niepetnosprawnosciami (Wykres 3). Mimo tego, system zabezpieczenia spotecznego wcigz nie
zapewnia osobom niepetnosprawnym dobrej sytuacji materialnej. W 2020 roku niepracujgca
osoba z niepetnosprawnoscig otrzymywata przecietnie 1205 ztotych netto transferéw socjalnych

miesiecznie.
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Wykres 3. Przecietne przychody netto oséb z niepetnosprawnosciami z transferéw socjalnych*, 2015 -
2020

*Obliczenia dotyczg oséb w wieku 19 — 59 lat, ktdrych ewentualne dochody z aktywnosci

zawodowe;j nie przekraczaty potowy ptacy minimalnej.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BBGD
4.1.1.3. Podsumowanie

Osoby posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci lub jej stopniu lub réwnowaznym mozna
nazwac osobami z niepetnosprawnoscig potwierdzong prawnie. W 2020 roku sposréd osob

w wieku produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18 — 64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat), osoby

z niepetnosprawnoscia prawng stanowity 7,2% (1 479 tys.). Najwiecej byto oséb z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci (49%), potem ze stopniem znacznym (27%) i lekkim (24%). Zta
ocena stanu zdrowia przez respondenta nie musi jednak przektadac sie na posiadanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci i odwrotnie. Od 2021 dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL) pozwalajg rowniez podac liczbe oséb deklarujgcych niepetnosprawnosc biologiczng, czyli
problemy zdrowotne, ktdre ograniczajg zdolnos¢ wykonywania codziennych czynnosci trwajace
co najmniej 6 miesiecy. 7,6% (1 585 tys.) os6b w wieku 18-59/64 deklarowato, ze je ma. W 2021
roku 1 080 tys. oséb w Polsce deklaruje wiec zaréwno niepetnosprawnosc biologiczng, jak i prawna.
Co trzecia osoba deklarujaca niepetnosprawnos¢ biologiczng (505 tys.) nie ma jednak orzeczenia

o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.
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Formalne orzeczenie wigze sie z szeregiem korzysci, np. zasitkiem pielegnacyjnym czy doptatami dla
pracodawcy, ale gtéwny transfer socjalny dla oséb z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym
—renta z tytutu niezdolnosci do pracy lub renta socjalna, przyznawany jest niezaleznie

od orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Podstawg ich przyznania jest orzeczenie lekarza

ZUS oraz spetnienie kryterium stazu pracy. Wedtug danych z Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych (BBGD) rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub rente socjalng otrzymywato w latach
2015 - 2020 64% oséb w wieku 19 — 59 lat z orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci. Wsrod
0s0b o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci odsetek otrzymujgcych

rente wyniodst 68%, a wsrdd oséb o lekkim stopniu niepetnosprawnosci tylko 51%. Odsetek ten

jest wyzszy w starszych grupach wieku. W latach 2016 — 2018 nominalne wzrosty przecietnej

renty wynosity 3 —4% , ale w tym samym czasie znaczaco spadata relacja przecietnej renty

do minimalnego wynagrodzenia.

4.1.2. Charakterystyka oséb z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym
wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci i poréwnanie z osobami

sprawnymi

W tej sekcji przedstawiono charakterystyke oséb z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym,
czyli mezczyzn w wieku 18-64 i kobiet w wieku 18-59 lat. Wedtug Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci w 2020 roku posiadato 1

479 tys. 0sob w wieku produkcyjnym, co stanowito 7,2% ogotu populacji w tym wieku.
4.1.2.1. Struktura demograficzna

Wsrdd osdb z niepetnosprawnosciami zdecydowanie najliczniejsze sg najstarsze grupy wieku
55-59 lat dla kobiet (26%, zob. Tabela 6Wykres 1) i 60-64 lata dla mezczyzn (32%, zob. Tabela 7
Wykres 18). Najmniej liczne sg najmtodsze grupy wieku. Poréwnujgc osoby posiadajace rézne
stopnie niepetnosprawnosci, struktura demograficzna populacji oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci jest najbardziej zblizona do struktury demograficznej osdb sprawnych — moze
to sugerowad, ze orzeczenia o lekkim i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci sg na ogot

wydawane osobom starszym.

Ponad potowe populacji 0séb z niepetnosprawnosciami (53%) stanowig osoby powyzej 50 roku
zycia, a udziat tej grupy wieku w ogdle ludnosci w wieku 18-59/64 lat to 24%. Wraz z wiekiem
odsetek 0sdb z niepetnosprawnosciami wzrasta — po 50. roku zycia udziat tej grupy w analizowanej
populacji wynosi 14%, a po 60 roku zycia juz prawie co czwarta osoba ma orzeczenie

o niepetnosprawnosci (24%). Mezczyzni stanowig 61% analizowanej populacji oséb z zadeklarowang

niepetnosprawnoscia (896 tys. osob), a kobiety 39% (582 tys. oséb).
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Tabela 6. Struktura demograficzna populacji oséb z niepetnosprawnosciami, 2020 rok

Kategoria Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
wieku hiepefnosprawnosci Ogétem | Lekki Umiarkowany | Znaczny
18-19 3,4% 1,5% 1,7% 0,9% 2,3%
20-24 8,7% 4,7% 4,0% 3,0% 8,2%
25-29 10,8% 7,0% 3,4% 5,3% 13,3%
30-34 12,5% 6,6% 3,3% 6,1% 10,3%
35-39 14,2% 8,2% 5,6% 9,1% 9,0%
40-44 13,9% 8,7% 8,6% 9,2% 8,0%
45-49 12,1% 10,3% 9,9% 10,9% 9,7%
50-54 9,9% 13,5% 14,9% 14,5% 10,4%
55-59 9,7% 20,2% 27,0% 20,5% 13,6%
60-64* 4,8% 19,2% 21,6% 20,4% 15,1%

*W tej grupie wieku brani pod uwage sg wytgcznie mezczyzni.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

Tabela 7. Struktura demograficzna meiczyzn z niepetnosprawnosciami, 2020 rok
Kategoria Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
wieku hiepefnosprawnosci Ogétem | Lekki Umiarkowany | Znaczny
18-19 3,3% 1,1% 1,3% 0,4% 2,2%
20-24 8,4% 4,7% 5,3% 2,6% 7,7%
25-29 10,4% 6,3% 2,7% 3,9% 13,4%
30-34 12,1% 6,5% 2,3% 6,6% 10,1%
35-39 13,6% 7,3% 3,9% 8,2% 8,6%
40-44 13,4% 6,5% 6,0% 7,4% 5,6%
45-49 11,5% 8,2% 8,3% 7,9% 8,5%
50-54 9,2% 11,1% 11,8% 12,3% 8,5%
55-59 8,9% 16,6% 23,2% 16,1% 11,7%
60-64 9,0% 31,7% 35,3% 34,8% 23,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL
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Tabela 8. Struktura demograficzna kobiet z niepetnosprawnosciami, 2020 rok

Kategoria Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci

wieku hiepefnosprawnosci Ogétem | Lekki Umiarkowany | Znaczny
18-19 3,4% 2,0% 2,3% 1,6% 2,6%
20-24 9,0% 4,6% 1,9% 3,7% 9,0%
25-29 11,3% 8,1% 4,5% 7,3% 13,2%
30-34 12,9% 6,7% 5,0% 5,5% 10,7%
35-39 14,9% 9,7% 8,3% 10,4% 9,8%
40-44 14,6% 12,2% 12,8% 11,9% 12,3%
45-49 12,8% 13,6% 12,5% 15,1% 11,6%
50-54 10,6% 17,2% 19,9% 17,7% 13,8%
55-59 10,6% 25,8% 33,0% 26,8% 17,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL
4.1.2.2. Struktura wedtug typu gospodarstwa domowego

Osoby z niepetnosprawnosciami czesciej mieszkajg same niz osoby bez niepetnosprawnosci

(zob. Tabela 9). Przy umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci odsetek osdb mieszkajgcych
samotnie (13,5%) jest najwyzszy sposrod rozwazanych grup i ponad dwukrotnie wyzszy niz dla
0s0b sprawnych (6,6%). Osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci mieszkajg same rzadziej
(7,5%), ale najczesciej mieszkajg we wspdolnym gospodarstwie domowym z osobg dorosta inng

niz partner, czyli np. z rodzicem. Osoby z niepetnosprawnosciami rzadziej dzielg gospodarstwo
domowe z partnerem (49,8%) w poréwnaniu do 0sdb sprawnych (63,0%), przy czym rdznica jest

najwieksza dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (32,4%).

Tabela 9. Struktura osdb z niepetnosprawnosciami wedtug typu gospodarstwa domowego, 2020 rok

Typ gospodarstwa Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci

domowego hiepefnosprawnosci | gogtem | Lekki Umiarkowany | Znaczny
Osoba samotna 6,6% 11,6% 12,4% 13,5% 7,5%
Wspdlne gospodarstwo | 63,0% 49,8% 62,5% 53,4% 32,4%
domowe z partnerem

WSspdlne gospodarstwo | 30,4% 38,6% 25,2% 33,2% 60,2%
domowe z innymi

osobami dorostymi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL
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4.1.2.3. Struktura wedtug miejsca zamieszkania

Pod wzgledem miejsca zamieszkania, najwieksze réznice pomiedzy osobami sprawnymi

i niepetnosprawnymi wystepujg w przypadku miast powyzej 100 tys. mieszkancéw (zob. Tabela
10). Mieszka tam 20,3% 0sob z orzeczeniem o niepetnosprawnosci wobec 27,3% osdb sprawnych.
Udziat oséb mieszkajgcych na obszarach wiejskich jest bardzo podobny wsréd osdb sprawnych

i niepetnosprawnych. Najbardziej od pozostatych grup rézni sie struktura zamieszkania oséb

ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, wéréd ktérych az 45,8% mieszka na wsi.

Tabela 10. Osoby z niepetnosprawnosciami wedtug miejsca zamieszkania, 2020 rok

Miejsce zamieszkania Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
hiepetnosprawnosci | gogtem | Lekki Umiarkowany | Znaczny

Miasto powyzej 100 27,3% 20,3% 22,3% 19,8% 19,7%

tys.

Miasto 20 — 100 tys. 18,5% 21,8% 22,9% 22,7% 19,4%

Miasto ponizej 20 tys. 12,2% 13,9% 12,2% 14,0% 15,2%

Wies 42,0% 43,9% 42,6% 43,5% 45,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL
4.2.4. Struktura wedtug poziomu wyksztatcenia

Osoby z niepetnosprawnosciami charakteryzujg sie przecietnie znacznie nizszym poziomem
wyksztatcenia niz osoby bez niepetnosprawnosci (zob. Tabela 11). Najliczniejszg grupg wsrod

0s0b z niepetnosprawnosciami (ogétem oraz dla wszystkich poszczegdlnych stopni) sg osoby

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (40% w porownaniu do 25% dla osob sprawnych).
Wyksztatcenie wyzsze ma jedynie 11% osdb z niepetnosprawnoscig, czyli znaczgco mniej niz

w przypadku oséb bez niepetnosprawnosci — 36%. Bardzo podobna rdznica wystepuje réwniez
wsrod osob o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, dla ktérych naruszenie sprawnosci organizmu
powinno stanowi¢ jedynie niewielkg bariere dla podejmowania studidow. Na réznice w udziale oséb
z wyzszym wyksztatceniem mogg mie¢ wptyw m.in. struktura wieku oséb z niepetnosprawnosciami

oraz wieksze prawdopodobienstwo ulegniecia wypadkowi podczas pracy fizyczne;.

Tabela 11. Osoby z niepetnosprawnosciami w wieku 25-64 wedtug poziomu wyksztatcenia, 2020 rok

Poziom wyksztatcenia | Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
niepetnosprawnosci | gggtem | Lekki Umiarkowany | Znaczny

Gimnazjalne lub 5,0% 18,2% 11,8% 16,9% 27,9%

nizsze

Zasadnicze zawodowe | 24,5% 40,4% 44,0% 40,0% 37,2%
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Poziom wyksztatcenia | Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
hiepetnosprawnosci | gogtem | Lekki Umiarkowany | Znaczny

Srednie 34,2% 30,2% 31,9% 31,7% 25,2%

Wyisze 36,3% 11,3% 12,3% 11,5% 9,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

O nieprzystosowaniu polskiego systemu edukacji do potrzeb osdb z niepetnosprawnos$ciami moze
Swiadczy¢ niski odsetek ucznidw i studentéw wsrdd mtodych osdb z niepetnosprawnosciami.

W wieku 15-17 lat uczy sie 91% osbb z niepetnosprawnosciami, wobec 99% oséb sprawnych
(Tabela 12). Za te réznice odpowiada prawie wytgcznie niski udziat uczniow wsréd osdb

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Bardzo podobnie wyglada zrdéznicowanie ze wzgledu
na status niepetnosprawnosci w grupie wieku 18-19 lat. Natomiast dla oséb w wieku 20-24
widac juz wyrazny negatywny zwigzek niepetnosprawnosci z kontynuacjg nauki dla wszystkich
stopni niepetnosprawnosci. W tej grupie wieku odsetek uczgcych sie osdb z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci jest o 9 pkt proc. nizszy niz wsrdd oséb sprawnych. Ta réznica jest jeszcze
wieksza w przypadku odsetka studentow i wynosi 16 pkt proc. dla 0séb z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci i 22 pkt proc. dla oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

To znaczy, ze osoby z niepetnosprawnosciami w wieku 20-24 lata relatywnie czesSciej uczg

sie na nizszych poziomach ksztatcenia niz osoby bez niepetnosprawnosci. Nie jest tez tak,

ze w grupie wieku 25-29 osoby z niepetnosprawnosciami nadganiajg straty edukacyjne

w stosunku do oséb sprawnych —w tym wieku rowniez uczy sie i studiuje mniejszy odsetek oséb

Z niepetnosprawnosciami niz bez niepetnosprawnosci.

Tabela 12. Odsetek oséb podejmujacych nauke wedtug grup wieku i poziomu ksztatcenia, 2015-2020

Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
hiepefnosprawnosci | gggtem | Lekki Umiarkowany | Znaczny
Uczacy sie ogotem 15-17 | 99,3% 90,5% 96,2% 98,2% 77,7%
Uczacy sie ogdtem 18-19 | 94,4% 80,3% 90,6% 91,6% 65,3%
Uczacy sie ogdtem 20- 49,8% 35,0% 41,0% 38,9% 28,7%
24
Uczacy sie ogdtem 25- 9,0% 4,6% 6,4% 5,2% 3,4%
29
Studenci 20-24 38,8% 13,0% 22,8% 16,7% 5,2%
Studenci 25-29 8,2% 3,2% 4,1% 3,7% 2,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL
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4.1.2.5. Struktura wedtug statusu na rynku pracy

Osoby z niepetnosprawnosciami charakteryzujg sie duzo nizszymi wskaznikami aktywnosci
zawodowe;j i zatrudnienia niz osoby bez niepetnosprawnosci (zob. Tabela 13). W 2020 roku
nieaktywnych byto az 69,7% oséb z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym (w poréwnaniu
do 19,1% oséb sprawnych). Pracowata tylko co czwarta osoba z niepetnosprawnoscia, przy czym
wystepowaty duze réznice w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci — wskaznik zatrudnienia
wynosit 43,2% przy lekkim, 32,3% przy umiarkowanym i tylko 9,8% przy znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. W 2020 roku stopa bezrobocia wséréd oséb z niepetnosprawnosciami wynosita
5,3%, wobec 3,2% wsréd osdb sprawnych.

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami z wyzszym
wyksztatceniem wynosit w 2020 roku 63,3% i byt az 0 36,7 pkt proc. wyzszy niz wsréd osdb

Z niepetnosprawnosciami bez wyzszego wyksztatcenia. Ta rdznica jest znacznie (o 20 pkt proc.)
wyzsza niz dla oséb sprawnych, gdzie wynosi 16,7 pkt proc. To porownanie wskazuje, ze poziom
wyksztatcenia dzieli osoby z niepetnosprawnosciami na dwie bardzo rézne grupy i zasadne jest

analizowanie sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w takim podziale.

Tabela 13. Osoby z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wedtug statusu na rynku pracy, 2020

rok

Wskaznik rynku pracy Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
hiepetnosprawnosci | gogtem | Lekki Umiarkowany | Znaczny

Wskaznik zatrudnienia 78,3% 28,7% 43,2% 32,3% 9,8%
Stopa bezrobocia 3,2% 5,3% 4,5% 5,8% 4,8%
Wspodtczynnik 80,9% 30,3% 45,2% 34,3% 10,3%
aktywnosci zawodowej
Wspdtczynnik 92,1% 63,3% 70,6% 64,4% 50,3%
aktywnosci —
o0soby z wyzszym
wyksztatceniem
Wspbtczynnik 75,4% 26,6% 41,8% 30,5% 7,0%
aktywnosci — osoby bez
wyzszego wyksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL

W pierwszym kwartale 2021 sytuacja na rynku pracy nie zmienita sie znaczgco. Wspodtczynnik
aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia zwiekszyty sie jednak bardziej (o ok. 1,5 pkt
proc.) dla oséb sprawnych, niz dla 0séb z niepetnosprawnosciami ogétem (zob. Tabela 14).

Za ten wzrost wéréd oséb z niepetnosprawnosciami odpowiadaty osoby z umiarkowanym
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stopniem niepetnosprawnosci, a w przypadku pozostatych dwdch grup warto$é wskaznika
zatrudnienia spadta. Duzg zmiang w stosunku do 2020 roku jest poziom stopy bezrobocia.

Dla oséb sprawnych wzrosta o 0,8 pkt proc., ale dla 0sdb z niepetnosprawnoscig juz o 3 pkt

proc. — najbardziej wyraznie dla oséb z lekkim stopniem niepetnosprawnosci (3,6 pkt proc.).

W 2021 zwiekszyta sie tez luka zatrudnienia pomiedzy osobami z niepetnosprawnosciami

z wyksztatceniem wyzszym a osobami z niepetnosprawnosciami bez wyksztatcenia wyzszego
ogbétem (wynosi niemal 41 pkt proc.), a szczegdlnie dotyczy to osdb ze znacznym stopniem
niepetnoprawnosci (56,6 pkt proc.). W pierwszym kwartale 2021 wspdtczynnik aktywnosci
zawodowe;j i wskaznik zatrudnienia réwniez byty znacznie wyzsze dla oséb bez niepetnosprawnosci
niz dla oséb z niepetnosprawnosciami ogétem (zob. Tabela 14)* . Nieaktywnych na rynku

pracy byto az 68,5% 0sdb z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym (w poréwnaniu

do 17,6% 0séb bez niepetnosprawnosci). W | kwartale 2021 roku stopa bezrobocia wéréd oséb

z niepetnosprawnosciami wynosita 8,3%, wobec 4,0% wsrdd osob bez niepetnosprawnosci.
Wedtug danych z poczatku 2021 r. luka zatrudnienia pomiedzy osobami z niepetnosprawnosciami
z wyksztatceniem wyzszym a osobami z niepetnosprawnosciami bez wyksztatcenia wyzszego
ogotem wynosi niemal 41 pkt proc. | jest szczegdlnie wysoka dla oséb ze znacznym stopniem
niepetnoprawnosci (56,6 pkt proc.).

Tabela 14. Osoby z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wedtug statusu na rynku pracy,

| kwartat 2021 roku

Wskaznik rynku pracy Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
hiepefnosprawnosci | gogtem | Lekki Umiarkowany | Znaczny
Wskaznik zatrudnienia 79,1% 28,9% 41,6% 33,7% 8,2%
Stopa bezrobocia 4,0% 8,3% 8,1% 9,1% 3,4%
Wspdtczynnik 82,4% 31,5% 45,3% 37,1% 8,4%
aktywnosci
Wspotczynnik 93,7% 68,2% 72,8% 66,4% 62,1%
aktywnosci —

0soby z wyzszym
wyksztatceniem

Wspdtczynnik 76,9% 27,3% 40,6% 33,6% 5,5%
aktywnosci — osoby bez
wyzszego wyksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

4 Ze wzgledu na to, ze zostata zmieniona definicja ludnosci pracujacej, dane BAEL od | kwartatu 2021 r. nie

moga by¢ poréwnywane z poprzednimi okresami.
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Dane BAEL z 2021 roku umozliwiajg tez poréwnanie statusu na rynku pracy oséb z rdznie
zdefiniowang niepetnosprawnoscig. Rdwniez w tym przypadku wspétczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia sg znacznie nizsze dla 0séb z niepetnosprawnoscia (zob. Tabela
15), ale najbardziej znaczgco w przypadku osdb, ktére deklarujg zaréwno niepetnosprawnosc
biologiczng, jak i posiadajg orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Najnizszy (i prawie trzykrotnie
nizszy niz dla pozostatych grup oséb z niepetnosprawnoscig) wspoétczynnik aktywnosci zawodowej
majq osoby z niepetnosprawnoscia biologiczng i prawng bez wyksztatcenia wyzszego (18,7%).

W przypadku tej grupy luka zatrudnienia oséb z wyksztatceniem wyzszym i bez tego wyksztatcenia
jest najwieksza (45,6 pkt proc.), ale nie az tak duza jak dla 0séb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci (zob. Tabela 14).

Tabela 15. Osoby z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wedtug statusu na rynku pracy,
| kwartat 2021 roku

Osoby bez niepet- | Status niepetnosprawnosci
NOsprawnosct Osoby z niepetno- Osoby z niepetno- Osoby z niepet-
sprawnoscia tylko sprawnoscia tylko nosprawnoscia
biologiczna prawng biologiczna
i prawng
Wskaznik 79,7% 57,3% 50,2% 20,1%
zatrudnienia
Stopa bezrobocia 3,9% 7,7% 7,7% 9,0%
Wspotczynnik 83,0% 62,0% 54,4% 22,1%
aktywnosci
Wspodtczynnik 93,8% 84,2% 72,0% 64,3%
aktywnosci —
osoby z wyzszym
wyksztatceniem
Wspbtczynnik 77,6% 56,9% 50,6% 18,7%
aktywnosci — osoby
bez wyzszego
wyksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

Osoby z niepetnosprawnosciami sg identyfikowane w danych BAEL od 2015 roku. W latach 2015 —
2020 wskaznik zatrudnienia stopniowo wzrastat dla ogétu populacji w wieku 18-59/64 lata (Wykres
4). Wsrdéd oséb z niepetnosprawnosciami udziat oséb zatrudnionych znaczgco sie zwiekszyt: z 22,9%
do 28,7%. Towarzyszyt temu duzy spadek stopy bezrobocia w tej grupie: z 13,1% do 5,3% (Wykres
5). Nalezy jednak mieé na uwadze, ze pozytywne zmiany zagregowanych wspoétczynnikdéw mogg
wynikac ze zmian w strukturze populacji 0sob z niepetnosprawnosciami. Wedtug danych BAEL
liczba 0séb w wieku produkcyjnym posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci zmniejszyta sie
w latach 2015 — 2020 az o 18,3%.
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Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia*, 2015-2020

*Qbliczenia dla grupy wieku 18-59 (kobiety) i 18-64 (mezczyzni).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

Wykres 5. Stopa bezrobocia*, 2015-2020

*Qbliczenia dla grupy wieku 18-59 (kobiety) i 18-64 (mezczyzni).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL
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4.1.2.6. Struktura wedtug gtéwnego zrédta utrzymania

Praca (najemna i na wtasny rachunek) jest gtdwnym zrédtem utrzymania dla ponad trzech
czwartych (80,9%) oséb bez niepetnosprawnosci i tylko dla jednej czwartej (24,5%) oséb

z niepetnosprawnoscia (zob. Tabela 16). Im powazniejszy stopien niepetnosprawnosci, tym wiekszy
odsetek oséb utrzymujacych sie gtéwnie z renty inwalidzkiej — 57,1% o0sdb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci podaje jg jako gtdéwne Zrddto utrzymania (o 15 pkt proc. wiecej niz oséb

ze stopniem lekkim). Dwie trzecie (66,7%) oséb z niepetnosprawnoscig utrzymuje sie z renty lub
innych $wiadczen w poréwnaniu do 5,6% osdb bez niepetnosprawnosci. Dla oséb z orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci ten odsetek wzrasta do 86,5%. Na utrzymaniu czesciej
pozostajg osoby bez niepetnosprawnosci (gtéwnie kobiety bez niepetnosprawnosci), ale tez kobiety

z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Tabela 16. Struktura oséb w wieku 25-59/64 lata wedtug gtéwnego Zrédta utrzymania, 2015-2020

Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
niepefnosprawnosci | gggtem | Lekki | Umiarkowany | Znaczny
Praca najemna 64,1% 21,3% 28,9% | 23,7% 7,4%
Praca we wtasnym 7,0% 1,4% 2,6% 1,2% 0,5%
gospodarstwie rolnym
Praca na wiasny 9,8% 1,7% 2,5% 1,8% 0,7%
rachunek poza
rolnictwem
Emerytura 3,0% 3,2% 4,7% 2,8% 2,0%
Renta z tytutu 0,0% 49,2% 42,4% | 49,3% 57,1%
niezdolnosci do pracy
lub socjalna
Zasitek dla bezrobotnych | 0,6% 0,5% 0,9% 0,5% 0,0%
Swiadczenie 0,5% 0,4% 0,7% | 0,3% 0,1%
przedemerytalne
Inne Swiadczenie 5,1% 17,1% 8,9% 15,9% 29,4%
spoteczne
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Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
niepefnosprawnosci | gggtem | Lekki | Umiarkowany | Znaczny
Inne niezarobkowe 1,5% 1,0% 1,8% 0,7% 0,7%
zrédto
Pozostawanie 8,3% 4,1% 6,5% 3,8% 2,1%
na utrzymaniu
Pozostawanie 12,1% 5,9% 8,6% 5,6% 2,8%
na utrzymaniu — kobiety
Pozostawanie 4,9% 3,1% 5,1% 2,6% 1,8%
na utrzymaniu —
mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL
4.1.2.7. Podsumowanie

Wsrdd osdb z niepetnosprawnos$ciami najliczniejsze sg najstarsze grupy wieku. Ponad potowe
populacji oséb z niepetnosprawnosciami (53%) stanowig osoby powyzej 50. roku zycia, a udziat tej

grupy wieku w ogéle ludnosci w wieku 18-59/64 lat to 24%.

Osoby z niepetnosprawnosciami czesciej mieszkajg same niz osoby bez niepetnosprawnosci

i rzadziej dzielg gospodarstwo domowe z partnerem (50%) w poréwnaniu do oséb sprawnych
(63%), przy czym réznica jest najwieksza dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
(32%). Osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci najczesciej mieszkaja we wspdolnym
gospodarstwie domowym z osobg dorostg inng niz partner.

Osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci rzadziej mieszkajg w najwiekszych miastach (powyzej

100 tys. mieszkancéw) niz osoby bez orzeczenia (20% wobec 27%).

Osoby z niepetnosprawnosciami charakteryzujg sie przecietnie znacznie nizszym poziomem
wyksztatcenia niz osoby bez niepetnosprawnosci i najczesciej majg wyksztatcenie

zasadnicze zawodowe (40%). Wyksztatcenie wyzsze ma jedynie 11% (wobec 36% oséb

bez niepetnosprawnosci). Niski odsetek ucznidéw i studentéw wsréd mtodych osdb

z niepetnosprawnosciami moze $wiadczy¢ o nieprzystosowaniu polskiego systemu edukacji

do potrzeb 0sdéb z niepetnosprawnosciami. Dla oséb w wieku 20-24 widaé wyrazny negatywny
zwigzek niepetnosprawnosci z kontynuacjg nauki dla wszystkich stopni niepetnosprawnosci

— odsetek uczgcych sie 0sdb z niepetnosprawnoscig jest o 15 pkt proc. nizszy niz wéréd oséb
sprawnych. Ta réznica jest jeszcze wieksza w przypadku odsetka studentéw i wynosi 16-

22 pkt proc. w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci. Osoby z niepetnosprawnosciami

w tym wieku relatywnie czesciej uczg sie wiec na nizszych poziomach ksztatcenia niz osoby
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bez niepetnosprawnosci. W wieku 25-29 réwniez uczy sie i studiuje mniejszy odsetek oséb
z niepetnosprawnosciami niz bez niepetnosprawnosci, osoby z niepetnosprawnosciami nie

nadganiajg wiec wtedy strat edukacyjnych.

Osoby z niepetnosprawnosciami charakteryzujg sie duzo nizszymi wskaznikami aktywnosci
zawodowe;j i zatrudnienia niz osoby bez niepetnosprawnosci — nieaktywnych byto az 70% osdb

z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym w 2020 roku (w poréwnaniu do 19,1% oséb
sprawnych). Pracowata tylko co czwarta osoba z niepetnosprawnoscia, przy czym wystepowaty
duze réznice w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej
0s0b z niepetnosprawnosciami z wyzszym wyksztatceniem wynosit natomiast 63% i byt az o 37
pkt proc. wyzszy niz wsréd osdb z niepetnosprawnosciami bez wyzszego wyksztatcenia.

Ta réznica jest znacznie (o 20 pkt proc.) wyzsza niz dla oséb sprawnych i wskazuje to, ze poziom
wyksztatcenia dzieli osoby z niepetnosprawnosciami na dwie bardzo rézne grupy i zasadne jest
analizowanie ich sytuacji w takim podziale. Dane BAEL z 2021 roku umozliwiajg tez poréwnanie
statusu na rynku pracy osob z réznie zdefiniowang niepetnosprawnoscia. Wspotczynnik aktywnosci
zawodowe;j jest najnizszy dla osdb, ktore deklarujg zaréwno niepetnosprawnosc biologiczng,

jak i posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci. Najnizszy (i prawie trzykrotnie nizszy niz dla
pozostatych grup oséb z niepetnosprawnoscig) wspoétczynnik aktywnosci zawodowej majg osoby
z niepetnosprawnoscia biologiczng i prawng bez wyksztatcenia wyzszego (19%). W latach 2015 —
2020 wskaznik zatrudnienia stopniowo wzrastat dla ogétu populacji w wieku

18-59/64 lata i dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, a stopa bezrobocia spadta bardziej znaczaco dla
0s6b z niepetnosprawnosciami: z 13,1% do 5,3%. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pozytywne
zmiany zagregowanych wspoéfczynnikow moga wynikac ze zmian w strukturze populacji oséb

z niepetnosprawnosciami, jako, ze liczba oséb w wieku produkcyjnym posiadajgcych orzeczenie
o niepetnosprawnosci zmniejszyta sie w latach 2015 — 2020 az o 18% wedtug danych BAEL.

Praca (najemna i na wtasny rachunek) jest gtdwnym zrédtem utrzymania dla ponad trzech
czwartych (81%) osdb bez niepetnosprawnosci i tylko dla jednej czwartej (25%) oséb

z niepetnosprawnoscia. Im powazniejszy stopien niepetnosprawnosci, tym wiekszy odsetek

0s0b utrzymujacych sie gtdwnie z renty inwalidzkiej — 57% dla oséb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci (o 15 pkt proc. wiecej niz dla oséb ze stopniem lekkim). 67% oséb

Z niepetnosprawnoscia utrzymuje sie z renty lub innych $wiadczed w poréwnaniu do 6% osdb bez

niepetnosprawnosci.
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4.1.3. Charakterystyka oséb z niepetnosprawnosciami aktywnych na rynku pracy
wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci i poréwnanie z osobami

sprawnymi

Wedtug BAEL w 2020 aktywnych na rynku pracy w Polsce byto 15 838 tys. kobiet w wieku

18-59 i mezczyzn w wieku 18-64. Zdecydowang wiekszos¢ (97,2%) stanowity osoby bez
niepetnosprawnosci, ale byto tez 449 tys. aktywnych zawodowo o0sdb z niepetnosprawnosciami.
Najwiekszg czes¢ stanowity osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (1,6% ogdtu

aktywnych), potem ze stopniem lekkim (1,0%) i znacznym (0,3%).
4.1.3.1. Struktura demograficzna

Osoby z niepetnosprawnosciami aktywne na rynku pracy sg stosunkowo starsze, ale réznice
te mozna przypisaé przede wszystkim réznicom w strukturze wieku pomiedzy osobami
z niepetnosprawnosciami a resztg populacji. Co druga osoba z niepetnosprawnoscig aktywna

zawodowo ma wiecej niz 50 lat, a tylko co czwarta osoba sprawna (zob. Tabela 17).

Tabela 17. Struktura demograficzna aktywnych zawodowo osdb z niepetnosprawnosciami, 2020 rok

Kategoria Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci

wieku hiepetnosprawnosci Ogoétem Lekki Umiarkowany Znaczny
18-19 0,3% 0,2% 0,4% 0,0% 0,0%
20-24 5,7% 2,8% 3,4% 2,5% 2,2%
25-29 11,3% 6,9% 4,6% 6,6% 16,8%
30-34 13,6% 6,8% 4,7% 8,1% 7,1%
35-39 15,6% 10,7% 8,9% 10,1% 20,8%
40-44 15,6% 10,0% 11,7% 9,3% 7,0%
45-49 13,6% 14,9% 15,0% 15,0% 13,9%
50-54 10,6% 14,8% 15,9% 14,9% 10,2%
55-59 9,5% 20,4% 23,1% 20,4% 10,5%
60-64* 4,2% 12,6% 12,2% 13,1% 11,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL
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4.1.3.2. Struktura wedtug wielkich grup zawodow

Osoby z niepetnosprawnosciami sg znacznie rzadziej zatrudnione na stanowiskach

kierowniczych (3,5% wobec 6,2%) czy specjalistycznych (12,3% wobec 21,1%) niz osoby bez
niepetnosprawnosci. Jest to w duzej mierze pochodna przecietnie nizszego wyksztatcenia

wsrod osob z niepetnosprawnosciami. Wsrdd oséb bez wyzszego wyksztatcenia, 27,9% oséb

z niepetnosprawnosciami jest pracownikami ustug lub sprzedawcami, a 19,4% pracownikami
wykonujgcymi prace proste (Wykres 6). Sg to duze wyzsze odsetki niz w przypadku osdb sprawnych
(16% i 8,5%). Natomiast osoby z niepetnosprawnosciami znacznie rzadziej pracujg jako robotnicy
przemystowi oraz jako operatorzy i monterzy maszyn lub urzadzen. Jednak wsrdd oséb z wyzszym
wyksztatceniem struktura zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami jest zblizona do struktury

zawodowe] osdb sprawnych (Wykres 7).

Wykres 6. Struktura zatrudnienia wedtug grup zawodowych, osoby bez wyiszego wyksztatcenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL za rok 2020
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Wykres 7. Struktura zatrudnienia wedtug grup zawodowych, osoby z wyzszym wyksztatceniem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL za rok 2020
4.1.3.3. Struktura wedtug formy zatrudnienia i wymiaru czasu pracy

Osoby z niepetnosprawnosciami dwa razy czesciej pracujg na wtasny rachunek, a rzadziej

sg pracownikami najemnymi niz osoby bez niepetnosprawnosci (zob. Tabela 18). Przy czym rdznice
miedzy osobami sprawnymi a poszczegolnymi stopniami niepetnosprawnosci sg nieoczywiste —

w poréwnaniu do 0sob sprawnych, wsrdd zatrudnionych osdb z orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci pracownicy najemni stanowili wiekszg czes¢ (95%), a wsréd osdb

ze znacznym i lekkim stopniem niepetnosprawnosci mniejszg czesc (82% i 76%). Nie byto wsréd

0s0b z niepetnosprawnosciami pomagajacych cztonkdw rodziny.

Tabela 18. Struktura zatrudnienia wedtug formy, 2015-2020 rok

Status zatrudnienia Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
hiepefnosprawnosci | gogtem | Lekki | Umiarkowany | Znaczny

Pracujgcy na wiasny 8% 14% 24% | 5% 18%

rachunek

Pracownik najemny 91% 86% 76% | 95% 82%

Pomagajacy cztonek rodziny | 2% 0% 0% 0% 0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

34



Osoby z niepetnosprawnosciami zdecydowanie czesciej zatrudnione sg w niepetnym wymiarze

czasu pracy. Odsetek rdzni sie w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci. Co trzecia osoba

Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci pracuje w niepetnym wymiarze, podczas

gdy tylko co dwudziesta osoba sprawna jest zatrudniona na takich warunkach.

Tabela 19. Struktura wedtug wymiaru czasu pracy, 2015-2020 rok

Wymiar czasu Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci

pracy niepetnosprawnosci Ogdétem Lekki Umiarkowany Znaczny
Petny 94,5% 79,5% 83,9% 78,2% 67,6%
Niepetny 5,5% 20,5% 16,1% 21,8% 32,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

Osoby bez niepetnosprawnosci pracujg dtuzej (Srednio 40,9 godzin tygodniowo) niz osoby

z niepetnosprawnosciami (37 godzin). Osoby bez niepetnosprawnosci dwukrotnie czesciej niz

osoby z niepetnosprawnosciami ogdétem pracujg ponad 50 godzin tygodniowo (5,5% a 2,8%,

zob. Tabela 20). Przecietna tygodniowa liczba godzin pracy rowniez pokazuje, ze osoby

z niepetnosprawnosciami czesciej pracujg w niepetnym wymiarze czasu pracy (20 czy 30 godzin

tygodniowo).

Tabela 20. Struktura wedtug przecietnej liczby godzin pracy w tygodniu, 2015-2020 rok

Przecietna Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci

tygodniowa liczba niepetnosprawnosci Ogétem L Umiarkowany Znaczny
godzin pracy

Mniej niz 20 1,1% 3,4% 3,4% 3,3% 4,5%
20 2,5% 7,6% 7,0% 7,4% 11,1%
20-30 1,1% 2,1% 1,7% 2,1% 3,4%
30 2,1% 4,3% 3,7% 4,2% 7,5%
30-40 1,7% 13,8% 4,1% 19,8% 21,1%
40 74,3% 59,3% 69,0% | 54,4% 45,5%
40-50 5,3% 4,0% 4,1% 3,9% 3,8%
50 6,5% 2,7% 3,3% 2,4% 1,4%
Wiecej niz 50 5,5% 2,8% 3,6% 2,4% 1,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL
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4.1.3.4. Struktura wedtug wyksztatcenia

Osoby z niepetnosprawnosciami aktywne na rynku pracy sg przecietnie stabiej wyksztatcone

niz osoby bez niepetnosprawnosci (22% wobec 39% z wyksztatceniem wyzszym, zob. Tabela

21). Struktura wedtug poziomu wyksztatcenia oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci

i 0sOb bez niepetnosprawnosci sg bardzo podobne. Sposréd osdb ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci zdecydowanie najmniejsza cze$é pracujgcych ma wyksztatcenie gimnazjalne
lub nizsze (1,0%).

Tabela 21. Osoby z niepetnosprawnosciami w wieku 25-59/64 aktywne na rynku pracy wedtug poziomu
wyksztatcenia, 2020 rok

Poziom Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci

wyksztatcenia niepetnosprawnosci Ogétem DRk Umiarkowany Znaczny
Gimnazjalne lub | 4,3% 8,2% 8,2% 9,4% 1,0%
nizsze

Zasadnicze 23,1% 33,0% 35,9% | 31,3% 33,0%
zawodowe

Srednie 33,6% 36,9% 37,2% 38,2% 28,1%
Wyisze 39,0% 21,9% 18,8% | 21,2% 37,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL

Wsrdd oséb aktywnych zawodowo, struktura wedtug gtdwnego zrédta utrzymania zdecydowanie
sie zmienia. Nie ma juz tak wyraznych réznic miedzy poszczegdlnymi rozwazanymi grupami.
Nadal jednak, dla co dziesigtego (10,3%, zob. Tabela 22) pracujacego ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, renta inwalidzka pozostaje gtéwnym zrédtem utrzymania. Wyréwnuje sie
proporcja oséb pozostajgcych na utrzymaniu wzgledem pfci — mezczyzni aktywni zawodowo
pozostajg na utrzymaniu réwnie czesto jak kobiety.

Tabela 22. Struktura os6b aktywnych zawodowo w wieku 25-59/64 lata wedtug gtéwnego zrédta
utrzymania, 2015-2020

Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci

niepefnosprawnosci | gggtem | Lekki | Umiarkowany | Znaczny

Praca najemna 75,0% 73,8% 71,0% | 76,3% 71,2%
Praca we wtasnym 8,1% 4,7% 6,2% 3,6% 4,5%
gospodarstwie rolnym

Praca na wtasny rachunek | 11,4% 5,9% 6,0% 5,7% 6,8%

poza rolnictwem
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Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
niepetnosprawnosci | gggtem | Lekki | Umiarkowany | Znaczny
Emerytura 0,4% 1,1% 1,6% 0,8% 0,4%
Renta inwalidzka 0,0% 5,8% 4,9% 5,7% 10,3%
Zasitek dla bezrobotnych | 0,4% 0,7% 0,9% | 0,7% 0,1%
Swiadczenie 0,0% 0,1% 0,3% | 0,0% 0,0%
przedemerytalne
Inne $wiadczenie 1,4% 3,7% 3,1% 3,9% 5,2%
spoteczne
Inne niezarobkowe zrédto | 0,7% 0,9% 1,3% 0,6% 0,8%
Pozostawanie 2,6% 3,3% 4,6% 2,7% 0,7%
na utrzymaniu
Pozostawanie 2,7% 3,3% 4,3% 2,8% 1,2%
na utrzymaniu — kobiety
Pozostawanie 2,5% 3,3% 4,9% 2,6% 0,5%
na utrzymaniu —
mezczyzni

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL
4.1.3.5. Charakterystyka oséb bezrobotnych

Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w 2020 w Polsce byto 517 tys.

0s0b bezrobotnych w wieku 18-59/64. Zdecydowang wiekszos¢ (95,4%) stanowity osoby bez
niepetnosprawnosci, ale jest to mniejsza czes¢, niz w przypadku osdb aktywnych na rynku pracy
ogotem. Osoby z niepetnosprawnosciami sg wiec czesciej bezrobotne.

Wsrdd osodb z niepetnosprawnosciami ogdtem, najczesciej bezrobotne sg osoby w wieku
55-59 lat (zob. Tabela 23). Nie jest widoczny tak wyrazny zwigzek miedzy mtodszym wiekiem

i bezrobociem, jak dla oséb bez niepetnosprawnosci.

Tabela 23. Struktura demograficzna populacji bezrobotnych oséb z niepetnosprawnosciami, 2015-2020

rok
Kategoria Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
wieku hiepetnosprawnosci Ogotem Lekki Umiarkowany Znaczny
18-19 1,8% 0,5% 0,5% 0,5% 0,0%
20-24 19,8% 8,2% 6,0% 9,8% 11,1%
25-29 16,9% 11,0% 7,6% 12,6% 20,4%
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Kategoria Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci

wieku niepefnosprawnosci Ogétem Lekki Umiarkowany Znaczny
30-34 13,4% 8,4% 6,4% 10,7% 6,0%
35-39 11,9% 11,4% 9,7% 11,9% 18,8%
40-44 9,9% 10,9% 11,3% 9,5% 18,0%
45-49 8,4% 12,9% 13,6% 11,5% 17,4%
50-54 7,7% 12,1% 14,4% 11,6% 1,8%
55-59 7,4% 16,1% 19,6% 14,9% 3,1%
60-64* 2,7% 8,5% 10,7% 7,2% 3,4%

*W tej grupie wieku brani pod uwage sg wytgcznie mezczyzni.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Bezrobotne, zatrudnione i bierne zawodowo osoby z niepetnosprawnosciami rzadziej rejestruja
sie w urzedzie pracy niz osoby bez niepetnosprawnosci (zob. Tabela 24). Biorgc pod uwage rézne
stopnie niepetnosprawnosci, wyjatkiem sg bezrobotne osoby z orzeczeniem o lekkim stopniu

niepetnosprawnosci, sposréd ktorych 62,4% byto zarejestrowanych w urzedzie pracy.

Tabela 24. Osoby niepetnosprawne prawnie zarejestrowane w urzedzie pracy wedtug statusu na rynku

pracy, 2020 rok
Odsetek Osoby bez Stopien niepetnosprawnosci
zarejestrowanych niepetnosprawnosci Ogétem e Umiarkowany | Znaczny
w urzedzie pracy
Bezrobotni 53,5% 47,8% 62,4% | 44,1% 23,5%
Zatrudnieni 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Bierni zawodowo 2,9% 1,1% 2,3% 1,2% 0,1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL za rok 2020

W latach 2015 — 2020 odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy stopniowo
spadat dla ogdtu populacji w wieku 18-59/64 lata (Wykres 8): z 68% do 54%. Wsrdd oséb

z niepetnosprawnosciami udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy zmniejszyt
sie z 64% w 2015 do 48% w 2020, ale ten spadek nie byt stopniowy. Nalezy pamieta¢, ze wedtug
danych BAEL liczba oséb w wieku produkcyjnym posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci

w latach 2015 — 2020 wahata sie i zmniejszyta sie az o0 18,3%.
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Wykres 8. Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy, 2015-2020

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL za rok 2020

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, liczba zarejestrowanych
bezrobotnych oséb z niepetnosprawnoscig spadta w 2020 w poréwnaniu do 2019 o 3,1% (zob.

Tabela 25). Osoby te stanowity 5,3% zarejestrowanych bezrobotnych ogétem.

Tabela 25. Zarejestrowane bezrobotne osoby niepetnosprawne prawnie, 2019 i 2020 rok

Ogdtem 2019 Ogdétem 2020

Liczba oséb niepetnosprawnych prawnie 57 479 55 669

Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-01 o rynku pracy

Najwiekszg czes¢ zarejestrowanych bezrobotnych osdb z niepetnosprawnoscig stanowig ci, ktérzy
pozostajg bez pracy dtuzej niz 2 lata (28%, zob. Tabela 26), sg w wieku 45-54 (27%, zob. Tabela 27),
majg wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (32%, zob. Tabela 28) oraz majg staz pracy 1-5 lat (25%,
zob. Tabela 29).

Poszukujgcych pracy oséb z niepetnosprawnosciami niepozostajgcych w zatrudnieniu byto
natomiast 9 380 (wedtug stanu w koricu 2020 roku).

39



Tabela 26. Zarejestrowane bezrobotne osoby niepetnosprawne prawnie wedtug czasu pozostawania bez

pracy, 2020 rok
Czas pozostawania bez Do 1 1-3 3-6 6-12 12-24 Powyzej 24
pracy w miesigcach
Zarejestrowane 6,3% 13,2% 13,3% 19,1% 20,2% 27,8%

bezrobotne osoby
z niepetnosprawnoscia

Zrédto: Zatacznik 1 ,,Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku,

poziomu wyksztatcenia i stazu pracy” do sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Tabela 27. Zarejestrowane bezrobotne osoby niepetnosprawne prawnie wedtug wieku, 2020 rok

Wiek

18-24

25-34

35-44

45-54

55-59

60 lat i wiecej

Zarejestrowane
bezrobotne osoby
Z niepetnosprawnoscia

4,9%

12,9%

18,8%

27,1%

20,8%

14,5%

Zrédto: Zatgcznik 1 ,,Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku,

poziomu wyksztatcenia i stazu pracy” do sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Tabela 28. Zarejestrowane bezrobotne osoby niepetnosprawne prawnie wedtug wyksztatcenia, 2020 rok

bezrobotne osoby
z niepetnosprawnoscia

Poziom wyksztatcenia | Gimnazjalne | Zasadnicze | Srednie Policealne Wyzsze
i ponizej zawodowe | ogdélnoksztatcace | iSrednie
zawodowe
Zarejestrowane 29,5% 32,2% 8,8% 19,5% 8,0%

Zrédto: Zatgcznik 1 ,,Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku,

poziomu wyksztatcenia i stazu pracy” do sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy

Tabela 29. Zarejestrowane bezrobotne osoby niepetnosprawne prawnie wedtug stazu pracy, 2020 rok

bezrobotne osoby
z niepetnosprawnoscia

Staz pracy do1roku | 1-5 5-10 1020 | 20-30 | 30lat bez
i wiecej stazu
Zarejestrowane 21,3% 254% | 13,7% | 13,2% | 8,6% 3,7% 14,1%

Zrédto: Zatacznik 1 ,,Bezrobotni oraz poszukujacy pracy wedtug czasu pozostawania bez pracy, wieku,

poziomu wyksztatcenia i stazu pracy” do sprawozdania MRPiPS-01 o rynku pracy
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4.1.3.6. Podsumowanie

Co druga osoba z niepetnosprawnoscig aktywna zawodowo ma wiecej niz 50 lat, a tylko co czwarta
osoba sprawna, co wynika z réznic w strukturze wieku pomiedzy osobami z niepetnosprawnosciami

a resztg populacji.

Osoby z niepetnosprawnosciami sg znacznie rzadziej zatrudnione na stanowiskach kierowniczych
czy specjalistycznych niz osoby bez niepetnosprawnosci. 28% osbéb z niepetnosprawnosciami

bez wyzszego wyksztatcenia jest pracownikami ustug lub sprzedawcami, a 19% pracownikami
wykonujgcymi prace proste i sg to o wyzsze odsetki niz w przypadku osdb sprawnych (16% i 9%).
Jednak wsrod oséb z wyzszym wyksztatceniem struktura zawodowa oséb z niepetnosprawnosciami

jest zblizona do struktury zawodowej osdb sprawnych.

Osoby z niepetnosprawnosciami zdecydowanie czesciej zatrudnione sg w niepetnym wymiarze
czasu pracy i przecietnie pracujg krécej (37 godzin tygodniowo) niz osoby bez niepetnosprawnosci
(41 godzin). Co trzecia osoba z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci pracuje

w niepetnym wymiarze, podczas gdy tylko co dwudziesta osoba sprawna jest zatrudniona na takich

warunkach.

Osoby z niepetnosprawnosciami aktywne na rynku pracy sg przecietnie stabiej wyksztatcone niz
osoby bez niepetnosprawnosci (22% wobec 39% z wyksztatceniem wyzszym), ale réznica ta jest
mniejsza niz w przypadku ogotu populacji w wieku produkcyjnym. Réwniez struktura wedtug
gtdwnego zrédta utrzymania sie zmienia. Jednak nadal dla 10% pracujacych ze znacznym stopniem

niepetnosprawnosci renta inwalidzka jest gtéwnym zrédtem utrzymania.

Wsrdd osdb z niepetnosprawnos$ciami najczesciej bezrobotne sg osoby w wieku 55-59 lat i nie
jest widoczny tak wyrazny zwigzek miedzy mtodszym wiekiem i bezrobociem, jak dla oséb bez
niepetnosprawnosci. Bezrobotne, zatrudnione i bierne zawodowo osoby z niepetnosprawnosciami
ogotem rzadziej rejestrujg sie w urzedzie pracy niz osoby bez niepetnosprawnosci, ale wyjatkiem
sg bezrobotne osoby z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci, sposrod ktérych 62%

byto zarejestrowanych w urzedzie pracy w 2020 roku.
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4.1.4. Zwigzek miedzy niepetnosprawnoscia a zatrudnieniem

Dobrym sposobem identyfikacji wptywu niepetnosprawnosci na zatrudnienie jest wykorzystanie
niespodziewanych zdarzen zdrowotnych, ktére prowadza do niepetnosprawnosci (zob. Belloni i in.
2019, Garcia-Gémez i in. 2013, Lenhart 2019, Lindeboom i in. 2016°). W przypadku gdy badacze
nie dysponujg odpowiednio szczegdtowg bazg danych, czesto stosowang metodg jest propensity
score matching lub nearest-neighbor matching, czyli pordwnanie statusu na rynku pracy oséb

Z niepetnosprawnosciami z osobami sprawnymi o mozliwie podobnych charakterystykach (zob.
Caron 2020, Lechner i Vazquez-Alvarez 2011°). Grupa eksperymentalna i kontrolna dobrane

t3 metodg sg podobne wzgledem obserwowalnych charakterystyk, jednak zazwyczaj nie jest
spetnione zatozenie o podobienistwie charakterystyk nieobserwowalnych. Jesli, co prawdopodobne,
nieobserwowalne charakterystyki oséb z niepetnosprawnosciami sg powigzane z nizszym
prawdopodobienstwem pracy, to analiza wptywu na zatrudnienie bedzie zawyzata czysty efekt
niepetnosprawnosci. Innymi sfowy, wyniki otrzymane takg metodg stanowig wtedy gérng granice
efektu niepetnosprawnosci. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych

wedle tej metody analiz’.

4.1.4.1. Sredni efekt niepetnosprawnosci dla prawdopodobieristwa zatrudnienia obliczony
zgodnie z metoda nearest-neighbor matching dla oséb z wyksztatceniem wyiszym i dla

0s8b bez wyksztatcenia wyzszego

Zaleznosci pomiedzy niepetnosprawnoscia a prawdopodobienstwem zatrudnienia oszacowano

na podstawie danych BAEL za lata 2015 — 2020. Do kazdej osoby z niepetnosprawnoscig dobrano
do grupy kontrolnej jedng osobe sprawng, wykorzystujgc metode nearest-neighbor matching.
Obserwacje zostaty doktadnie sparowane wzgledem ptci, wojewddztwa i roku badania. Pozostate
zmienne wykorzystane do sparowania oséb z niepetnosprawnosciami z osobami sprawnymi to wiek

oraz klasa wielkosci miejscowosci. W analizie, przy dobieraniu grupy kontrolnej, uwzgledniono

5 M. Belloni, A. Bena, E. Farina, |. Simonetti, F. Zantomio, Long-Run Effects of Health Shocks in a Highly
Regulated Labour Market, “University Ca’ Foscari of Venice, Dept. of Economics Research Paper Series”
2019, no. 32; P. Garcia-Gémez, H. van Kippersluis, O. O’'Donnell, E. van Doorslaer, Long Term and
Spillover Effects of Health Shocks on Employment and Income, “Journal of human resources” 2013,
vol. 48, s: 873—-909; O. Lenhart, The effects of health shocks on labor market outcomes: evidence from
UK panel data, “The European Journal of Health Economics” 2019, vol. 20, s: 83-98; M. Lindeboom, A.
Llena-Nozal, B. van der Klaauw, Health shocks, disability and work, “Labour Economics” 2016, vol. 43, s:
186-200.

6 L. Caron, Disability, employment and wages: Evidence from Indonesia, “International Journal of
Manpower” 2020, vol. 42, no. 5.; M. Lechner, R. Vazquez-Alvarez, The effect of disability on labour
market outcomes in Germany, “Applied Economics” 2011, vol. 43, s: 389-412.

7 Wiecej szczegdtéw metodologicznych w ,,Luka zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce,

IBS, mimeo.
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rowniez poziom edukacji oraz dziedzine wyksztatcenia. Osobno zostat oszacowany $redni efekt
niepetnosprawnosci dla prawdopodobienstwa zatrudnienia dla oséb z wyksztatceniem wyzszym

i dla oséb bez wyksztatcenia wyzszego.

Niepetnosprawnos$é wigze sie z obnizonym prawdopodobieistwem pracy o ponad 40 pkt

proc. Zgodnie z intuicjg, negatywny efekt niepetnosprawnosci rosnie wraz z jej stopniem i jest
szczegOlnie silny dla 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Niemniej, juz lekki stopien
niepetnosprawnosci wigze sie z obnizonym prawdopodobienstwem zatrudnienia o 33 pkt proc.
Zakfadajac, ze poziom edukacji jest niezalezny od niepetnosprawnosci, negatywny efekt wynosi
przecietnie 38 pkt proc. Wsrdd oséb z wyzszym wyksztatceniem efekt niepetnosprawnosci jest
nizszy i wynosi przecietnie 29 pkt proc. Najwieksza réznica efektu niepetnosprawnosci miedzy
osobami z wyzszym wyksztatceniem i bez wyzszego wyksztatcenia jest obserwowana wsréd oséb

z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Oszacowanie efektu niepetnosprawnosci osobno dla poszczegélnych lat pozwala ocenié, czy
sytuacja 0séb niepetnosprawnych zmienia sie w czasie (Wykres 9 i Wykres 10). W latach 2015-2020
istotnie zmniejszyt sie negatywny efekt lekkiego stopnia niepetnosprawnosci — o 4-5 pkt proc.

Z kolei negatywny efekt znacznego stopnia niepetnosprawnosci nieznacznie zwiekszyt sie w tym

okresie —o 3-4 pkt proc.

Wykres 9. Oszacowanie efektu niepetnosprawnosci dla prawdopodobienstwa zatrudnienia, parowanie
bez uwzglednienia edukac;ji*

*Linie pionowe oznaczajg przedziat ufnosci 95%.

Zrédto: Opracowanie wiasne wg. BAEL
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Wykres 10. Oszacowanie efektu niepetnosprawnosci dla prawdopodobienstwa zatrudnienia, parowanie

z uwzglednieniem edukacji*

*Linie pionowe oznaczajg przedziat ufnosci 95%.
Zrédto: Opracowanie wiasne wg. BAEL

4.1.4.2. Sredni efekt niepetnosprawnosci dla prawdopodobienstwa zatrudnienia obliczony
zgodnie z metodg nearest-neighbor matching dla oséb z wyksztatceniem wyzszym i dla
0s6b bez wyksztatcenia wyzszego

Na podstawie danych BAEL za lata 2015 — 2020 niepetnosprawnos¢ wigze sie z obnizonym
prawdopodobienstwem pracy o ponad 40 pkt proc., biorgc pod uwage przy dobieraniu grupy
kontrolnej pte¢, wojewddztwo, rok badania, wiek klase wielkosci miejscowosci, poziom edukacji
oraz dziedzine wyksztatcenia. Negatywny efekt niepetnosprawnosci rosnie wraz z jej stopniem

i jest szczegdlnie silny dla 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Zaktadajac, ze poziom
edukaciji jest niezalezny od niepetnosprawnosci, negatywny efekt wynosi przecietnie 38 pkt proc.
WSsrdd osdb z wyzszym wyksztatceniem efekt niepetnosprawnosci jest nizszy i wynosi przecietnie
29 pkt proc. W latach 2015-2020 jednak zmniejszyt sie negatywny efekt lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci, z kolei negatywny efekt znacznego stopnia niepetnosprawnosci nieznacznie sie

zwiekszyt.
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4.1.5. Czynniki sprzyjajgce aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych —

omowienie wynikéw analizy ekonometrycznej

Aby zidentyfikowac czynniki sprzyjajgce zatrudnieniu (lub bariery dla zatrudnienia) oszacowano
liniowe modele prawdopodobienstwa bycia zatrudnionym. Modele estymowano kolejno na prébie
0s0b sprawnych, oséb z niepetnosprawnosciami ogétem oraz w prébach osdb o okreslonym
stopniu niepetnosprawnosci. W pierwszym kroku wséréd zmiennych objasniajgcych uwzgledniono
pteé, grupe wieku, wielko$é miejscowosci zamieszkania, efekty state dla poszczegdlinych lat,

a takze zmienne, ktdre sg potencjalnie silnie endogeniczne: poziom wyksztatcenia oraz typ
gospodarstwa domowego. Oszacowania parametréw przy zmiennych endogenicznych nie powinny
by¢ interpretowane w kategoriach przyczynowosci. W nastepnym kroku przeprowadzono analize

z wytaczeniem zmiennych silnie endogenicznych, odrebnie dla 0séb z wyzszym wyksztatceniem

i bez wyzszego wyksztatcenia.

4.1.5.1. Zwigzek zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscia z posiadaniem wyksztatcenia

wyzszego

WSsrdd osdb z niepetnosprawnosciami posiadanie wyzszego wyksztatcenia wigze sie

z prawdopodobienstwem zatrudnienia wiekszym o 40 pkt proc. i jest to efekt relatywnie

silniejszy niz wsrdd osdb sprawnych. Najsilniejszy zwigzek miedzy wyzszym wyksztatceniem

a prawdopodobienstwem pracy jest obserwowany wsrdd oséb o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Z kolei wyksztatcenie zasadnicze zawodowe jest relatywnie stabiej powigzane
z zatrudnieniem wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami niz wéréd oséb sprawnych. Zapewne
niepetnosprawnos¢ czesciej uniemozliwia wykonywanie pracy technicznej, o charakterze fizycznym

niz pracy, do ktorej przygotowuja studia wyzsze.

4.1.5.2. Zwigzek zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscia z wielko$cig zamieszkiwanej

miejscowosci

Osoby z niepetnosprawnosciami mieszkajgce w mniejszych miejscowosciach pracujg znacznie
rzadziej niz mieszkancy duzych miast. W przypadku miejscowosci ponizej 20 tysiecy mieszkarncéw
prawdopodobienstwo zatrudnienia jest o 8 pkt proc. nizsze niz wéréd niepetnosprawnych
mieszkancéw duzych miast. Taka zalezno$¢ nie wystepuje dla oséb sprawnych. Zamieszkanie

W mniejszej miejscowosci czesto wigze sie z bardziej ucigzliwym dojazdem do pracy. W 2019

roku 41% oséb pracujacych zamieszkatych w miejscowosciach ponizej 20 tysiecy mieszkancow

dojezdzato do pracy w innej gminie.

Zatem wyniki mogg wskazywaé, ze utrudnienia zwigzane z dojazdem do pracy stanowig w Polsce
powazng bariere dla aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami. Spdjne z tym

whnioskiem sg dane BAEL z 2016 roku, gdzie czas dojazdu dtuzszy niz 30 minut deklarowato 20%
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0s6b sprawnych i tylko 15% osdéb z niepetnosprawnosciami (ktdre przecietnie moga potrzebowac
wiecej czasu niz osoby bez niepetnosprawnosci na pokonanie tej samej trasy). Mozna postawié
teze, ze osoby z niepetnosprawnos$ciami relatywnie czesciej rezygnujg z pracy, ktéra wymagataby

dtugiego czasu dojazdu.

Mniejsze szanse zatrudnienia w matych miejscowosciach wystepujg w obu grupach wyksztatcenia.
Jednak wsrdd osob z niepetnosprawnosciami bez wyzszego wyksztatcenia najwieksza réznica
wystepuje miedzy srednim miastem a miejscowoscia ponizej 20 tys. mieszkaricow. Natomiast

w grupie z wyzszym wyksztatceniem silny negatywny zwigzek z szansg zatrudnienia jest juz
obserwowany w $rednich miastach ( — 10 pkt proc. w stosunku do duzych miast).

4.1.5.3. Zatrudnienie osoby z niepetnosprawnoscia a ptec

Wsrdd osdb sprawnych prawdopodobienstwo pracy kobiet jest duzo nizsze niz w przypadku
mezczyzn: o 25 28 pkt proc. w przypadku kobiet wychowujacych dzieci do lat 6 oraz

0 15-19 pkt proc. w przypadku pozostatych kobiet. Wéréd oséb niepetnosprawnych ta zaleznos¢
jest znacznie stabsza. Kobiety zyjgce we wspdlnych gospodarstwach domowych z partnerem
majg nieznacznie wyzsze prawdopodobienstwo pracy niz mezczyzni. Samotne kobiety

z niepetnosprawnosciami majg nizsze (o 6-9 pkt proc.) prawdopodobienstwo pracy niz mezczyzni.
Nalezy jednak pamietac, ze wsrdd oséb niepetnosprawnych zwigzek z partnerem moze swiadczy¢

0 przecietnie wyzszej sprawnosci.

Wyniki analizy przeprowadzonej osobno dla oséb z wyzszym wyksztatceniem i bez niego
potwierdzajg te wnioski. W obu grupach zwigzek miedzy byciem kobietg a zatrudnieniem jest duzo
bardziej negatywny dla oséb sprawnych niz dla 0séb z niepetnosprawnosciami. W szczegdlnosci,
niepetnosprawne kobiety z wyzszym wyksztatceniem majg o 7 pkt proc wieksze niz mezczyzni
prawdopodobienstwo zatrudnienia.

4.1.5.4. Podsumowanie

Zidentyfikowano zwigzek zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscia z posiadaniem wyksztatcenia
wyzszego, z wielko$cig zamieszkiwanej miejscowosci i z ptcia.

Wsrdd osdb z niepetnosprawnosciami posiadanie wyzszego wyksztatcenia wigze sie
z prawdopodobienstwem zatrudnienia wiekszym o ok. 40 pkt proc. i jest to efekt relatywnie
silniejszy niz wéréd osdb sprawnych. Z kolei wyksztatcenie zasadnicze zawodowe jest relatywnie

stabiej powigzane z zatrudnieniem wsrdd osdb z niepetnosprawnosciami niz wsréd osdb sprawnych.

Osoby z niepetnosprawnosciami mieszkajgce w mniejszych miejscowosciach pracujg znacznie
rzadziej niz mieszkancy duzych miast, a taka zaleznos¢ nie wystepuje dla oséb sprawnych.

Zamieszkanie w mniejszej miejscowosci czesto wigze sie z bardziej ucigzliwym dojazdem do pracy,
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a zatem wyniki mogg wskazywac, ze utrudnienia zwigzane z dojazdem do pracy stanowig w Polsce

powazng bariere dla aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Wsrdd oséb sprawnych prawdopodobienstwo pracy kobiet jest duzo nizsze niz w przypadku
mezczyzn, a wérdd osob z niepetnosprawnosciami ta zaleznos¢ jest znacznie stabsza. Kobiety
zyjace we wspdlnych gospodarstwach domowych z partnerem majg nieznacznie wyzsze
prawdopodobienstwo pracy niz mezczyzni. Zwigzek miedzy byciem kobietg a zatrudnieniem jest
duzo bardziej negatywny dla oséb sprawnych niz dla oséb z niepetnosprawnosciami — zaréwno

w grupie 0sob z wyzszym wyksztatceniem i bez niego. W szczegdlnosci, niepetnosprawne kobiety
z wyzszym wyksztatceniem majg o 7 pkt proc wieksze niz mezczyzni prawdopodobienstwo

zatrudnienia.

4.1.6. Wyniki badania popytu na prace w czwartym kwartale 2020
4.1.6.1. Liczba pracujacych Oséb z niepetnosprawnos$ciami

Dodatkowych informacji o sytuacji na rynku pracy oséb z niepetnosprawnosciami dostarcza
badanie ,,Popyt na prace” realizowane corocznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Z edycji 2020 r.
wynika, ze w czwartym kwartale 2020 r. pracowato ponad 450 tys. OzN. Najwiecej OzN — ponad 124
tys. — pracowato w podmiotach prowadzgcych dziatalno$é zwigzang z administrowaniem (sekcja

N PKD), przetwoérstwem przemystowym (sekcja C, 101 tys. OzN) oraz handlem (sekcja G, prawie

57 tys. OzN). Najmniej OzN pracowato w podmiotach prowadzgcych dziatalno$¢ w sekcji Pozostate
ustugi (sekcja S, blisko 3 tys. OzN), Informacja i komunikacja (sekcja J, 4 tys. OzN) oraz Finanse

i ubezpieczenia (sekcja K, 5 tys. OzN)

Stanowiska pracy ponad 63 tys. oséb (ok. 14% OzN, 0,5% ogdtu pracujacych) byty specjalnie
dostosowane zgodnie z potrzebami wynikajgcymi z ich niepetnosprawnosci. Najwiekszy udziat
pracujacych na specjalnie dostosowanych stanowiskach wsréd OzN znajdujemy w sekcjach Finanse
i ubezpieczenia (25%, 1 tys. OzN), Budownictwo (23%, 2 tys. OzN) i Pozostate ustugi (21%, 600 OzN),
a najmniejszy w Opiece zdrowotnej (8%, blisko 4 tys.), Dziatalnosci zwigzanej z kulturg (9%, 500
OzN) oraz Edukacji (10%, ok. 2 tys. OzN).

Tabela 30. Liczba pracujacych OzN wedtug wybranych sekcji PKD w czwartym kwartale 2020 roku

Sekcja PKD Liczba w tym liczba OzN Udziat OzN
pracujacych | oostem | na stanowiskach | W liczbie
ogbtem specjalnie pracujacych

dostosowanych | 08%tem

Przetwérstwo przemystowe (C) 2738300 101400 | 20300 3,7%

Handel (G) 2316200 56600 7600 2,4%
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Sekcja PKD Liczba w tym liczba OzN Udziat OzN
pracujacych | oostem | na stanowiskach | W liczbie
ogoétem specjalnie pracujacych

dostosowanych | ©gotem

Edukacja (P) 1237000 21100 2200 1,7%

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna | 876400 45800 3700 5,2%

Q)

Transport i gospodarka magazynowa | 873500 13100 1800 1,5%

(H)

Budownictwo (F) 757600 11200 2600 1,5%

Administrowanie i dziatalnos$¢ 526400 124000 | 14400 23,6%

wspierajgca (N)

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa 511500 10000 1500 2,0%

i techniczna (M)

Administracja (O) 509000 25000 | 2900 4,9%

Dziatalno$¢ finansowa 345800 5000 800 1,4%

i ubezpieczeniowa (K)

Informacja i komunikacja (J) 309200 4000 1000 1,3%

Zakwaterowanie i gastronomia (l) 303400 9300 1900 3,1%

Obstuga rynku nieruchomosci (L) 154800 6200 700 4,0%

Dziatalno$é zwigzana z kulturg, 144600 5300 500 3,7%

rozrywka i rekreacjg (R)

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa (S) 110300 2800 600 2,5%

Ogétem 12218500 450300 | 63400 3,7%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,,Popyt na prace w 2020 r.”

Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
4.1.6.2. Podmioty zainteresowane zwiekszaniem zatrudnienia OzN

W badaniu ,,Popyt na prace w 2020 r.” GUS przedstawiono dane dotyczgce prawie 623 tys.
podmiotéw. Najwiecej jednostek zainteresowanych zwiekszeniem zatrudnienia OzN — blisko 11

tys. — prowadzi dziatalnos¢ w zakresie edukacji (sekcja P PKD). Zwiekszy¢ zatrudnienie OzN planuje
prawie 5 tys. podmiotéw dziatajgcych w sektorze Przetwérstwa przemystowego oraz 2 tys.
jednostek, ktorych gtéwna dziatalnos¢ nalezy do sekcji Informacja i komunikacja. Najmniej zaktaddéw
zainteresowanych zwiekszeniem zatrudnienia OzN nalezy do sekcji Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
(300), Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (300) oraz Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacjg (400).
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Przecietny udziaf liczby jednostek zainteresowanych zwiekszeniem zatrudnienia OzN wynosi 5%

przedsiebiorstw w danej sekcji PKD. Najwyzszg wartos¢ wskaznik ten osigga dla sekcji Informacja

i komunikacja (ponad 28%), Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (10%) i Budownictwo (6%),

a najnizszy w sekcjach Pozostata dziatalnos¢ ustugowa (mniej niz 2%), Handel (2%) i Dziatalnos$¢

profesjonalna, naukowa i techniczna (ponad 2%).

Tabela 31. Liczba jednostek zainteresowanych zwiekszeniem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

wedtug wybranych sekcji PKD w czwartym kwartale 2020 roku

Sekcja PKD Liczba jednostek Udziat
ogétem zainteresowanych

zwiekszeniem

zatrudnienia OzN
Przetwérstwo przemystowe (C) 81500 4700 5,8%
Handel (G) 74900 1500 2,0%
Edukacja (P) 175300 10700 6,1%
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q) 42900 1400 3,3%
Transport i gospodarka magazynowa (H) 29800 800 2,7%
Budownictwo (F) 11300 700 6,2%
Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajgca (N) 12900 700 5,4%
Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 12500 300 2,4%
(M)
Administracja (O) 44800 1700 3,8%
Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K) 18100 1800 9,9%
Informacja i komunikacja (J) 6700 1900 28,4%
Zakwaterowanie i gastronomia (l) 37900 1500 4,0%
Obstuga rynku nieruchomosci (L) 32900 1700 5,2%
Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka 8700 400 4,6%
i rekreacja (R)
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa (S) 18200 300 1,6%
Ogotem 622900 30500 4,9%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z badania ,,Popyt na prace w 2020 r.”

Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

49




4.1.6.3. Podsumowanie

Zgodnie z danymi pochodzgcymi za badania ,,Popyt na prace w 2020 r.” Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w czwartym kwartale 2020 r. pracowato ponad 450 tys. OzN. Najwiecej OzN
pracowato w podmiotach prowadzgcych Dziatalnos¢ zwigzang z administrowaniem, Przetwdrstwem
przemystowym i Handlem. Najmniej OzN pracowato w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢

w sekcji Pozostate ustugi, Informacja i komunikacja oraz Finanse i ubezpieczenia. Najwiecej
jednostek zainteresowanych zwiekszeniem zatrudnienia OzN prowadzito dziatalnos$¢ w zakresie
Edukacji, Przetwdrstwa przemystowego oraz Informacji i komunikacji, a najmniej zaktadéw

nalezy do sekcji Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
oraz Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg. Przecietny udziat liczby jednostek
zainteresowanych zwiekszeniem zatrudnienia OzN wynosi 5% przedsiebiorstw w danej sekcji PKD.
Najwyzszg wartos¢ wskaznik ten osigga dla sekcji Informacja i komunikacja, Dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa i Budownictwo, a najnizszy w sekcjach Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, Handel

i Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.

4.1.7. Charakterystyka pracodawcow zatrudniajgcych i niezatrudniajgcych OzN
wedtug danych PFRON

4.1.7.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 21. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, do wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych zobowigzani sg pracodawcy zatrudniajgcy przynajmniej 25 osdb. Z wptat
zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia OzN wynosi co najmniej 6% (art. 21.
ustawy, ust. 2.). Wysokos$¢ wskaznika uprawniajaca do zwolnienia z wptat na PFRON wynosi 2 %

w przypadku uczelni, szkét, przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego i placowek
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwek opiekuiczo-terapeutycznych, interwencyjnych
osrodkéw preadopceyjnych, placéwek resocjalizacyjnych, ztobkdw, a takze klubéw dzieciecych (art.
21., ust. 2b). Catkowicie zwolnione z wptat sg niedziatajgce w celu osiggniecia zysku domy pomocy
spotecznej, hospicja, zaktady opiekuriczo-lecznicze oraz jednostki organizacyjne, ktérych prowadza
dziatalnos¢ wytgcznie w zakresie rehabilitacji spotecznej i leczniczej OzN, edukacji OzN lub opieki
nad OzN.

Whpftaty sg dokonywane z czestotliwoscig miesieczng. Informacje przedstawione ponizej dotyczg
stanu na sierpien 2021. Najpierw dokonujemy analizy liczby pracodawcéw zatrudniajgcych
i niezatrudniajgcych OZN z uwzglednieniem podziatu wedtug spetniania kryterium ustawowego.

W dalszej czesci przedstawiamy informacje dotyczgce rozktadu wskaznika zatrudnienia OzN.
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4.1.7.2. Liczba pracodawcow zatrudniajgcych OzN

W bazie znajdujg sie informacje dotyczace blisko 53 tys. pracodawcéw, z czego ponad 21 tys. osigga
ustawowe kryterium uprawniajgce do zwolnienia z wptat na PFRON. 60% sposrdd pracodawcow nie
osigga wskaznika zatrudnia OzN. Po uwzglednieniu pracodawcow zwolnionych z wptat na PFRON,
udziat pracodawcow zatrudniajgcych OzN wsrdd wszystkich pracodawcéw sprawozdajgcych sie

do PFRON wynosi prawie 70%.

Najczesciej zatrudniane sg osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a w dalszej
kolejnosci lekkim i znaczgcym. Pracodawca moze zatrudnia¢ osoby o réznym stopniu
niepetnosprawnosci, wiec liczby w kolumnach 3-6 nie muszg sie sumowac do liczby w kolumnie 2.
Faktycznie, sumy te stanowig 156% liczby pracodawcéw zatrudniajgcych OzN, ktorzy nie osiggaja
wskaznika, i 203% liczby pracodawcow zatrudniajgcych OzN, ktérzy osiggajg wskaznik. Na tej
podstawie mozemy stwierdzié, ze wsrod pracodawcéw zwolnionych z wptat na PFRON tendencja
do zatrudniania osdb o réznym stopniu niepetnosprawnosci jest wieksza niz wsréd osdb nie
osiggajacych wskaznika (Tabela 32).

Tabela 32. Liczba pracodawcow zatrudniajacych OzN wedtug spetniania kryterium ustawowego oraz

stopnia niepetnosprawnosci, sierpien 2021 roku

Ogotem Zatrudniajacy | Stopien niepetnosprawnosci
OzN Znaczacy | Umiarkowany Lekki Brak

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Pracodawcy 31393 18814 2925 14395 11906 | 145
nie osiggajacy
ustawowego
wskaznika
Pracodawcy 21424 18036 5529 18199 12729 | 245
zwolnieni z wpfat
na PFRON
Ogétem 52817 36850 8454 32594 24635 | 390

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez PFRON w ramach realizacji projektu.

Pod wzgledem zatrudniania OzN najlepiej radzg sobie pracodawcy w wojewddztwach lubuskim,
Swietokrzyskim i podkarpackim, a najwieksze pole do poprawy w tym zakresie majg pracodawcy
z wojewddztw mazowieckiego, zachodniopomorskiego i matopolskiego. Zaréwno wartos¢ srednia,
jak i mediana, po uwzglednieniu podziatu na wojewddztwa wynoszg ok 73% pracodawcow (Tabela
33).
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Zrdznicowanie regionalne pod wzgledem udziatu liczby pracodawcéw zatrudniajgcych OzN w liczbie
pracodawcéw sprawozdajgcych sie do PFRON jest dos¢ spore, nie ma jednak wartosci bardzo
wyraznie odstajacych. Wartosci te osiggajq od 58% w wojewddztwie mazowieckim do blisko 86%

w wojewddztwie lubuskim. Odchylenie standardowe wynosi 7 p.p. Prawie wszystkie obserwacje
mieszczg sie w zakresie dwdch odchylen standardowych od wartosci $redniej (miedzy 59% a 86%),

z wyjatkiem wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego (58%).8

Tabela 33. Liczba pracodawcéw zatrudniajacych OzN wedtug wojewddztwa, sierpien 2021 roku

Wojewddztwo Pracodawcy nie osia- Pracodawcy zwolnieni Pracodawcy tacznie

gajacy wskaznika z wptat na PFRON

Ogétem | Zatrudnia Ogoétem | Zatrudnia- Ogétem Zatrudnia- Udziat

jacy OzN -jgcy OzN -jgcy OzN

Lubuskie 526 375 787 747 1313 1122 85,5%
Swietokrzyskie 528 375 824 733 1352 1108 82,0%
Podkarpackie 1128 768 1430 1234 2558 2002 78,3%
Pomorskie 1706 1126 1539 1400 3245 2526 77,8%
Warminsko-ma- | 802 555 920 767 1722 1322 76,8%
zurskie
Kujawsko-po- 1419 965 1219 1037 2638 2002 75,9%
morskie
Wielkopolskie 3045 1986 2361 2100 5406 4086 75,6%
Podlaskie 787 510 657 570 1444 1080 74,8%
Lubelskie 1173 734 964 784 2137 1518 71,0%
toédzkie 1846 1114 1303 1111 3149 2225 70,7%
Opolskie 808 502 458 364 1266 866 68,4%
Dolnoslaskie 2499 1457 1427 1213 3926 2670 68,0%
Slaskie 3766 2255 2506 1989 6272 4244 67,7%
Matopolskie 2830 1667 1776 1436 4606 3103 67,4%
Zachodniopo- 1399 788 730 580 2129 1368 64,3%
morskie
Mazowieckie 7131 3637 2523 1971 9654 5608 58,1%
Ogdtem 31393 18814 21424 18036 52817 36850 69,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez PFRON w ramach realizacji projektu.

8 Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza statystyk odpornych. Rozstep miedzykwartylowy (IQR)
wynosi ok 9 p.p.. Prawie wszystkie obserwacje mieszczg sie w zakresie +/ — 1,5*IQR (czyli miedzy 59%

a 87%) od wartosci mediany, z wyjatkiem wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego (58%).
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Najwiekszy udziat pracodawcdw zatrudniajgcych OzN wsréd pracodawcédw prowadzacych
dziatalnos¢ w ramach danej sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) wystepuje w sekcjach
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, Administracja publiczna oraz Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacjg, a najmniejszy w sekcjach Rolnictwo, Informacja i Komunikacja, a takze
Budownictwo. Zarowno wartosc¢ $rednia, jak i mediana, po uwzglednieniu podziatu wedtug sekcji

PKD wynoszg ok 69% pracodawcow (Tabela 34).

Zrdznicowanie omawianego wskaznika pod wzgledem sekcji PKD jest do$¢ spore, nie ma jednak
wartosci bardzo wyraznie odstajgcych. Wartosci te osiggajg od 52% w sekcji Rolnictwo do ponad
86% w sekcji Opieka zdrowotna. Odchylenie standardowe wynosi 10 p.p. Wszystkie obserwacje
mieszczg sie w zakresie dwdch odchylen standardowych od wartosci Sredniej (miedzy 49% a 89%).°

Tabela 34. Liczba pracodawcow zatrudniajacych OzN wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
sierpien 2021 roku

Sekcja PKD Pracodawcy nie Pracodawcy Pracodawcy tacznie
osiggajacy wskaz- | zwolnieni z wptat
nika na PFRON
Ogoétem | Zatrud- | Ogdtem | Zatrud- | Ogdtem | Zatrud- | Udziat
niajacy niajacy niajacy
OzN OzN OzN
Opieka zdrowotna i po- | 979 781 1777 1594 2756 2375 86,2%

moc spoteczna (Q)

Administracja publiczna | 2378 1808 1593 1593 3971 3401 85,6%
(O)

Dziatalno$¢ zwigzana 661 477 400 399 1061 876 82,6%
z kulturg, rozrywka i re-

kreacja (R)

Administrowanie i dzia- | 732 418 990 956 1722 1374 79,8%
talnos¢ wspierajaca (N)

Dostawa wody (E) 896 617 320 320 1216 937 77,1%

Przetwdrstwo przemy- | 8206 5532 3285 3284 11491 8816 76,7%
stowe (C)

Pozostata dziatalnosé 306 194 464 389 770 583 75,7%
ustugowa (S)

° Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza statystyk odpornych. Rozstep miedzykwartylowy (IQR)
wynosi ok 17 p.p.. Wszystkie obserwacje mieszczg sie w zakresie +/ — 1,5*IQR (czyli miedzy 44% a 94%)

od wartosci mediany.
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Sekcja PKD

Pracodawcy nie
osiggajacy wskaz-

Pracodawcy
zwolnieni z wptat

Pracodawcy tgcznie

nika na PFRON
Ogotem | Zatrud- | Ogoétem | Zatrud- | Ogdétem | Zatrud- | Udziat
niajacy niajacy niajacy
OzN OzN OzN

Wytwarzanie i zaopa- 320 224 53 53 373 277 74,3%
trywanie w energie (D)
Zakwaterowanie i ga- 382 209 294 288 676 497 73,5%
stronomia (1)
Obstuga rynku nieru- 707 445 260 260 967 705 72,9%
chomosci (L)
Handel (G) 5261 2994 1905 1905 7166 4899 68,4%
Organizacje eksteryto- | 3 2 0 0 3 2 66,7%
rialne (U)
Dziatalnos$¢ profesjonal- | 1596 907 334 315 1930 1222 63,3%
na, naukowa i technicz-
na (M)
Transport i gospodarka | 2122 1174 403 403 2525 1577 62,5%
magazynowa (H)
Dziatalnos$¢ finansowa 819 456 92 92 911 548 60,2%
i ubezpieczeniowa (K)
Edukacja (P) 1692 441 8478 5432 10170 5873 57,7%
Gornictwo (B) 173 92 19 18 192 110 57,3%
Budownictwo (F) 2268 1094 480 480 2748 1574 57,3%
Informacja i komunika- | 1112 581 115 115 1227 696 56,7%
cja(J))
Rolnictwo (A) 726 337 88 88 814 425 52,2%
b.d. 54 31 74 52 128 83 64,8%
Ogotem 31393 18814 21424 18036 52817 36850 69,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez PFRON w ramach realizacji projektu.

4.1.7.3. Udziat etatéw OzN w etatach ogotem

tacznie dla pracodawcow zobowigzanych oraz zwolnionych z wptat na PFRON $redni wskaznik

zatrudnienia OzN w sierpniu 2021 r. wyniést 5,8% z odchyleniem standardowym 14 p.p.

Po uwzglednieniu podziatu ze wzgledu na dokonywanie wptat do PFRON srednie wynoszg
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odpowiednio ok. 2% oraz 12%, a odchylenia standardowe 2 p.p oraz 20 p.p. Wieksze zréznicowanie
wsrdd zwolnionych z wptat na PFRON jest zrozumiate, poniewaz dane mogg przyjmowac dowolng
wartosé powyzej ustawowego wskaznika. Najwyzsze wartosci wskaznik tacznie przyjmuje

w wojewddztwach lubuskim, swietokrzyskim i podkarpackim, a najnizsze w mazowieckim,
zachodniopomorskim i opolskim (Tabela 35). Natomiast pod wzgledem podziatu na sekcje

PKD najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano dla sekcji Grnictwo, Rolnictwo oraz Finanse

i ubezpieczenia, najnizsze dla sekcji Edukacja, Pozostate Ustug oraz Dziatalno$é zwigzana z kulturg,
rozrywka i rekreacjg (Tabela 36).

Tabela 35. Udziat etatow OzN w etatach ogoétem wedtug wojewaddztw, sierpien 2021 roku

Wojewddztwo | Nie osiggajgcy ustawo- Zwolnieni z wptat tacznie

wego wskaznika na PFRON

Sred- | Odchylenie Sred- Odchylenie Sred- Odchylenie

nia(%) | standardowe nia(%) standardo- nia(%) standardo-

(p-p) we(p.p) we(p.p)

Lubuskie 2,2 1,9 15,2 21,2 9,8 17,6
Swietokrzyskie | 2,2 1,9 14,6 21,9 9,6 18,0
Podkarpackie 2,0 1,9 14,4 22,3 8,9 17,8
Warminsko- 2,2 2,0 12,4 20,9 7,6 16,1
-mazurskie
Pomorskie 1,8 1,8 13,8 21,9 74 16,2
Wielkopolskie | 1,8 1,8 13,5 20,9 6,8 14,9
Kujawsko-po- | 2,0 1,9 12,5 20,7 6,8 15,0
morskie
todzkie 1,7 1,8 12,7 21,5 6,2 14,8
Podlaskie 2,0 1,9 10,9 18,2 6,0 13,1
Lubelskie 1,8 1,9 10,3 18,4 5,6 131
Dolnoslaskie 1,4 1,7 12,5 21,1 5,4 13,8
Slaskie 1,5 1,7 10,8 19,9 5,2 13,4
Matopolskie 1,5 1,7 10,7 191 5,0 12,7
Opolskie 1,6 1,7 9,5 17,5 4,5 11,2
Zachodnio-po- | 1,4 1,7 9,6 17,8 4,2 11,1
morskie
Mazowieckie 11 1,5 9,7 19,2 3,3 10,5
Ogodtem 1,6 1,8 12,0 20,4 5,8 14,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez PFRON w ramach realizacji projektu.
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Tabela 36. Udziat etatow OzN w etatach ogétem wedtug sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, sierpien

2021 roku
Sekcja PKD Nie osiggajacy Zwolnieni z wptat tacznie
ustawowego wskaznika | na PFRON
Srednia | Odchylenie | Srednia | Odchylenie | Srednia | Odchylenie
standardowe standardowe standardowe
(%) (%) (%)
(p-p) (p-p) (p-p)
Gornictwo (B) 1,9 1,8 13,5 21,8 9,8 18,8
Rolnictwo (A) 1,4 1,7 16,4 23,6 91 18,6
Dziatalnos¢ 1,6 1,7 13,3 22,3 8,8 18,4
finansowa
i ubezpieczeniowa
(K)
Obstuga rynku 1,6 1,7 12,8 21,6 7,9 17,2
nieruchomosci (L)
Handel (G) 1,5 1,7 12,7 20,1 73 15,5
Opieka zdrowotna | 1,5 1,7 13,2 21,5 7,2 16,2
i pomoc spofeczna
Q)
Administrowanie 1,6 1,8 11,5 20,0 6,8 15,4
i dziatalnos¢
wspierajgca (N)
Transport 1,6 1,8 13,4 21,3 6,4 14,8
i gospodarka
magazynowa (H)
Zakwaterowanie 1,6 1,8 10,7 18,6 6,3 14,1
i gastronomia (l)
Organizacje 1,7 1,8 16,5 24,9 6,2 15,3
eksterytorialne (U)
Dostawa wody (E) | 1,4 1,7 10,6 20,6 6,0 15,2
Dziatalnos¢ 1,6 1,8 12,6 19,9 5,4 12,9
profesjonalna,
naukowa
i techniczna (M)
Wytwarzanie 1,6 1,8 1,2 | 199 5,1 13,0
i zaopatrywanie
w energie (D)

56




Sekcja PKD Nie osiggajacy Zwolnieni z wptat tacznie
ustawowego wskaznika | na PFRON
Srednia | Odchylenie | Srednia | Odchylenie | Srednia | Odchylenie
standardowe standardowe standardowe
(%) (%) (%)
(p-p) (p-p) (p.p)
Informacja 1,6 1,8 12,5 20,3 51 12,5
i komunikacja (1)
Budownictwo (F) 1,7 1,8 11,2 20,3 5,0 12,9
Przetwdrstwo 1,7 1,8 77 14,8 4,8 11,1
przemystowe (C)
Administracja 1,3 1,7 11,8 20,4 4,2 11,9
publiczna (O)
Dziatalnos¢ 1,7 1,8 10,9 19,9 34 9,5
zwigzana z kulturg,
rozrywka
i rekreacja (R)
Pozostate ustugi 1,5 1,7 6,5 14,8 2,7 7,6
(S)
Edukacja (P) 1,6 1,8 3,6 7,6 2,0 3,8
b.d. 2,7 3,8 3,1 - 2,8 2,7
Ogétem 1,6 1,8 12,0 20,4 5,8 14,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez PFRON w ramach realizacji projektu.
4.1.7.4. Podsumowanie

W tej sekcji dokonalismy przegladu podstawowych charakterystyk pracodawcéw osiggajacych
wskaznik zatrudnienia OzN uprawniajgcy do zwolnienia z wptat na PFRON. Z blisko 53 tys.
pracodawcéw ujetych w przekazanej bazie ponad 21 tys. osigga ustawowe kryterium uprawniajgce
do zwolnienia z wptat na PFRON. Udziat pracodawcéw zatrudniajgcych OzN wsrdd wszystkich
pracodawcéw sprawozdajgcych sie do PFRON wynosi prawie 70%. Najczesciej zatrudniane sg osoby

o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a w dalszej kolejnosci lekkim i znaczacym.

Pod wzgledem zatrudniania OzN najlepiej radzg sobie pracodawcy w wojewddztwach lubuskim,
Swietokrzyskim i podkarpackim, a najwieksze pole do poprawy w tym zakresie majg pracodawcy
z wojewddztw mazowieckiego, zachodniopomorskiego i matopolskiego. Najwiekszy udziat
pracodawcéw zatrudniajgcych OzN wsrdd pracodawcéw prowadzgcych dziatalnosé w ramach

danej sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) wystepuje w sekcjach Opieka zdrowotna i pomoc
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spoteczna, Administracja publiczna oraz Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja,

a najmniejszy w sekcjach Rolnictwo, Informacja i Komunikacja, a takze Budownictwo.

4.1.8. Osoby z niepetnosprawnosciami korzystajgce z dofinansowan lub refundacji

Zgodnie z polskim prawem, dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika z niepetnosprawnoscig
przystuguje pracodawcy, ktoéry:

e zatrudnia mniej niz 25 oséb w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy,

e zatrudnia przynajmniej 25 osdb oraz osigga ustawowy wskaznik zatrudnienia OzN,

e prowadzi zaktad pracy chronionej.

Osoba z niepetnosprawnosciag powinna by¢ zatrudniona na umowe o prace. Jesli pracodawca
prowadzi zaktad pracy chronionej, wtedy dopuszczalna jest wykonywanie pracy nakfadczej (przy
ustalonych limitach wynagrodzenia).

Wysokos¢ dofinansowania jest uzalezniona od stopnia niepetnosprawnosci oraz wystepowania
przynajmniej jednego z schorzen specjalnych, do ktérych zalicza sie: chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, cato$ciowe zaburzenia rozwojowe, epilepsje oraz utrate wzroku w stopniu
znacznym lub umiarkowanym. Wysokos¢ dofinansowania w 2021 r. prezentuje Tabela 37. Kwota
miesiecznego dofinansowania nie moze przekroczy¢ 90% faktycznie i terminowo poniesionych
miesiecznych kosztéw ptacy, a w przypadku pracodawcy wykonujgcego dziatalnos$é gospodarczg,
W rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej 75% tych
kosztow.

Tabela 37. Wysokos¢ dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw z niepetnosprawnosciami w 2021

roku
Stopien niepetnosprawnosci Wystepuje schorzenie specjalne
Nie Tak
Znaczny 1950 zt 3150 zt
Umiarkowany 1200 zt 2100 zt
Lekki 450 zt 1050 zt

Zrédto: https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/dofinansowanie-wynagrodzen/wysokosc-dofinansowania-

do-wynagrodzen-pracownikow-niepelnosprawnych/

Kwota miesiecznego dofinansowania jest rowna najnizszej kwocie z ponizszych:

e maksymalnej kwoty dofinansowania przypisanej do danego stopnia niepetnosprawnosci;

58


https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/dofinansowanie-wynagrodzen/wysokosc-dofinansowania-do-wynagrodzen-pracownikow-niepelnosprawnych/
https://www.pfron.org.pl/pracodawcy/dofinansowanie-wynagrodzen/wysokosc-dofinansowania-do-wynagrodzen-pracownikow-niepelnosprawnych/

e kwoty kosztow ptacy ustalonych w danym okresie sprawozdawczym pomniejszonej o wartosc
pomocy otrzymanej do tych samych kosztédw z innych Zzrédet — o ile taka pomoc zostata

udzielona;

e kwoty limitu kosztow ptacy, ktéra stanowi 75% lub 90% kosztow ptacy w zaleznosci od typu

pracodawcy.

Dysponujemy danymi dotyczgcymi liczby pracownikéw z niepetnosprawnosciami (Tabela 38).

W okresie sprawozdawczym byto ich blisko 234 tys., z czego blisko 47% stanowity kobiety.
Najwiekszy odsetek sposrdd pracujgcych OzN stanowity osoby z umiarkowang niepetnosprawnoscia
(65%), a najmniejszy — osoby ze znaczng niepetnosprawnoscia (10%). Przedstawione dane dotycza
0s0b pracujgcych na umowe o prace lub w zaktadzie pracy chronionej. Nalezy je uzupetnié o ponad
21 tys. OzN wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg. Osoby te sg uprawnione do ubiegania sie

o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne (ZUS). Podobnie uprawnionych jest 2,6 tys. OzN
ubezpieczanych w KRUS. tgcznie dane te sugerujg aktywnos¢ na rynku pracy ponad 257 tys. OzN,

ktore korzystajg (lub ich pracodawcy) z dofinansowania lub refundacji.

Zgodnie z Planem finansowym PFRON (czes¢ A zatgcznika 19 do ustawy budzetowej na rok 2021)
na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych przeznaczono prawie 3

570 min zt.,, a na refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne blisko 115 min zt. £tacznie oznacza
to kwote 3 685 min zt. przeznaczong na wsparcie funkcjonowania OzN na rynku pracy w 2021 roku.

Tabela 38. Liczba OzN ubiegajacych sie o refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne w ZUS i KRUS
oraz dla ktérych pracodawcoéw wyptacane jest dofinansowanie do zatrudnienia

Zrédto danych Pted Stopien niepetnosprawnosci Ogotem
Znaczny Umiarkowany | Lekki

Refundacja KRUS Kobiety 31 572 767 1370
Mezczyzni 32 540 636 1208
Ogotem 63 1112 1403 2578

Refundacja ZUS Kobiety 627 4306 2140 7073
Mezczyzni 1369 8052 4657 14078
Ogétem 1996 12358 6797 21151

Dofinansowanie dla | Kobiety 8546 67645 32882 109073

pracodawcy Mezczyzni 14061 84147 26503 124711
Ogodtem 22607 151792 59385 233784

Ogétem 24666 165262 67585 257513

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez PFRON w ramach realizacji projektu.
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4.1.8.1. Podsumowanie

Najwiekszy odsetek sposrdd zatrudnionych OzN (234 tys. ogdétem) stanowity osoby z umiarkowang
niepetnosprawnoscig (65%), a najmniejszy — osoby ze znaczng niepetnosprawnoscig (10%).

Ponad 21 tys. OzN jest uprawnionych do ubiegania sie o refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w ZUS, a prawie 3 tys. w KRUS. t3cznie oznacza to ponad 257 tys. OzN korzystajgcych

z dofinansowania lub refundacji. W 2021 roku na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych przeznaczono prawie 3 570 min zt., a na refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne blisko 115 min zt. tacznie oznacza to kwote 3 685 mln zt. przeznaczong na wsparcie

funkcjonowania OzN na rynku pracy w 2021 roku.

4.1.9. Zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci

zawodowej

W czerwcu 2021 r. funkcjonowato 780 zaktaddw pracy chronionej (ZPCh), w ktérych zatrudnionych
byto 120 496 osbb (114 222 etaty), w tym 93 699 OzN (90 093 etaty). Najwiekszg grupe sposrod
OzN (niemalze 71%) stanowity osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, nastepnie
OzN z lekkim stopniem niepetnosprawnosci (prawie 21%) i znacznym (blisko 9%). Sposréd

ZPCh mozemy wyrdzni¢ spétdzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych (105 podmiotow),
zatrudniajgce 8 915 OzN (11 537 osdb ogdtem). Liczba ZPCh systematycznie spada od czerwca 2000,
kiedy wynosita 3 461 podmiotéw, w ktérych byto zatrudnionych 351 690 oséb, w tym 205 595 OzN.

W tym samym okresie sprawozdawczym dziatato 126 zaktadow aktywnosci zawodowej (ZAZ).
Pracowato w nich 7 735 0sdb (5 399 etatow), w tym 5 921 OzN (3 697 etatéw). W przypadku ZAZ
najwieksza grupe zatrudnionych stanowity osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (58%
OzN), nastepnie osoby z umiarkowang niepetnosprawnoscia (42%) i lekka (mniej niz 1%). Liczba
ZAZ wzrasta od czerwca 2009, kiedy wynosita 61 podmiotéw, w ktérych byto zatrudnionych 2 740
0s6b, w tym 2 039 OzN. Wykres 11 przedstawia liczbe oséb z niepetnosprawnoscia zatrudnionych
w zaktadach aktywnosci zawodowej (ZAZ) i zaktadach pracy chronionej (ZPCh) w podziale

na wojewddztwa i wedtug stopnia niepetnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego i lekkiego.
Najwiecej OzN pracowato w ZAZ i ZPCh w wojewddztwach mazowieckim, dolnoslgskim i $lgskim,

a najmniej w wojewddztwach podlaskim, zachodnio-pomorskim i lubelskim.

Dodajmy réwniez, ze zgodnie z Planem finansowym PFRON (cze$¢ A zatacznika 19 do ustawy
budzetowej na rok 2021) na zrekompensowanie gminom dochoddéw utraconych z tytutu
zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych ZPCh lub ZAZ z podatku od nieruchomosci,

rolnego, le$nego i od czynnosci cywilnoprawnych przeznaczono 50 min zt.
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Wykres 11. Osoby z niepetnosprawnoscia zatrudnione w zaktadach aktywnosci zawodowej (ZAZ)
i zaktadach pracy chronionej (ZPCh) w podziale na wojewddztwa i wedtug stopnia niepetnosprawnosci,
czerwiec 2021

Zrédto: Sprawozdania wojewodéw INF-ZPCh ZAZ w | pétroczu 2021 r.
4.1.9.1. Podsumowanie

W czerwcu 2021 r. funkcjonowato 780 ZPCh, w ktdrych zatrudnionych byto ponad 93 tys. OzN.
Najwiekszg grupe sposrdd OzN stanowity osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
nastepnie OzN z lekkim stopniem niepetnosprawnosci i znacznym. W tym samym okresie
sprawozdawczym dziatato 126 ZAZ. Pracowato w nich prawie 6 tys. OzN. W przypadku ZAZ
najwiekszg grupe zatrudnionych stanowity osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
nastepnie osoby z umiarkowang niepetnosprawnoscia i lekka. Zgodnie z Planem finansowym PFRON
na zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien
dla prowadzgcych ZPCh lub ZAZ z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci
cywilnoprawnych przeznaczono 50 min zt.
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4.2. Liczba beneficjentow i koszty Swiadczen: pielegnacyjnego, zasitku
dla opiekuna i specjalnego zasitku opiekunczego

4.2.1. Liczba beneficjentow swiadczen w 2021 r.

Liczba beneficjentéw $wiadczenia pielegnacyjnego™® (SP) zostata oszacowana na podstawie
liczby beneficjentow tego Swiadczenia w latach 2015-2020 na 174 580 osdb. Przy wyznaczaniu
oszacowania na 2021 r. przyjeto, ze przyrost liczby oséb korzystajgcych z tego swiadczenia

wzgledem roku 2020 jest réwny Sredniorocznemu przyrostowi tej liczby w latach 2015-2020.

Liczba osdb korzystajacych z zasitku dla opiekuna®! (ZDO) i ze specjalnego zasitku opiekuriczego*?
(SZO) w 2021 r. zostata oszacowana na 37 820 osdb tacznie. Do oszacowania uzyto liczby
beneficjentéw SP, ZDO, SZO w latach 2015-2020. taczng liczbe beneficjentéw tych $wiadczen
oszacowano na 212 400 oséb na podstawie sredniorocznego przyrostu tego wskaznika w latach
2015-2020. Oszacowana liczba beneficjentéw jest réznica miedzy tagczng liczba beneficjentéw SP,
ZDO, SZO i oszacowaniem beneficjentéw SP.

Ponizsza tabela przedstawia liczby beneficjentdw poszczegdlnych swiadczen (w tys. osdb) w latach

2015-2020, zas w skrajnej prawej kolumnie znajdujg sie oszacowania na rok 2021.

Tabela 39. Liczba beneficjentéw swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego i zasitku
dla opiekuna w latach 2015-2020 i oszacowana liczba beneficjentéw w 2021 r.

Dane zrédtowe Oszacowanie

Swiadczenie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Swiadczeni
wiadezenie 1117 | 1172 [1232 |131.2 |1427 |1641 |174.58
pielegnacyjne
Specjalny zasitek

. i 26.8 39.3 43.9 42.4 39.1 31.8
opiekunczy 37.82
Zasitek dla opiekuna 57.7 47.0 354 26.3 19.7 13.8
Razem 196.2 203.5 202.5 199.9 201.5 209.7 212.4

Zrédto: Dane Departamentu Polityki Rodzinnej MRiPS i obliczenia wtasne.

10 Zob. ,Analiza w zakresie faktycznej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami i rozwigzar prawnych
z zakresu ich wsparcia”, 28.1.
11 |bidem

12 |hidem
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4.2.2. Koszty aktualnych swiadczen

Przedstawione wyniki dotyczg 2021 roku z uwzglednieniem aktualnie obowigzujgcych regulacji
prawnych.

Oszacowania aktualnych kosztow $wiadczen zostaty ustalone z wykorzystaniem przedstawionej
w poprzedniej sekcji tego rozdziatu liczby beneficjentéw tych swiadczen jako suma nastepujgcych
sktadnikow:

e t3czna kwota sSwiadczen (liczba beneficjentéw x kwota swiadczenia x 12 miesiecy):

Swiadczenie pielegnacyjne: 4 129 min zt

Zasitek dla opiekuna oraz specjalny zasitek opiekunczy: 281 min zt

Koszty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (wszystkie Swiadczenia razem) optacane dla 40%
(okreslone na podstawie informacji przekazanej przez Ministerstwo Finanséw) beneficjentow

Swiadczen nie posiadajgcych ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu: 159 min zt.

e Koszty sktadek na ubezpieczenia emerytalne (wszystkie Swiadczenia razem) ustalane przy

zatozeniu odprowadzania za wszystkich beneficjentow (19.52% kwoty swiadczenia): 861 min zt.

» Koszty sktadek na ubezpieczenia rentowe (wszystkie swiadczenia razem) ustalane przy zatozeniu

odprowadzania za wszystkich beneficjentéw (8% kwoty swiadczenia): 353 min zi.

e Koszt obstugi administracyjnej Swiadczen (wszystkie $wiadczenia razem) ustalane jako 3% kwoty
Swiadczenia: 132 min zt.

taczne koszty Swiadczen: pielegnacyjnego, zasitku dla opiekuna, specjalnego zasitku opiekunczego:

5915 min zt

4.2.3. Oszacowania kosztow wybranych wariantow swiadczen dopuszczajacych
aktywnos¢ zawodowa beneficjentow

Oszacowania kosztéw wprowadzenia przedstawionych ponizej wariantdw rozwigzan sg obliczane
jako réznica miedzy catosciowym kosztem potencjalnego rozwigzania i podanym wyzej
oszacowanym aktualnym, kosztem Swiadczen.

4.2.3.1. Zatozenia modeli

Przy konstrukcji przedstawionych ponizej rozwigzan uwzgledniono dwie zasadnicze przestanki:

A. zgtaszany powszechnie w srodowisku opiekunéw o0sdb z niepetnosprawnosciami postulat

mozliwosci tgczenia pobierania swiadczenia pielegnacyjnego z pracg zarobkowg;
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A. realizacja wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21.10.2014 r.*3, z ktérego wynika m.in.
koniecznos¢ rownego traktowania beneficjentdw swiadczenia pielegnacyjnego, zasitku dla

opiekuna i specjalnego zasitku opiekunczego.

Ad. A.

Rozpatrywang w BON realizacjg pierwszego postulatu jest koncepcja liniowego ustalania wysokosci
Swiadczenia na podstawie dochodu brutto zwana ,,mechanizmem z suwakiem”. Analizowane
warianty zaktadajg obnizanie kwoty Swiadczenia pielegnacyjnego o potowe uzyskiwanego dochodu
brutto. Proporcje obnizania Swiadczenia mozna ,przesuwac” w zaleznosci od budzetowych

mozliwosci panstwa i potrzeb spotecznych. Stad okreslenie ,mechanizm z suwakiem”.

Umozliwienie podejmowania pracy przez beneficjentéw swiadczenia pielegnacyjnego spowoduje
dwojakie skutki. Po pierwsze, zwiekszy liczbe 0séb pobierajacych SP — czeéé oséb obecnie
niepobierajgcych swiadczenia ze wzgledu na prace zarobkowa zacznie pobiera¢, odpowiednio
zmniejszone, Swiadczenie pielegnacyjne. Zwiekszy to liczbe beneficjentéow tego Swiadczenia, a przez
to zwiekszy jego koszty. Po drugie, osoby obecnie pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne, ktére
podejmg prace zarobkowa, bedg otrzymywad swiadczenie pielegnacyjne w nizszej wysokosci.
Bedzie to Zzrédtem oszczednosci budzetowych. Przy ustalaniu finansowych konsekwencji
wprowadzenia $wiadczenia pielegnacyjnego ,z suwakiem” uwzgledniono nastepujace cechy tego

rozwigzania:

o Jesli sktadka emerytalno-rentowa z tytutu pracy jest mniejsza niz bytaby ze swiadczenia
pielegnacyjnego w petnej wysokosci, z budzetu panistwa odprowadzana jest sktadka
wyréwnujaca roznice.

¢ Minimalng kwotg wyptacanego swiadczenia pielegnacyjnego jest 100 zt.

Ad. B.

Zrownanie uprawnien beneficjentow Swiadczenia pielegnacyjnego, zasitku dla opiekuna

i specjalnego zasitku opiekunczego pocigga za sobg trzy zrédta dodatkowych kosztéw:

Po pierwsze, osobom obecnie pobierajgcym SZO lub ZDO bytoby wyptacane swiadczenie

o wiekszej wysokosci (obecnie, zamiast 620 zt, bytoby wyptacane 1971 zt). Po drugie, grono
beneficjentéow $wiadczenia pielegnacyjnego zwiekszytoby sie o tych opiekunéw oséb z orzeczong
niepetnosprawnoscia, ktérzy obecnie nie pobierajg SZO ani ZDO (ze wzgledu na prace

zarobkowa albo niespetnianie kryterium dochodowego). Po trzecie, wprowadzenie relatywnie
atrakcyjniejszego rozwigzania spowoduje masowe uzyskiwanie orzeczen przez osoby z biologiczng

niepetnosprawnoscia, ktére do tej pory nie staraty sie o stosowne orzeczenia ze wzgledu na brak

13 Zob. ,Analiza w zakresie faktycznej sytuacji oséb z niepetnosprawnos$ciami i rozwigzan prawnych

z zakresu ich wsparcia”, podrozdziaty: 28.1. i 28.3.
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realnych korzysci z tego wynikajacych. Oznacza to dalsze rozszerzenie grona beneficjentéw systemu

Swiadczen pielegnacyjnych.
W niniejszym opracowaniu zostang uwzglednione dwa nastepujgce warianty rozwigzan:
A.

Swiadczenie pielegnacyjne ,z suwakiem 50%” moze by¢ pobierane wytacznie przez obecnie
uprawnionych do pobierania swiadczenia pielegnacyjnego (niezaleznie od tego, czy aktualnie
korzystajg z tego uprawnienia). Wariant ten uwzglednia jedynie postulat A —umozliwienie tgczenia

pracy z pobieraniem Swiadczenia pielegnacyjnego.
AB.

Swiadczenie pielegnacyjne ,z suwakiem 50%” moze by¢ pobierane przez: obecnie uprawnionych
do pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego oraz przez beneficjentéw ZDO i SZO (w tym zaréwno
obecnie pobierajgcych te $wiadczenia, jak i osoby niepobierajgce ich a opiekujgce sie osobag

z niepetnosprawnoscig, na ktora takie swiadczenie potencjalnie przystuguje). Wariant ten realizuje
zarowno postulat A (tgczenie pracy ze swiadczeniem pielegnacyjnym), jak i postulat B (realizacja

wyroku TK). Rozwigzanie to nazwaé¢ mozna roboczo zintegrowanym systemem swiadczenia
pielegnacyjnego.

Dla kazdego z tych wariantow uwzglednione zostaty po dwa scenariusze zaktadajgce,

ze po Swiadczenie pielegnacyjne zgtaszad sie beda:

1. wytacznie opiekunowie oséb posiadajgcych wazne orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu

niepetnosprawnosci.

2. dodatkowo opiekunowie 0sdb z niepetnosprawnoscig biologiczng, ktére uzyskajg orzeczenie

ze wzgledu na korzysci oferowane przez nowy system.

Dla kazdej z powyzszych czterech sytuacji (A-1, AB-1, A-2, AB-2) podane zostang po trzy
oszacowania dodatkowych kosztow (ponad dzisiejsze koszty tych trzech swiadczen):

e Ocena skutkéow finansowych bez uwzglednienia skutkéw posrednich (redukcji kosztow

w zwigzku z aktywizacjg zawodowa, wptywodw z podatku dochodowego, wptywdw z VAT).

e Ocena skutkow finansowych z uwzglednieniem skutkdw posrednich przy zatozeniu, ze 15%
aktualnych beneficjentéw Swiadczen zaktywizuje sie zawodowo podejmujgc przecietnie prace
na peten etat za ptace minimalna.

e Ocena skutkéw finansowych z uwzglednieniem skutkdow posrednich przy zatozeniu, ze 15%
aktualnych beneficjentéw swiadczen zaktywizuje sie zawodowo podejmujgc przecietnie prace

na umowe zlecenie w wymiarze 80 godzin miesiecznie za minimalng stawke godzinowa.
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Mamy swiadomos¢, ze przedstawione powyzej warianty i scenariusze nie wyczerpujg wszystkich
realnych mozliwosci dziatan i sytuacji spotecznych. Rozwazane modele nalezy traktowa¢ jako
modele teoretyczne. Celem niniejszych analiz jest przyblizenie skali mozliwych konsekwencji

réznych typow rozwigzan, a przez to wsparcie planowania przysztych rozwigzan.
4.2.3.2. Szacowanie liczby potencjalnych beneficjentéw swiadczen dla OzN

Kluczowa informacjg niezbedna do oszacowania kosztéw Swiadczen jest liczba ich beneficjentow.
Zmiana zasad przyznawania Swiadczen pociggnie za sobg zmiany liczby oséb pobierajgcych je.
Umozliwienie tagczenia pobierania swiadczenia pielegnacyjnego z pracy zarobkowa spowoduje,
ze do grona beneficjentéw dotgczyé moga osoby, ktére aktualnie nie pobierajg Swiadczenia

ze wzgledu na to, ze pracuja. Zgodnie z oszacowaniami przekazanymi przez Departament Polityki

Rodzinnej MRIPS liczba potencjalnych nowych beneficjentéw:
* Swiadczenia pielegnacyjnego wynosi 175 tys. 0sob,
e zasitku dla opiekuna i specjalnego zasitku opiekuficzego wynosi 525 tys. osob.

Powyzsze oszacowania dotyczg wytgcznie opiekundw 0sdb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub

stopniu niepetnosprawnosci.

Aby uzupetnic te liczbe o opiekundw osdb z niepetnosprawnosciami biologicznymi, ale
nieposiadajgcych orzeczenia wykorzystano proporcje liczby osdb niepetnosprawnych prawnie
(z orzeczeniem) do tgcznej liczby osdb niepetnosprawnych prawnie lub biologicznie wedtug danych

z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 .
Liczba oséb niepetnosprawnych prawnie: 3 133,5 tys. oséb.
Liczba osdb niepetnosprawnych prawnie lub biologicznie: 4 697 tys. 0sdb.

Oznacza to, ze 33,3% os6b niepetnosprawnych prawnie lub biologicznie nie posiada orzeczenia

o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci.

Uwzglednienie powyzszych danych prowadzi do nastepujgcych oszacowan liczby potencjalnych

nowych beneficjentow:
* Swiadczenia pielegnacyjnego: 262 318 o0sdb,
¢ zasitku dla opiekuna i specjalnego zasitku opiekuriczego: 786 955 osdb.

4.2.3.3. Oszacowanie kosztow swiadczen w poszczegélnych wariantach

Ponizsza tabela przedstawia skutki finansowe poszczegdlnych modeli zintegrowanego systemu

Swiadczenia pielegnacyjnego w poréwnaniu do kosztéw aktualnego systemu Swiadczenia

66



pielegnacyjnego, zasitku dla opiekuna i specjalnego zasitku pielegnacyjnego. Wyniki przedstawione

sg z uwzglednieniem réznych wariantéw skutkdéw posrednich.

Dla utatwienia interpretacji tabeli przypominamy skréotowo oznaczenia modeli:
A-1 — brak realizacji wyroku TK, tylko opiekunowie oséb z aktualnym orzeczeniem,
AB-1 — realizacja wyroku TK, tylko opiekunowie oséb z aktualnym orzeczeniem,
A-2 — brak realizacji wyroku TK, zatozenie o dodatkowych orzeczeniach,

AB-2 —realizacja wyroku TK, zatozenie o dodatkowych orzeczeniach.

Oszacowania przedstawione sg w min zt. Wartosci ujemne oznaczajg dodatkowe koszty, wartosci

dodatnie oznaczajg oszczednosci budzetowe.

Tabela 40. Ocena skutkéw finansowych poszczegolnych modeli zintegrowanego systemu swiadczenia
pielegnacyjnego w trzech rozwazanych wariantach skutkéw posrednich (w min zt)

Ocena skutkow finansowych
... bez skutkéw | ... ze skutkami ... ze skutkami posrednimi
posrednich posrednimi (wariant (wariant z aktywizacja
z aktywizacjg na umowe-zlecenie)
Modele na umowe o prace)
A-1 -244 +492 +182
AB-1 -5 697 -4 053 -4 430
A-2 -366 +390 +80
AB-2 -8 130 -6 139 -6 516

Zrédto: Obliczenia wiasne.

Jak widaé, istnieje teoretyczna mozliwos¢ nawet uzyskania oszczednosci budzetowych. Jednakze
wigze sie to z brakiem realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Najbardziej realistyczny
wariant (AB-2) oznacza dodatkowe orzekanie sie znacznej liczby osdb z niepetnosprawnosciami
oraz konieczno$é wdrozenia wyroku TK. Koszty takiego scenariusza, bez uwzglednienia skutkéw
posrednich to dodatkowe ponad 8 mld zt rocznie, a wiec tacznie ponad 14 mld zt wydatkéw

na system swiadczen pielegnacyjnych. To znaczne potencjalne obcigzenie budzetu panstwa, ktore,
co wiecej, nie uwzglednia waznego i kosztownego elementu postulowanego systemu — asystencji

osobiste;.

Rekomendujemy zatem, aby oba narzedzia — zintegrowany system swiadczenia pielegnacyjnego
oraz asystencje osobistg — powigza¢ ze sobg. W ramach postulowanego rozwigzania mozna
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traktowac ekwiwalentnie (wedtug ustalonego przelicznika) godziny pracy w ramach asystencji
osobistej i ustalonej kwoty swiadczenia.

Za takim rozwigzaniem przemawiajg trzy argumenty:

1. Oba instrumenty (asystencja osobista i Swiadczenie pielegnacyjne) stuzg temu samemu
celowi — wsparciu funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscia. Dlatego powinno sie je
traktowac¢ ekwiwalentnie pozwalajgc OzN wykorzystywac je w wybranych przez siebie
proporcjach.

2. Potraktowanie obu instrumentdéw jako ,,system naczyn potgczonych” bedzie skutkowato
mniejszymi f3cznymi wydatkami na catos¢ systemu.

3. Zastosowanie obu instrumentéw — mozliwos¢ taczenia pracy zarobkowej z pobieraniem
swiadczenia pielegnacyjnego oraz zapewnienie ustug asystencji osobistej — bedzie czynnikiem
pobudzajacym rynek pracy w Polsce. Z jednej strony, pozwoli opiekunom OzN na (re)
aktywizacje zawodowa, z drugiej strony, stworzy nowy sektor rynku pracy — sektor ustug

asystencji osobistej.

4.3. Ocena kosztow funkcjonowania systemu rent z tytutu niezdolnosci

do pracy i rent socjalnych

Jednym z gtéwnych Zrédet utrzymania oséb z niepetnosprawnosciami sg renty. W zaleznosci
od tego, w jakim wieku pojawita sie niepetnosprawnosé, a takze jak wygladata aktywnosé

zawodowa os6b, ktére ubiegajg sie o renty, mozna uzyskaé nastepujgce $wiadczenia:

* Renty socjalne
* Renty z tytutu niezdolnosci do pracy w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych

* Renty z tytutu niezdolno$ci do pracy rolnicze.

W 2020 r. renty z tytutu niezdolnosci do pracy otrzymywato przecietnie miesiecznie 891,3 tys. 0sdb,
z tego w ramach pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych swiadczenie pobierato 703,7 tys.
0s0b, tj. 0 6,5% mniej niz w 2019 r., z rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych — 187,6 tys. osdb
(spadek o 3,3%). Przecietna miesieczna renta z tytutu niezdolnosci do pracy z ZUS wyniosta 1 997,97
zt (wzrost o 7,0%). Przecietna miesieczna renta z tytutu niezdolnosci do pracy z KRUS wyniosta 1
256,67 zt — wzrost 0 8,2% w poréwnaniu do 2019 r. Wydatki na renty ogétem wyniosty 16,3 mid zt
(GUS, 2021a)*.

14 GUS (2021a) Emerytury i renty w 2020 r.
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Jednoczesnie, gospodarstwa rencistdw osiggajg przecietnie najnizsze dochody. Zgodnie

z danymi GUS, w gospodarstwach domowych rencistow w 2020 r., a takze w latach poprzednich,
odnotowano najwyzszy udziat wydatkdw w dochodach (78,8%) i najnizszg kwote nadwyzki
przecietnych miesiecznych dochodéw rozporzadzalnych nad $rednimi wydatkami (322 zt) (GUS
2021b)*.

W tej czesci raportu prezentujemy podstawowe informacje dotyczgce populacji rencistow

z uwzglednieniem poszczegdlnych rodzajow rent, a takze informacje dotyczace mozliwosci
taczenia pobierania renty i aktywnosci zawodowej. Przedstawiamy takze rekomendacje dotyczace
rozwigzan, ktdre mogg potencjalnie zwiekszyé zachety do aktywizacji zawodowe] rencistéw.
Wsparcie dochoddéw z renty dochodami z pracy moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji

ekonomicznej rencistéw, a co za tym idzie ograniczy¢ ryzyko ubdstwa w tej populacji.

4.3.1. Renty socjalne
Podstawowe informacje

Renty socjalne przyznawane sg osobom, ktérych niepetnosprawno$é powstata przed rozpoczeciem
aktywnosci zawodowej. O rente takg moga sie ubiegac osoby, ktére sg petnoletnie i wobec
ktérych lekarz orzecznik ZUS lub komisja lekarska ZUS stwierdzita catkowitg niezdolnos¢ do pracy

z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato przed ukoriczeniem 18 roku zycia,

w trakcie nauki (takze podczas wakacji lub urlopu dziekanskiego) w szkole lub w szkole wyzszej

(do ukonczenia 25 lat) oraz w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studidéw doktoranckich lub

aspirantury naukowej. Renty socjalne wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Wysokos¢ renty socjalnej jest rdwna najnizszej emeryturze i od marca 2021 r. wynosi 1250,88 zt

miesiecznie.

Dane z lat 2010-2020 pokazujg przyrost liczby oséb otrzymujgcych renty socjalne, ktéra od 2010
do 2020 r. wzrosta o 38,6 tys. oséb. W 2020 r. wyptacano przecietnie 286,8 tys. rent socjalnych.
Wraz ze wzrostem emerytury minimalnej rosta réwniez przecietna wysokos$¢ renty. Skutkiem
zaréwno wzrostu liczby rencistow, jak i wzrostu wysokosci swiadczen tgczne wydatki na renty
socjalne wzrosty z 1,75 mld zt w 2010 r. do 4,04 mld zt w 2020 r. Ponad potowa oséb otrzymujgcych

renty socjalne nie ukonczyta 40 roku zycia.

15 GUS (2021b) Sytuacja gospodarstw domowych w 2020 r. w $wietle wynikdw badania budzetéow

gospodarstw domowych.
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Wykres 12. Podstawowe statystyki dotyczace rent socjalnych

Liczba osdb otrzymujacych renty socjalne Struktura wedtug wieku i ptci oséb otrzymujacych
w latach 2010-2020 renty socjalne w 2020 r.
Woydatki na renty socjalne (w min zt) Przecietna miesieczna wysokos¢ renty socjalne

Zrédto: Dane statystyczne ZUS
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taczenie renty socjalnej i aktywnosci zawodowe;j

Prawo do renty socjalnej zawiesza sie, jezeli zostaty osiggniete przychody w tgcznej kwocie wyzszej
niz 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy ogtoszonego ostatnio
przez prezesa GUS do celéw emerytalnych. Kwota przychodu uzasadniajgca zawieszanie rent
socjalnych wynosi od 1 grudnia 2021 r. do 28 lutego 2022 r. — 3960, 20 zt.

Obecnie nie ma informacji, ile oséb otrzymujacych renty socjalne taczy to z aktywnoscig zawodowsa.
Dostepna jest informacja dotyczaca liczby zawieszonych $wiadczen, z powodu przekroczenia limitu
dochodu. Przecietna miesieczna liczba rent socjalnych zawieszonych z tytutu osiggania przychodu
wyniosta w 2019 roku — 2,1 tys., w 2020 roku — 1,8 tys., a w okresie | IX 2021 roku — 2,3 tys.

Liczebnosci te nie przekraczajg 1% ogdtu oséb otrzymujgcych renty socjalne.

Istniejgcy system zawieszania rent socjalnych moze, szczegdlnie w przypadku oséb posiadajgcych
relatywnie wysokie kompetencje, skutkowac tzw. putapka biernosci zawodowej. Przekroczenie
limitu dochodu skutkuje obnizeniem tgcznego dochodu, co moze zniecheca¢ do podejmowania
pracy przez osoby otrzymujace renty socjalne. Dopiero przy wynagrodzeniu brutto wynoszacym
okoto 5 400 zt miesiecznie taczny dochdd brutto (pomniejszony o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne pracownika) jest wyzszy niz osoby otrzymujgcej rente i zarabiajgcej na gérnej granicy

progu dochodowego.

Jedna z mozliwosci likwidacji takiej putapki jest wprowadzenie ptynnego mechanizmu zmniejszania
rent, tak aby stopniowo ogranicza¢ wptate Swiadczen, zapewniajgc progresje tgcznego dochodu.
Uwzgledniajgc koszty sktadek pracownikdw na ubezpieczenia spoteczne (9,76% sktadka emerytalna,
1,5% sktadka rentowa i 2,45% sktadka chorobowa), progresja taka powinna uwzgledniac
proporcjonalne obnizenie renty, na przyktad o 50 gr za kazdg ztotéwke wynagrodzenia brutto

powyzej ustalonego progu.

Wykres 13. taczny dochdd brutto: renta socjalna i wynagrodzenie brutto pomniejszone o sktadki

na ubezpieczenia spoteczne pracownika — system obecny i propozycja alternatywna

Zrédto: Obliczenia wtasne
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4.3.2. Renty z tytutu niezdolnosci do pracy dla pracownikow
Podstawowe informacje

Renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacane sg osobom, ktére majg orzeczenie o niezdolnosci

do pracy.
Niezdolng do pracy jest osoba, ktéra:

o catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia

sprawnosci organizmu i
* nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu.

Catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek

pracy.

Czesciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolnos¢ do pracy

zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Co do zasady, niezdolno$¢ do pracy orzeka sie na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Niezdolnos¢ do pracy
mozna orzec na okres dtuzszy niz 5 lat, jezeli wedtug wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania
zdolnosci do pracy przed uptywem tego okresu. Niezdolnos¢ do pracy orzeka sie do osiggniecia

powszechnego wieku emerytalnego, jezeli:

* nadal stwierdza sie niezdolnos¢ do pracy,

* osoba badana miata prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy przez co najmniej ostatnich 5

lat poprzedzajacych dzien badania lekarskiego,

* osobie badane] brakuje mniej niz 5 lat do osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego.

Niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji orzeka sie w przypadku stwierdzenia naruszenia
sprawnosci organizmu w stopniu powodujgcym koniecznos$¢ statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy

innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych.

Renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oblicza sie zgodnie z formuta:

e 24% kwoty bazowej'
* po 1,3% podstawy wymiaru (indywidualne wynagrodzenie) za kazdy rok okresow sktadkowych
(tj. okresdw wykonywania pracy i innych, za ktdre optacane byty sktadki, z uwzglednieniem

petnych miesiecy,

16 Ustalana corocznie kwota, uzalezniona od przecietnego wynagrodzenia, majgca znaczenie przy ustalaniu
wysokosci rent i emerytur obliczanych wedtug dotychczasowych zasad oraz majgca wptyw na wysokosé

tzw. podstawy wymiaru Swiadczenia.
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* po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych (np. okresy pobierania rent,

zasitkéw lub swiadczen), z uwzglednieniem petnych miesiecy,’

* po 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok okresu, ktory brakuje do petnych 25 lat stazu
ubezpieczenia (okresow sktadkowych i niesktadkowych), liczonych od dnia, w ktérym ztozysz

whniosek o rente, do dnia, w ktérym osoba osiggnetaby wiek 60 lat. (staz hipotetyczny).

Renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy wynosi 75% renty z tytutu catkowitej niezdolnosci

do pracy.

Ten sposéb liczenia rent oznacza, ze osoby mtodsze, majgce stosunkowo krétki staz pracy i dtugi
okres stazu hipotecznego, otrzymujg relatywnie nizsze swiadczenia w poréwnaniu do oséb
starszych. Warto jedna zauwazyé, ze wiekszos¢ oséb otrzymujgcych renty z tytutu niezdolnosci
do pracy to osoby po 50-tym roku zycia.

Po osiggnieciu wieku emerytalnego co do zasady rencisci otrzymujg prawo do emerytury réwnej

wyptacanej wczesniej rencie.

Po 1999 r. liczba oséb otrzymujgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy maleje, co przektada sie
réwniez na obserwowany po 2015 r. spadek nominalnych wydatkéw na te swiadczenia. W 2020 r.
przecietna renta z tytutu niezdolnosci do pracy wynosita 1 998 zt, a wiec byta wyzsza niz przecietna

renta socjalna.

17 podstawe wymiaru emerytury lub renty ustalamy w nastepujgcy sposob: dla kazdego roku
kalendarzowego wybranego do ustalenia podstawy wymiaru sumujemy kwoty zarobkéw i inne
wyptacone kwoty, uwzgledniane w podstawie. Obliczany jest stosunek kazdej z sumowanych kwot
do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonej za dany rok kalendarzowy. Wynik wyrazamy
jest w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu. Nastepnie obliczana jest srednia
arytmetyczna tych procentéw, ktéra stanowi wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury
lub renty. Wskaznik ten nie moze by¢ wyzszy niz 250 %. Podstawa wymiaru renty jest wynikiem

pomnozenia wskaznika wysokosci tej podstawy przez kwote bazowa.
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Wykres 14. Podstawowe statystyki dotyczace rent z tytutu niezdolnosci do pracy

Liczba osdb otrzymujacych renty z tytutu Struktura wedtug wieku i ptci oséb

niezdolnosci do pracy w latach 2010-2020 otrzymujacych renty z tytutu niezdolnoéci

do pracy w 2020 r.

Wydatki na renty z tytutu niezdolnosci Przecigtna miesigeczna wysokos¢ renty

do pracy (w min zi) z tytutu niezdolnosci do pracy

Zrédto: Dane statystyczne ZUS

74



taczenie renty z tytutu niezdolnosci do pracy i aktywnosci zawodowej.

Obecnie nie ma informacji, ile oséb otrzymujacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy taczy

to z aktywnoscig zawodowa. Natomiast ogdtem wsrdd osdb ubezpieczonych w ZUS, 527,6 tys.
posiada orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, w tym 261,8 tys. kobiet i 265,8 tys. mezczyzn.
WSsrdd tej grupy 176 tys. (a wiec 1/3) stanowig osoby w wieku

51-60 lat.

Wykres 15. Ubezpieczeni (osoby fizyczne) w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych posiadajacy

orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci wedtug grup wieku

Zrédto: Dane ZUS

Poréwnanie liczby rencistow z tytutu niezdolnosci do pracy i rencistéw socjalnych z liczbg oséb
ubezpieczonych z orzeczong niepetnosprawnoscig wskazuje, ze relacja ubezpieczonych oséb

z niepetnosprawnoscia do liczby rencistéw zalezy od wieku. Wéréd oséb w wieku 31-60 lat
przekracza ona 60%, co jest stosunkowo wysokim wskaznikiem. Chociaz nalezy pamietac o tym,

Ze nie wszystkie osoby z orzeczong niepetnosprawnoscig otrzymujg renty.

Tabela 41. Renciéci a osoby ubezpieczone z niepetnosprawnoscig wedtug grup wieku

Grupa 17do30lat |31do40lat |41do50lat | 51do60lat | 61do70lat | 71
wieku i wiecej
Rencisci z tytutu niezdolnosci do pracy

Mezczyini | 2 485 16 353 54 755 142 235 171 680 58 815
Kobiety 1068 9975 40 027 97 095 18493 51088
Rencisci socjalni

Mezczyini | 40 845 52 861 36 747 13 456 6 957 1714
Kobiety 28 097 39 007 40 744 13871 8490 3717
Ubezpieczeni jako % rencistow
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Grupa 17do30lat | 31do40lat | 41do50lat | 51do60lat | 61do70lat | 71
wieku i wiecej
Mezczyzni | 43 58 79 65 15

Kobiety 71 84 66 68

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS.

Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy zmniejsza sie, jezeli zostaty osiggniete przychody
w tgcznej kwocie wyzszej niz 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartat
kalendarzowy ogtoszonego ostatnio przez prezesa GUS do celdw emerytalnych. Po osiggnieciu
przychodu przekraczajgcego 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, renta jest
zawieszana. Kwota przychodu uzasadniajgca zmniejszanie rent z tytutu niezdolnosci do pracy
wynosi od 1 grudnia 2021 r. do 28 lutego 2022 r. — 3960,20 zi, a zawieszenie rent — 7354,50 zt.

Sposbéb zmniejszania rent w przypadku osiggania dochodu odbywa sie wedtug nastepujgcego
algorytmu. Najpierw od przychodu odejmowana jest nizszg kwote graniczng przychodu wynoszgca
70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Renta obnizana jest o te rdznice (wedtug
mechanizmu ztotoéwka za ztotéwke). Jezeli wyliczona kwota jest wyzsza niz kwota maksymalnego
zmniejszenia’®, to swiadczenie jest zmniejszone o te kwote.

Istniejacy system zawieszania rent z tytutu niezdolnosci do pracy, szczegélnie w przypadku oséb
posiadajgcych relatywnie wysokie kompetencje, moze réwniez skutkowac putapka biernosci
zawodowej. Przekroczenie limitu dochodu powyzej limitu 70% skutkuje obnizeniem tgcznego
dochodu, gdyz zmniejszenie renty jest wyzsze niz uzyskany przychéd (ktéry jest liczony wraz

ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne). Przychody rosng po uzyskaniu granicznej kwoty

zmniejszenia, a nastepnie ponownie spadajg po przekroczeniu granicy 130%.

Wykres 16 ilustruje ksztattowanie sie facznego przychodu dla osoby otrzymujgcej przecietna rente

z tytutu niezdolnosci do pracy w zaleznosci od osigganego wynagrodzenia.

Jednga z mozliwosci likwidacji takiej putapki jest wprowadzenie ptynnego mechanizmu zmniejszania
rent, tak aby stopniowo ogranicza¢ wptate swiadczen, zapewniajgc progresje tgcznego dochodu,
takiego jak proponowany w przypadku rent socjalnych. Uwzgledniajgc koszty sktadek pracownikow
na ubezpieczenia spoteczne (9,76% sktadka emerytalna, 1,5% sktadka rentowa i 2,45% sktadka
chorobowa), progresja taka powinna uwzglednia¢ proporcjonalne obnizenie renty, na przyktad o 50

gr za kazdg ztotéwke wynagrodzenia brutto powyzej ustalonego progu.

18 Obecnie to 646,67 zt dla renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz 485,04 zt dla renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy.
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Wykres 16. taczny dochdd brutto: renta z tytutu niezdolnosci do pracy i wynagrodzenie brutto
pomniejszone o sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownika — system obecny i propozycja

alternatywna

Zrédto: Obliczenia wtasne

4.3.3. Rolnicze renty z tytutu niezdolnosci do pracy
Podstawowe informacje

Renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu (rolnikowi,

domownikowi), ktdry spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1. jest trwale lub okresowo catkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie rolnym,

2. 2catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata w okresie podlegania

ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Za catkowicie niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym uwaza sie ubezpieczonego, ktéry
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu utracit zdolnos¢ do osobistego wykonywania pracy
w gospodarstwie rolnym. Catkowitg niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje sie za
trwata, jezeli ubezpieczony nie rokuje odzyskania zdolnosci do osobistego wykonywania pracy
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w gospodarstwie rolnym. Natomiast w przypadku, gdy ubezpieczony rokuje odzyskanie zdolnosci

do pracy — catkowitg niezdolno$¢ do pracy uznaje sie za okresowa.

O niezdolnosci ubezpieczonego do pracy orzekajg w postepowaniu orzeczniczym:

e |ekarz rzeczoznawca KRUS (I instancja) lub

e komisja lekarska KRUS (Il instancja), w wyniku odwotania sie rolnika od orzeczenia lekarza
rzeczoznawcy lub w wyniku wniesienia zarzutu wadliwosci orzeczenia lekarza rzeczoznawcy
przez lekarza regionalnego inspektora ds. orzecznictwa lekarskiego.

Rente rolniczg z tytutu niezdolnosci do pracy przyznaje sie jako rente statg, jezeli catkowita
niezdolnos$¢ ubezpieczonego do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata i nie orzeczono
celowosci przekwalifikowania zawodowego. W pozostatych przypadkach renta rolnicza z tytutu

niezdolnosci do pracy przystuguje przez okres wskazany w decyzji Prezesa KRUS.

Renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy sktada sie z czesci sktadkowej i czesci uzupetniajace;.
Czes$¢ sktadkowaq ustala sie, przyjmujac po 1% emerytury podstawowej (rownej emeryturze
minimalnej) za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu oraz innych
ekwiwalentnych okreséw podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw lub prowadzenia

gospodarstw rolnego.

Czes¢ uzupetniajgca wynosi 95% emerytury podstawowej, jezeli liczba lat przyjeta do ustalenia
czesci sktadkowej jest mniejsza od 20. Za kazdy petny rok powyzej 20 lat przyjety do czesci
sktadkowej obniza sie czes¢ uzupetniajgcg o 0,5% emerytury podstawowe;j.

Czes¢ uzupetniajgca nie moze wynosi¢ mniej niz 85 % emerytury podstawowej, a suma czesci

sktadkowej i czesci uzupetniajacej nie moze by¢ nizsza od emerytury podstawowej.

Liczba os6b otrzymujacych rolnicze renty z tytutu niezdolnosci do pracy maleje, co jest skutkiem
i zmniejszania sie populacji rolnikéw, a takze systemu orzecznictwa. W 2020 r. rente pobierato
ponizej 190 tys. oséb. Przecietna rolnicza renta z tytutu niezdolnosci do pracy wynosita 1 247 zt,
a wiec byfa nieco wyzsza niz przecietna renta socjalna, ale nizsza niz renty wyptacane przez ZUS.
Struktura rencistow wedtug wieku, podobnie jak w przypadku rent pracowniczych, wskazuje

na szybki przyrost rencistéw po 45-tym roku zycia.
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Wykres 17. Podstawowe statystyki dotyczace rolniczych rent z tytutu niezdolnosci do pracy

Liczba osdb otrzymujacych rolnicze renty z tytutu Struktura wedtug wieku i ptci oséb otrzymujacych
niezdolnosci do pracy w latach 2010-2020 rolnicze renty z tytutu niezdolnosci do pracy

w 2020r.
Wydatki na renty z tytutu niezdolnosci do pracy Przecigtna miesigczna wysokosc renty z tytutu
(wmln z1) niezdolnosci do pracy

Zrédto: Dane statystyczne KRUS
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taczenie rolniczej renty z tytutu niezdolnosci do pracy i aktywnosci zawodowe;.

Rencista uprawniony do okresowej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy nie traci prawa
do tej renty, jezeli podejmie dziatalnos¢ pozarolniczg podlegajacg obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego. W zaleznosci od uzyskanego przychodu swiadczenie (dotyczy czesci uzupetniajacej)
moze ulegac zmniejszeniu lub zawieszeniu na zasadach wynikajacych z przepiséw obowigzujgcych

w systemie powszechnym.

Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej jest warunkiem wyptaty czesci uzupetniajgcej
emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy. Oznacza to, ze osoby
otrzymujacy renty rolnicze, de facto zaprzestajg prowadzenia tej dziatalnosci i osiggania przychodu
z tego tytutu.

4.3.4. Podsumowanie

Liczba osdb otrzymujacych renty w zwigzku ze swojg niepetnosprawnoscia lub niezdolnoscia

do pracy spada, gtdwnie na skutek spadku liczby rencistéw w ZUS i w KRUS. W 2020 r. renty
otrzymywato 1,14 min osdb. tgczny koszt wyptaty tych swiadczen w 2020 r. to 22,77 mld zt. Kwota
t w ostatnich latach utrzymuje sie na relatywnie zblizonym (nominalnie) poziomie. Dominujgcy
udziat, zaréwno w grupie rencistéw, jak i w wydatkach ogétem stanowig Swiadczenia z ubezpieczen

powszechnych.

Wykres 18. taczny dochdéd brutto: renta z tytutu niezdolnosci do pracy i wynagrodzenie brutto
pomniejszone o sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownika — system obecny i propozycja
alternatywna

Liczba rencistdw ogétem Wydatki na renty ogétem

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ZUS i KRUS
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5. Podsumowanie/rekomendacje

Najczesciej wskazywanym zrédtem utrzymania wsréd gospodarstw domowych z osobami

z niepetnosprawnosciami sg wptywy ze swiadczen emerytalnych (37,6%), a w dalszej kolejnosci
praca najemna (34,5% uwzgledniajgc zaréwno prace na stanowiskach robotniczych, jak

i nierobotniczych) oraz renta (14,3%). W 2020 roku sposréd oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni
w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat), osoby z niepetnosprawnoscig prawng stanowity
7,2% (1 479 tys.), natomiast w 2021 niepetnosprawnos$¢ biologiczng zadeklarowato 7,6% (1 585

tys.), w tym co trzecia (505 tys.) nie miata orzeczenia o niepetnosprawnosci. Nieaktywnych byto

az 70% osdb z niepetnosprawnos$ciami w wieku produkcyjnym (w poréwnaniu do 19,1% oséb
petnosprawnych), a pracowata tylko co czwarta osoba z niepetnosprawnoscia. Czynnikiem znaczaco
wptywajacym na zatrudnienie jest wyksztatcenie, bowiem wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
0s6b z niepetnosprawnosciami z wyzszym wyksztatceniem wynosit 63% i byt az o 37 pkt proc.
wyzszy niz wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami bez wyzszego wyksztatcenia. To zréznicowanie
jest wynikiem zaréwno ogdlnie lepszej sytuacji na rynku pracy oséb wyksztatconych, ale tez

gorszej pozycji oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, jak tez zréznicowanej sytuacji oséb

z niepetnosprawnoscig od urodzenia i wczesnego dziecinstwa w poréwnaniu do wyksztatconych
0s6b z niepetnosprawnoscig nabytg w okresie pdznej dorostosci, juz w trakcie kariery zawodowe;j.
Bowiem co druga osoba z niepetnosprawnoscig aktywna zawodowo ma wiecej niz 50 lat

(w poréwnaniu z co czwartg petnosprawng).

Liczba osdb otrzymujacych renty w zwigzku ze swojg niepetnosprawnoscia lub niezdolnoscia

do pracy spada, gtdéwnie na skutek spadku liczby rencistéw w ZUS i w KRUS, przy jednoczesnym
niewielkim wzroscie liczby oséb otrzymujgcych renty socjalne. W 2020 r. renty otrzymywato 1,14
mln oséb, a taczny koszt wyptaty tych swiadczed w 2020 r. to 22,77 mld zt. Kwota ta w ostatnich
latach utrzymuje sie na relatywnie zblizonym (nominalnie) poziomie. Dominujacy udziat, zaréwno
w grupie rencistéw, jak i w wydatkach ogdtem stanowig swiadczenia z ubezpieczen powszechnych
(zUs).

Wyzwaniem jest zwiekszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami,
niskiej w Polsce na tle innych krajéw UE. Potrzeba szeregu skoordynowanych, komplementarnych
dziatan, adresowanych zaréwno do strony popytowej (pracodawcéw) i podazowej

(oséb z niepetnosprawnosciami). Kluczowe wydaje sie zwiekszenie zaangazowania oséb

z niepetnosprawnosciami w edukacje, gdyz zwrot z wyzszego wyksztatcenia jest w ich przypadku
wzglednie wyzszy w poréwnaniu do oséb sprawnych. Wsparcia wymaga polityka rynku

pracy oferowana osobom z niepetnosprawnosciami w urzedach pracy. Dziatania czesto maja
charakter fragmentaryczny, wiele urzedow nie ma doswiadczenia we wspdtpracy z osobami

Z niepetnosprawnosciami, ani we wsparciu pracodawcow w tym zakresie. Wsparcie PUP dziataniami
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organizacji pozarzadowych specjalizujgcymi sie we wtgczaniu oséb z niepetnosprawnosciami

na rynek pracy moze by¢ istotnym elementem zwiekszajgcym skutecznos¢ wsparcia. Wazne

bedzie takze przejrzenie i poprawa wskaznikéw efektywnosci obowigzujgcych PUP, decyduja

one o skali oferowanego wsparcia. Konieczne jest podkreslenie, ze wszelkie dziatania

poprawiajgce funkcjonowanie polskiego rynku pracy wptyng pozytywnie takze na osoby

z niepetnosprawnosciami, dla ktérych te zmiany moga by¢ kluczowa zachetg do podjecia staran

o wejscie do zatrudnienia. Poprawa jakosci miejsc pracy (bezpieczeristwa, stabilnosci, elastycznosci
czasu pracy), dostepnosci transportu publicznego, wsparcie pracodawcow we wigczaniu
pracownikéw z ,,grup wrazliwych” pomoga zwiekszy¢ ich aktywno$é zawodowa. Warto dodac,

ze zmiany demograficzne i kurczaca sie podaz pracy niejako sprzyjac beda zatrudnianiu oséb z grup

do tej pory defaworyzowanych.

Jedna z potencjalnych barier aktywnosci zawodowej sg istniejgce ograniczenia dotyczgce

taczenia otrzymywania rent socjalnych oraz rent z tytutu niezdolnosci do pracy i zarobkowaniem.
Zawieszanie rent socjalnych oraz zmniejszanie rent z tytutu niezdolnosci do pracy po osiggnieciu
progu 70% przecietnego wynagrodzenia tworzy potencjalng putapke biernosci. Wprowadzenie
nowych, bardziej elastycznych rozwigzan dotyczacych zmniejszania swiadczen przez zmniejszenie
wyptacanej renty o 50 groszy za kazdg ztotdwke przekroczenia moze stworzy¢ zachety

do zwiekszenia aktywnosci zawodowej wsréd rencistow.
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