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Wstep

Ponizszy raport prezentuje gtéwne wyniki badania pod tytutem ,Putapka
$wiadczeniowa a aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych”
przeprowadzonego w okresie od stycznia do maja 2011 roku przez Fundacje
Instytut Rozwoju Regionalnego. Badanie zostato dofinansowane ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Cele badania

Zasadniczym celem badania byto okreslenie skali zjawiska zwanego popularnie
putapka $wiadczeniowa. W szczegdlnosci celem badania byto udzielenie odpo-
wiedzi na nastepujace pytania:

| Jaki jest empiryczny sens pojecia putapki $wiadczen?

| Jaki jest zakres badanego zjawiska putapki swiadczen w populacji 0s6b
niepetnosprawnych?

| Jakie czynniki demo-spoteczne wptywaja na zréznicowanie zjawiska
putapki $wiadczen w populacji oséb niepetnosprawnych?

| Jakie jest oddziatywanie poszczegélnych elementéw sktadajacych sie
na putapke $wiadczen?

| Jaka jest rola putapki $wiadczen jako czynnika demotywujacego do pod-
jecia aktywnosci zawodowej, na tle innych demotywatoréw tej aktyw-
nosci?

Badana populacja i proba

Badaniem objeto osoby niepetnosprawne posiadajgce formalne orzeczenie
0 niepetnosprawnosci, w wieku aktywnosci zawodowej — kobiety od 18 do 60
lat oraz mezczyzni od 18 do 65 lat. Badanie przeprowadzono na ogoélnopolskiej
losowo-warstwowej probie N = 1001 oséb spetniajacych powyzsze kryteria.
Z uwagi na obowiazujace prawo, niemozliwe byto pobranie préby badawczej
przez losowanie ze spiséw 0séb niepetnosprawnych. Rekrutacji respondentow
dokonali ankieterzy bezposrednio w terenie technika ,random walking” pole-
gajaca na odwiedzeniu co n-tego mieszkania poczawszy od wylosowanych
punktéw startowych.
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Technika realizacji

Badanie zrealizowano technikg wywiadu kwestionariuszowego przeprowa-
dzanego przez ankieteréw w domach respondentow.

Reprezentatywnos¢ badania

Bfad oszacowania dla prezentowanego badania wynosi +/- 3 punkty procentowe,
przy zatozeniu proporcji rozktadu zmiennej dwumianowej 50% do 50% oraz przy
95% przedziale ufnosci.

Raport

Ponizszy raport prezentuje wybrane wyniki badania ,Putapka swiadczeniowa
a aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych”.

Catos¢ zebranego materiatu obejmuje kilkadziesiat tysiecy tabel skrzyznych
i z uwagi na ograniczong objeto$¢ publikacji zaprezentowano jedynie wyniki,
ktdre autorzy opracowania uznali za najwazniejsze z punktu widzenia celéw pro-
jektu. Wyniki prezentowane sg wylgcznie w postaci graficznej, z uwagi na szczu-
ptos¢ miejsca pominieto tabele czestosci oraz wiekszos¢ komentarzy o charak-
terze technicznym, nieinteresujacych dla czytelnika niebedacego specjalista.
Petny opis metodologii badania wraz z narzedziem badawczym oraz poszerzony
wybér wynikéw i analiz, zawarty jest w petnym raporcie z badania.
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Charakterystyka proby

Ponizsze wykresy prezentujg wazniejsze charakterystyki proby badawczej oséb
niepetnosprawnych, ktére wziety udziat w badaniu.

Wykres 1 - Plec¢

48,1% 51,9% Kobieta
Mezczyzna
Wykres 2 - Wiek
18do 30 lat
31do501lat

51 do 60/65 lat

Wykres 3 - Wyksztatcenie

Podstawowe
Gimnazjalne
Zawodowe

Srednie

Wyisze
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Wykres 4 - Stopien niepetnosprawnosci

Znaczny stopien niepetnosprawnosci

Umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci

Lekki stopien niepetnosprawnosci

Wykres 5 — Rodzaj niepetnosprawnosci

Narzadu ruchu 48,9%
Narzadéw wewnetrznych
Narzadu wzroku
Systemu nerwowego

Zdrowia psychicznego

Narzadu stuchu

Inne schorzenia

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 6 — Zarobkowe i niezarobkowe Zrédta utrzymania

- Pracuje i nie pobiera swiadczen
I Pracuje i pobiera $wiadczenia

[0 Niepracuje
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Wykres 7 - Liczba os6b w gospodarstwie domowym

wigcej niz 6 osob | 3,%%
6 | 6,1%
5 | ,2%
:g | |
2 4 | 23,6%
S |
] 3 122,4%
2 | 23,8%
1 | 11,4% ‘
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Wykres 8 — Miejsce zamieszkania

Miasto

[ wies

Badaniem objeto okoto 52% kobiet i okoto 48% mezczyzn. Osoby w wieku
18-30 lat stanowity w prébie okoto 26%, osoby w wieku 31-50 lat 36% oraz
w wieku ponad 50 lat okoto 38%. W prébie znalazto sie 12% os6b z wyksztat-
ceniem podstawowym, okoto 33% z zawodowym, okoto 34% ze srednim oraz
okoto 18% z wyzszym wyksztatceniem.

Okoto 31% ogétu respondentéw to osoby z niepetnosprawnoscia w stopniu
znacznym lub ekwiwalentnym, okoto 43% stanowili niepetnosprawni w stopniu
umiarkowanym lub ekwiwalentnym, odsetek oséb z niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim wynidst 26%. W prébie reprezentowane sg osoby niepetno-
sprawne z uwagi na wszystkie czesciej wystepujace rodzaje niepetnosprawnosci.
| tak: niepetnosprawni z uwagi na narzad ruchu stanowili w probie okoto 49%,
z uwagi na choroby narzadéw wewnetrznych 26%, inwalidzi wzroku okoto 16%,
niepetnosprawni z uwagi na choroby systemu nerwowego okoto 10%, choroby
psychiczne okoto 8% oraz inwalidzi stuchu 7%.
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Okoto 64% og6tu osob objetych badaniem utrzymuje sie wytgcznie z niezarob-
kowych zZrédet utrzymania. Okoto 23% stanowig osoby utrzymujace sie ze zrodet
zarobkowych i niepobierajace zadnych swiadczen, dalsze okoto 14% to osoby
pracujace i jednoczes$nie pobierajace swiadczenia.

Mieszkancy miast stanowili 61% préby badawczej, mieszkancy wsi 39%.

Powyzsze charakterystyki socjo-demograficzne badanej probki oséb niepetno-
sprawnych koresponduja zaréwno z wynikami GUS, jak i wynikami ,Ogdlnopol-
skiego badania sytuadji, potrzeb i mozliwosci oséb niepetnosprawnych”. W badanej
prébie wystepuje pewna nadreprezentacja 0séb ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, w stosunku do oséb z niepetnosprawnoscia
w stopniu lekkim. Nadreprezentacji tej sSwiadomie nie korygowano przy obli-
czaniu wynikéw badania z uwagi na fakt, iz to wiasnie osoby niepetnosprawne
w stopniu znacznym i umiarkowanym napotykajag na najwieksze trudnosci
na rynku pracy i potencjalnie sa najbardziej narazone na uwiezienie w putapce
Swiadczeniowej. Tak wiec nadreprezentacja w prébie tej kategorii oséb, moze
byc¢ uznana za czynnik podnoszacy reprezentatywnos¢ préby, z uwagi na gtowny
cel badania.

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego



Putapka swiadczen — syntetyczny wskaznik
zjawiska

Termin ,putapka swiadczen” ma charakter potoczny i jest zwykle rozumiany jako
sytuacja, w ktoérej osoba pobierajgca Swiadczenia nie podejmuje aktywnosci
zawodowej z obawy przed utraty tychze swiadczen. Pilotazowe rozpoznanie
problemu wykazato, iz wsréd obaw, jakie podjecie pracy budzi wsréd znacznej
czesci 0séb niepetnosprawnych, znajdujg sie tez inne obawy, niepowigzane
bezposrednio z utratg swiadczen. W prezentowanym badaniu termin ,putapka
Swiadczeniowa” lub ,putapka swiadczen” rozumiany jest jako postawa, w ktérej
podjecie pracy zawodowej przez osobe z orzeczong niepetnosprawnoscia, wigze
sie z szeregiem obaw dotyczacych utraty Swiadczen lub utraty statusu osoby
niepetnosprawne;j.

Skala putapki swiadczen i wskaznik jej poziomu

Do syntetycznego pomiaru postawy nazywanej putapka $wiadczen zastosowano
5-punktowa skale typu Likerta.

| Podjecie pracy przez osobe z orzeczona niepetnosprawnoscia grozi utrata
pobieranej renty

| Podjecie pracy moze spowodowa¢ nieprzedtuzenie prawa do renty
na nastepny okres

| Podjecie pracy moze skutkowac zmniejszeniem wysokosci renty

| Podjecie pracy przez osobe niepetnosprawng naraza ja na ryzyko
powtdrnego wezwania przed komisje orzekajaca

| W przypadku powtérnego wezwania przed komisje istnieje duze ryzyko,
ze komisja odbierze uprawnienia osobie, ktéra podjeta prace lub obnizy jej
stopien niepetnosprawnosci.

Respondenci oceniali swéj poziom zgody/niezgody w odniesieniu do powyz-
szych stwierdzen na skali:

1 = ,zdecydowanie nie”

2 = raczej nie”

3 = ,nie wiem”

4 = ,raczej tak”

5 = ,zdecydowanie tak”

| Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego
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Wspétczynnik Alfa Cronbacha dla powyzszej skali wynosi 0,74, co pozwala uznac
pomiar dokonany za jej pomoca za rzetelny'. Dla kazdego z respondentéw obli-
czono sume punktow uzyskanych na powyzszej skali. Suma ta moze przyjmowac
wartosci w zakresie od 5 do 25. Na uzytek niniejszego opracowania przyjeto
nastepujace indeksy dla omawianej skali putapki swiadczen, traktowane jako
wskazniki stopnia natezenia tej postawy.

Tabela 1 - Poziom natezenia putapki $wiadczen

Wynik pomiaru na skali

Wskaznik natezenia putapki $wiadczen putapki swiadczen

Bardzo wysoki od 20 do 25
Wysoki od 18do 19
Niezdecydowany od 13 do 17
Brak od 5do 12

Zréznicowanie natezenia poziomu putapki sSwiadczen

Wykresy zamieszczone w tym rozdziale przedstawiaja zr6znicowanie natezenia
putapki swiadczen zmierzone za pomoca opisanej wyzej skali, dla wybranych
subkategorii badanej populagji.

Wykres 9 — Poziom putapki swiadczen wsrdd ogoétu oséb z prawnie orzeczong
niepetnosprawnoscia

Bardzo wysoki
Wysoki

Niezdecydowany

Brak

Okoto ¥4 0ogdtu 0s6b niepetnosprawnych objetych badaniem przejawia postawe
tzw. putapki swiadczen w stopniu ,bardzo wysokim”. Dalszych okoto 15% pre-
zentuje te postawe w stopniu wysokim. Tak wiec ogdlnie rzecz biorac, uzywajac
opisanej wyzej skali pomiarowej mozna stwierdzi¢, iz okoto 40% ogotu oséb

' Przyjmuje sig, ze skala jest rzetelna jesli wspétczynnik alfa jest wiekszy od 0,6.
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14| Putapka swiadczen - syntetyczny wskaznik zjawiska

niepetnosprawnych przejawia w mniej lub bardziej wysokim stopniu postawe
nazywana tu putapka swiadczenh. Réwnie liczna jest grupa ,niezdecydowanych”
- okoto 40%, ktdérzy nie potrafig ustosunkowac sie do kwestii, o jakich mowa
w stwierdzeniach sktadajacych sie na skale pomiarowa. Jedynie okoto 20% sta-
nowig osoby, ktére swiadomie zaprzeczaja prezentowanym tezom, co interpre-
tujemy jako brak postawy putapki swiadczen.

Zmienne socjo-demograficzne, jak ptec i wiek oraz stopien niepetnosprawnosci,
nie réznicujg natezenia badanego zjawiska putapki swiadczen. Znaczace réznice
wystepujg natomiast pomiedzy osobami mieszkajgcymi w miescie i na wsi.

Wykres 10 - Poziom putapki $wiadczen — wedtug miejsca zamieszkania
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Niemal potowa (okoto 49%) oséb zamieszkatych na wsi przejawia mniej lub bar-
dziej wysoki poziom leku zwigzanego z postawa putapki $wiadczen, w poréw-
naniu z okoto 35% mieszkancéw miast.

Najpowazniejszych réznic w natezeniu postawy pufapki $wiadczen nalezatoby
oczekiwac pomiedzy osobami pracujacymi i niepracujacymi. Z danych przedsta-
wionych na ponizszym wykresie wynika jednak, ze takze pracujace osoby niepet-
nosprawne nie sg wolne od obaw zwigzanych z ta putapka.

Poziom natezenia badanej postawy putapki s$wiadczen jest w grupie oséb niepra-
cujacych istotnie wyzszy, niz w grupie pracujgcych. Tym niemniej okoto ¥; (okoto
34%) ogdtu pracujacych oséb niepetnosprawnych réwniez przejawia obawy,
ktére w ramach uzytej skali okreslilismy jako wysoki lub bardzo wysoki wskaznik
natezenia putapki $wiadczen. Osoby te podjety wprawdzie prace zawodowa, ale
bynajmniej nie wyzwolity sie z putapki swiadczen w sensie psychologicznym -
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Wykres 11 — Poziom putapki $wiadczen — w grupie oséb pracujacych i niepra-
cujacych
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ich obawy trwaja nadal i beda zapewne miaty wptyw na rézne decyzje podej-
mowane w ramach aktywnosci zawodowe;.

Kolejne zréznicowanie pozwalajace nieco lepiej zrozumieé¢ mechanizm putapki
Swiadczen, to réznice w przejawianiu tej postawy w grupie oséb pobierajacych
i niepobierajacych swiadczenia.

Wykres 12 - Poziom putapki $wiadczen — w grupie oséb pobierajacych $wiad-
czenia i niepobierajacych $wiadczen
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Jak mozna byto przypuszcza¢, bardzo wysoki poziom natezenia putapki
Swiadczen w grupie 0séb pobierajacych swiadczenia jest wyzszy (okoto 28%) niz
w grupie niepobierajacych swiadczen (okoto 19%). Tym niemniej, zebrane dane
pokazuja, iz co pigta osoba niepetnosprawna aktualnie niepobierajaca $wiadczen
spotecznych przejawia w wysokim stopniu postawe putapki swiadczen. Jak
pamietamy, postawe putapki swiadczen zdefiniowano na uzytek tego badania
w taki sposéb, ze obejmuje ona nie tylko obawy przed utratg ré6znorodnych
Swiadczen, ale takze inne obawy niepowigzane bezposrednio ze Swiadczeniami,
jak lek przed powtérnym wezwaniem przed komisje. To wiasnie te ,pozaswiad-
czeniowe” aspekty putapki swiadczen decydujg o tym, iz zjawisko ma zasieg
wykraczajacy poza $cista grupe swiadczeniobiorcOw. Fakt ten potwierdza tez
poréwnanie odsetka osOb nieprzejawiajacych postawy putapki $Swiadczen
w grupie pobierajacych i niepobierajacych swiadczenia. Odsetki te sg niemal
identyczne. W grupie pobierajacych swiadczenia okoto 20% stanowig osoby
zupetnie nieprzejawiajgce symptomow putapki Swiadczen, mimo ich pobierania.
| odwrotnie, w grupie niepobierajacych swiadczenia znalazto sie tylko okoto 20%
0s0b, o ktérych mozemy powiedzie¢, ze nie znajduja sie w putapce $wiadczen.
(Zobacz szerzej rozdziat ,Putapka swiadczen - aspekty szczegotowe”).

Kolejne nasuwajgce sie pytanie w kontekscie poziomu putapki $wiadczen
w grupie 0séb pobierajgcych swiadczenia, to kwestia, czy natezenie tej postawy
jest uzaleznione od rodzaju pobieranego $wiadczenia, czy tez nie.

Wykres 13 — Poziom putapki swiadczen - wedtug rodzaju pobieranego swiad-
czenia
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Jesdli wzig¢ pod uwage jedynie ,bardzo wysoki” poziom putapki swiadczen,
to stwierdzi¢ nalezy, ze rodzaj pobieranego $wiadczenia nie réznicuje postawy
putapki $wiadczen na tym poziomie - bez wzgledu na rodzaj pobieranego
Swiadczenia. Okoto 30% os6b pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci
do pracy, rente socjalna czy tez z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym przejawia ,bardzo wysoki” poziom putapki swiadczen. Dla os6b pobie-
rajacych inne rodzaje swiadczen wskaznik ten wynosi okoto 20%. Jesli jednak
uwzglednimy takze osoby o nieco nizszym, ale wcigz wysokim poziomie putapki
Swiadczen, najwyzszy odsetek wysokiej lub bardzo wysokiej putapki Swiadczen
odnotowano w przypadku pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym okoto 63%, nastepnie pobierajacych rente socjalng
okoto 46% oraz rente z tytutu niezdolnosci do pracy okoto 41%. Odsetki te ulegaja
dalszemu podwyzszeniu, jezeli pomiaru dokonamy nie za pomoca skali putapki
Swiadczen, ale poprzez pytanie wprost o obawe utraty swiadczenia w wyniku
podjecia pracy (Patrz rozdziat ponizej ,Obawa przed utrata renty w konsekwencji
podjecia pracy”).
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W powyzszym rozdziale przedstawiono zasieg zjawiska putapki $wiadczen zmie-
rzony przy zastosowaniu jednego syntetycznego narzedzia pomiarowego, jakim
jest skala putapki swiadczen. Narzedzie to mierzy poziom tgcznego wystepo-
wania szeregu obaw, z ktérych kazda wzieta z osobna, jest wskaznikiem szcze-
golnego aspektu putapki $wiadczen. O ile uzycie ogdlnej skali jest zasadne
celem ogodlnego oszacowania rozmiaréw badanego zjawiska, korzystnym jest
przyjrzenie sie poszczegélnym jego elementom sktadowym, to jest konkretnym
obawom, jakie zywig osoby niepetnosprawne w zwiazku z podjeciem aktywnosci
zawodowej. W tej czesci raportu omoéwiono kolejno: obawe przed utrata renty,
obawe przed pomniejszeniem renty, obawe przed nieprzedtuzeniem prawa
do renty, obawe przed powtérnym wezwaniem przed komisje orzekajgcg oraz
obawe przed odebraniem lub obnizeniem orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Obawa przed utrata renty w konsekwencji podjecia pracy

Obawa przed utrata $wiadczenia rentowego jest gtéwnga, niejako centralng cecha
sktadowga postawy putapki $wiadczen. Pomiaru dokonano na skali: ,zdecydo-
wanie nie”, ,raczej nie”, ,nie wiem”, ,raczej tak” oraz ,zdecydowanie tak”.

Wykres 14 — Podjecie pracy grozi utratg renty

Zdecydowanie nie

Raczej nie

Nie wiem

Raczej tak

Zdecydowanie tak

Okoto potowa ogétu badanych jest mniej lub bardziej zdecydowanie przekonana,
iz podjecie pracy zawodowej grozi osobie niepetnosprawnej utrata pobieranej
renty. Przeciwnego zdania jest niecata %3 ogétu oséb objetych badaniem, okoto
% nie ma zdania w tej sprawie.

Obawy przed utrata renty wskutek podjecia pracy zawodowej sa rownie szeroko
podzielane w grupie oséb pracujacych (50%), jak i niepracujacych (okoto 51%).
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Obawy przed utratg renty sg w grupie oséb pracujacych silniejsze, jesli praca
faczona jest z pobieraniem $wiadczen.

Wykres 15 - Podjecie pracy grozi utrata renty — wedtug kryterium pracy i pobie-
rania / niepobierania swiadczen
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Osoby pracujace i pobierajace swiadczenia znaczaco czesciej (okoto 57%) oba-
wiaja sie utraty swoich swiadczen. Jednakze osoby pracujace i niepobierajace
Swiadczen sg w znacznym stopniu (46%) przekonane o istnieniu takiego zagro-
zenia, mimo, iz osobiscie ich nie dotyczy.

Czynnikiem istotnie réznicujgcym poglady w tej kwestii jest fakt pobierania badz
nie $wiadczen spotecznych, a takze rodzaj pobieranego swiadczenia.

Wykres 16 — Podjecie pracy grozi utratg renty — w grupie pobierajgcych / niepo-
bierajagcych swiadczenia
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Osoby pobierajace swiadczenia (bez wzgledu na to czy pracuja, czy tez nie)
s znaczaco czesciej (okoto 53%) przekonane, iz podjecie pracy grozi utrata
renty, niz osoby swiadczen niepobierajace (okoto 43%). Jednakze i ten odsetek
uznac nalezy za bardzo wysoki, jesli zdamy sobie sprawe, ze mamy do czynienia
z pogladami oséb, ktére nie sa bezposrednio zainteresowane, bo nie pobieraja
zadnych $wiadczen spotecznych lub niespotecznych. Tak wysoki odsetek osdb
przekonanych o grozbie utraty renty w wyniku podjecia pracy, mozna uznac za
wskaznik powszechnosci tej opinii w sSrodowisku oséb niepetnosprawnych, takze
tych, ktére Swiadczen nie pobieraja.

Odsetki 0oséb przekonanych, iz podjecie pracy grozi utratg renty znacznie wzra-
staja, co oczywiste, gdy wezmiemy pod uwage najbardziej zainteresowanych,
to jest osoby pobierajace réznego typu renty.

Wykres 17 — Podjecie pracy grozi utratg renty — wedtug rodzaju pobieranego
$wiadczenia
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Odsetek 0s6b niepetnosprawnych przekonanych o tym, ze podjecie pracy zawo-
dowej grozi utrata renty, jest relatywnie najwyzszy w grupie pobierajacych rente
z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym (okoto 71%), wsréd
pobierajacych rente socjalng wynosi okoto 60% oraz dla pobierajacych rente
z tytutu niezdolnosci do pracy okoto 57%. Zwraca uwage fakt, iz poziom obaw
o utrate renty wskutek podjecia pracy jest niemal taki sam wsréd pobierajacych
rente socjalng oraz rente z tytutu niezdolnosci do pracy, mimo iz obiektywno-
prawne uwarunkowania utraty renty sg w obu tych przypadkach bardzo rézne.
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Zmienne socjo-demograficzne nie réznicujg poziomu obaw utraty renty wskutek
podjecia pracy. Kobiety (okoto 50%) obawiajg sie takich konsekwencji rownie
czesto co mezczyzni (okoto 51%). Wiek nieznacznie tylko réznicuje opinie oséb
niepetnosprawnych w omawianej kwestii — utraty renty wskutek podjecia pracy
obawia sie okoto 52% w wieku od 18 do 30 lat, okoto 54% w wieku od 31 do 50
lat oraz okoto 46% w wieku od 51 do 60/65 lat. Nieznacznie wyzszy poziom obaw
przed utrata renty wskutek podjecia pracy wystepuje wsrdéd oséb niepetno-
sprawnych zamieszkatych na wsi (okoto 55%), niz zamieszkatych w miescie (okoto
48%). Stopien niepetnosprawnosci nie réznicuje obaw w omawianej kwestii.

Obawa przed pomniejszeniem renty w konsekwencji podjecia pracy

Analogicznej analizie jak obawe przed utratg renty wskutek podjecia pracy,
poddano obawe przed pomniejszeniem tego swiadczenia w rezultacie podjecia
zatrudnienia.

Wykres 18 — Podjecie pracy grozi pomniejszeniem renty
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Odsetek 0s6b niepetnosprawnych przekonanych o tym, ze podjecie pracy grozi
pomniejszeniem renty jest wyraznie nizszy, niz w przypadku obawy przed utrata
renty i wynosi okoto 32%. Zwraca uwage fakt, iz w przypadku obawy przed
pomniejszeniem renty znacznie wiekszy jest odsetek oséb niepotrafigcych
ocenic tej grozby (okoto 37%), w poréwnaniu z odsetkiem niepotrafigcych ocenic
zagrozenia utraty Swiadczenia.

Osoby niepracujace istotnie czesdciej (okoto 36%) obawiaja sie pomniejszenia
wysokosci renty wskutek podjecia pracy, niz osoby pracujace (okoto 26%).
Zwracajg uwage wysokie odsetki oséb niepotrafigcych dokona¢ oceny tego
zagrozenia zarébwno wsréd pracujacych, jak i niepracujacych. Fakt ten uznad
mozna za posredni wskaznik niskiego poziomu wiedzy zaréwno oséb pracu-
jacych, jak i niepracujacych, odnosnie do przepiséw regulujacych ewentualne
pomniejszenie renty wskutek przekroczenia limitu wynagrodzenia.
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Wykres 19 - Podjecie pracy grozi pomniejszeniem renty — wedtug kryterium
pracy i pobierania / niepobierania $wiadczen
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Odsetek osob przekonanych o grozbie pomniejszenia renty wskutek podjecia
pracy réznicuje sie w grupie pracujacych w zaleznosci od pobierania $wiadczen
(okoto 30%) lub ich niepobierania (okoto 24%). R6zny jest tez poziom niewiedzy
w tej kwestii — wsrdd pracujacych pobierajacych Swiadczenia okoto 23%, zas
w grupie pracujacych i niepobierajgcych $wiadczen okoto 50%.

Wykres 20 - Podjecie pracy grozi pomniejszeniem renty — w grupie pobiera-
jacych / niepobierajacych swiadczenia
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Odsetek osob obawiajacych sie pomniejszenia pobieranej renty wynosi okoto
35% w grupie 0s6b pobierajacych swiadczenia (bez wzgledu na ich rodzaj),
w stosunku do okoto 25% w grupie 0séb niepobierajacych swiadczen.

Bardziej szczegé6towe zréznicowanie pogladéw w tej kwestii, w zaleznosci
od rodzaju pobieranego $wiadczenia, przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 21 - Podjecie pracy grozi pomniejszeniem renty - wedtug rodzaju
pobieranego swiadczenia
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Najwyzszy poziom obaw o pomniejszenie renty wskutek podjecia pracy prze-
jawiaja osoby faktycznie pobierajace renty. Wsrod pobierajacych rente z tytutu
niezdolnosci do pracy, jej pomniejszenia wskutek podjecia pracy obawia sie
okoto 40%, wsréd pobierajacych rente socjalng odsetek ten jest bardzo podobny
i wynosi okoto 42%. Wérdéd oséb pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym okoto 32% obawia sie jej pomniejszenia
wskutek podjecia pracy. W tym ostatnim przypadku jednak odsetek niemajacych
zdania siega potowy objetych badaniem. Poziom obaw zwigzanych z pomniej-
szeniem renty jest najnizszy, co zrozumiate, wsréd oséb pobierajacych inne niz
rentowe Swiadczenia spoteczne i wynosi okoto 25%.

Pte¢ i wiek nie réznicuja w sposéb istotny pogladéw respondentéw w kwestii
grozby pomniejszenia renty wskutek podjecia pracy. Nieznacznie wyzszy
poziom tych obaw odnotowano wséréd mieszkancéw wsi (okoto 37%) w sto-
sunku do mieszkarncow miast (okoto 30%). Mozna tez zauwazy¢, iz poziom obaw
nieznacznie maleje wraz ze zmniejszajacym sie stopniem niepetnosprawnosci
i wynosi: 38% dla niepetnosprawnych w stopniu znacznym, okoto 32% w stopniu
umiarkowanym oraz okoto 27% dla niepetnosprawnych w stopniu lekkim.
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Poziom wiedzy dotyczacej limitow wynagrodzenia, po ktorych
nastepuje pomniejszenie lub zawieszenie renty

Omawiajac kwestie obaw przed odebraniem lub pomniejszeniem renty wskutek
podjecia pracy, zwracaliSmy uwage na czesto niepokojaco wysokie odsetki
respondentdw, niepotrafigcych ustosunkowac sie do tych kwestii. Rozmdéwcow
zapytano nastepnie wprost ,czy wiedzg, ile mozna obecnie miesiecznie zarobic
bez grozby pomniejszenia lub zawieszenia renty”.

Wykres 22 - Znajomos¢ limitéw wynagrodzenia ograniczajgcych pobieranie renty
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Az okoto 83% ogétu oséb niepetnosprawnych objetych badaniem przyznaje
otwarcie, iz nie zna wysokosci kwot, jakie mozna zarobi¢ bez grozby pomniej-
szenia lub zawieszenia renty. Jak wskazujg przedstawione wyzej dane, brak tej
wiedzy nie przeszkodzit rozméwcom w wyrazeniu mniej lub bardziej zdecydo-
wanego przekonania o istnieniu grozby pomniejszenia i/lub utraty renty wskutek
podjecia pracy.

Wykres 23 - Znajomos¢ limitow wynagrodzenia ograniczajacych pobieranie
renty — w grupie pracujacych / niepracujacych

87,8%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% |
20%
10%
0% -

- Ina
B Niezna

Osoba pracujaca 0Osoba niepracujaca

| Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego



Putapka Swiadczen — aspekty szczegotowe | 25

Kilka kolejnych wykreséw prezentuje zréznicowanie poziomu wiedzy w oma-
wianej kwestii dla réznych subkategorii badanej zbiorowosci.

Mimo bardzo wysokiego poziomu obaw odnosnie do ewentualnego pomniej-
szenia lub utraty renty, jakie odnotowano wsréd oséb niepracujacych, odsetek
otwarcie przyznajacych sie do niewiedzy odnosnie do obowigzujacych limitéw
zarobkéw jest zaskakujaco wysoki — okoto 88%. Osoby, ktére zadeklarowaty,
iz znajg obowiazujace limity zarobkéw poproszono dodatkowo o podanie tych
kwot. Dalszych 25% nie potrafito ich jednak wymieni¢ mimo uprzednich dekla-
racji, za$ pozostali jedynie sporadycznie wskazywali poprawne kwoty. Mozna
wiec ogdlnie stwierdzi¢, iz osoby niepetnosprawne, bez wzgledu na to, czy
pracuja, czy tez nie, sporadycznie tylko znajg prawne limity wysokosci zarobkéw,
po ktérych nastepuje pomniejszenie lub zawieszenie pobieranej renty.

Wykres 24 - Znajomos¢ limitdbw wynagrodzenia ograniczajacych pobieranie
renty — wedtug kryterium pracy i pobierania / niepobierania
$wiadczen
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Wzglednie najwyzszy poziom wiedzy dotyczacej obowiagzujacych limitéw
zarobkéw, po przekroczeniu ktérych nastepuje pomniejszenie lub zawieszenie
renty, deklarujg osoby pracujace i pobierajagce Swiadczenia. Ale nawet w tej
grupie, najbardziej zainteresowanej, okoto potowa przyznaje sie do niewiedzy
w tej kwestii.

Sam fakt pobierania renty nie stanowi przestanki do posiadania wiedzy odnosnie
do obowiagzujacych limitéw wynagrodzenia. Okoto 34 oséb pobierajacych rente
z tytutu niezdolnosci do pracy przyznaje, ze nie zna obowiagzujacych limitéw
wynagrodzen, wsrdd pobierajacych rente socjalng odsetek ten wynosi okoto
67%, za$ dla pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
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26 | Putapka Swiadczen — aspekty szczegotowe
rolnym az okoto 93%. Osoby pobierajace swiadczenia inne niz rentowe, niemal
w 100% nie orientuja sie w obowigzujacych limitach zarobkéw.

Wykres 25 - Znajomos¢ limitéw wynagrodzenia ograniczajacych pobieranie
renty — wedtug rodzaju pobieranego $wiadczenia
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Obawa przed nieprzedtuzeniem prawa do renty w konsekwencgji
podjecia pracy

Obawa przed nieprzedtuzeniem prawa do renty na nastepny okres dotyczy,
$cisle rzecz biorac, jedynie tych oséb niepetnosprawnych, ktére posiadajg orze-
czenie o niepetnosprawnosci na okreslony czas. Tym niemniej z opinig o istnieniu
takiego zagrozenia zgadza sie rowniez znaczna cze$¢ oséb posiadajacych orze-
czenie na stafe. Tak wiec obawe te mozna uznac za kolejny wskaznik pozosta-
wania w putapce swiadczen.

Wykres 26 - Obawa przed nieprzedtuzeniem prawa do renty
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Okoto s respondentéw zgadza sie z tezg, iz podjecie pracy grozi osobie niepetno-
sprawnej nieprzedtuzeniem prawa do renty na nastepny okres. Wysoki odsetek
odpowiedzi nie wiem / nie dotyczy odnosi sie w tym przypadku do oséb, ktére
posiadaja orzeczenie na state i sadzg, ze ten rodzaj ryzyka ich nie dotyczy.

Obawa przed nieprzedtuzeniem prawa do renty wskutek podjecia pracy jest
nieco wyzsza w grupie niepracujacych (okoto 35%), niz w grupie pracujacych
(okoto 27%).

Wykres 27 - Obawa przed nieprzedtuzeniem prawa do renty — wedtug kry-
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Wykres 28 - Obawa przed nieprzedtuzeniem prawa do renty — wedtug rodzaju
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W grupie pracujagcych poziom obaw o nieprzedtuzenie prawa do renty
na nastepny okres jest niezalezny od tego, czy osoba pracujaca pobiera $wiad-
czenia, czy tez nie (kolejno okoto 26% i okoto 28%).

Rodzaj pobieranej renty nie réznicuje poziomu obaw przed nieprzedtuzeniem
prawa do renty na kolejny okres wskutek podjecia pracy. O istnieniu takiego
ryzyka sg natomiast przekonane, cho¢ w mniejszej liczbie, takze osoby niepo-
bierajace renty, lecz pobierajace inne swiadczenia spoteczne i niespoteczne
(okoto 26%).

Pte¢, wiek oraz stopien niepetnosprawnosci nie réznicujg opinii respondentow
w powyzszej kwestii. Podobnie, jak w przypadku innych powigzanych obaw,
mieszkancy wsi czesciej (40%), niz mieszkancy miast (okoto 27%) obawiaja sie
nieprzedtuzenia renty wskutek podjecia pracy.

Obawa przed powtornym wezwaniem przed komisje orzekajaca
wskutek podjecia pracy

Obawa przed powtdérnym wezwaniem przed komisje orzekajaca wskutek pod-
jecia pracy to kolejny wskaznik pozostawania w putapce $wiadczern poddany
badaniu. Chodzi tu o sam fakt wezwania przed komisje bez wzgledu na jego
konsekwencje. Powtérne wezwanie przed komisje jest bowiem odbierane -
jak wynika z otwartych odpowiedzi respondentéw - jako wydarzenie przykre,
denerwujgce, wymagajace czasochtonnego zebrania aktualnej dokumentacji
medyczne;j.

Wykres 29 - Obawa przed powtérnym wezwaniem przed komisje

13.3% B zdecydowanie nie
4

25,6%

Raczej nie
Nie wiem

Raczej tak
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Okoto 58% ogodtu oséb niepetnosprawnych zgadza sie, mniej lub bardziej zde-
cydowanie, ze stwierdzeniem, iz podjecie pracy zawodowej grozi osobie nie-
petnosprawnej powtdérnym wezwaniem przed komisje orzekajaca. Okoto V4
to osoby ,zdecydowanie” przekonane o istnieniu takiego zagrozenia. Odsetek
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0sOb niepotrafigcych ustosunkowac sie do tej kwestii jest relatywnie niski
w poréwnaniu z innymi obawami, co oznacza, iz przekonanie o istnieniu obawy
przed powtornym wezwaniem przed komisje jest bardzo szeroko ugruntowane
w badanej zbiorowosci.

Omawiany wskaznik obawy przed powtérnym wezwaniem przed komisje
wzrasta do okoto 61% w grupie 0s6b niepracujacych, wobec okoto 52% w grupie
pracujacych.

Wykres 30 - Obawa przed powtérnym wezwaniem przed komisje — wedtug kry-
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Wykres 31 - Obawa przed powtérnym wezwaniem przed komisje — w grupie
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Mniej lub bardziej silne obawy przed powtdrnym wezwaniem przed komisje
orzekajaca przejawiajg nawet osoby, ktére pracujg i nie pobieraja Swiadczen
(okoto 50%). Wynik ten potwierdza teze, iz grozba powtdérnego wezwania
przed komisje jest wydarzeniem negatywnym, nawet jesli nie wigze sie z obawa
o utrate Swiadczen. W grupie pracujacych i pobierajacych swiadczenia omawiany
wskaznik wynosi okoto 56%.

Okoto potowa 0séb niepobierajacych zadnych swiadczeh zgadza sie z teza,
iz podjecie pracy grozi powtérnym wezwaniem przed komisje. W grupie pobie-
rajgcych swiadczenia (zarébwno rentowe, jak i nierentowe) analogiczny odsetek
wynosi okoto 61%.

Wykres 32 - Obawa przed powtdérnym wezwaniem przed komisje — wedtug
rodzaju pobieranego swiadczenia
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W grupach oséb pobierajgcych rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rente
socjalng, odsetki osé6b mniejlub bardziej obawiajacych sie powtdérnego wezwania
przed komisje sg jednakowe i wynoszg okoto 63%. Poziom analogicznych obaw
wsrdod pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym jest wyzszy i wynosi okoto 76%. W znaczgco mniejszym stopniu obawiaja
sie powtdrnego wezwania osoby pobierajgce $wiadczenia inne niz rentowe
(52%).

Pte¢, wiek oraz stopien niepetnosprawnosci nie réznicujg poziomu obaw o0séb
niepetnosprawnych przed powtdérnym wezwaniem na komisje orzekajaca.
Istotnie, wyzszy poziom obaw odnosnie do tej kwestii wystepuje wsréod miesz-
kancow wsi (okoto 69%), wobec okoto 50% dla mieszkaricow miast.
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Obawa przed odebraniem lub obnizeniem orzeczenia o niepetno-
sprawnosci wskutek podjecia pracy

Powtdérne wezwanie przed komisje orzekajaca jest, jak juz wskazano wyzej,
wydarzeniem wysoce negatywnym samym w sobie. Z powtérnym wezwaniem
wigze sie jednak konkretna grozba obnizenia stopnia niepetnosprawnosci lub
catkowitej utraty orzeczenia. Ta wtasnie obawa stanowi kolejny wskaznik putapki
$wiadczen poddany ocenie.

Wykres 33 - Obawa przed odebraniem lub obnizeniem orzeczenia o niepetno-
Sprawnosci
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Okoto 53% ogotu 0séb niepetnosprawnych objetych badaniem mniej lub bardziej
silnie obawia sie, ze podjecie pracy moze skutkowac obnizeniem orzeczonego
stopnia niepetnosprawnosci lub catkowita utrata tego orzeczenia. Okoto ¥5 ogoétu
to osoby zdecydowanie przekonane o istnieniu takiego ryzyka. Jednoczesnie
okoto 4 ogoétu badanych nie potrafi ocenié istnienia tego rodzaju zagrozenia.

Wykres 34 - Obawa przed odebraniem lub obnizeniem orzeczenia o niepetno-
sprawnosci — wedtug kryterium pracy i pobierania / niepobierania
Swiadczen
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Osoby pracujace nieznacznie rzadziej obawiajg sie obnizenia lub utraty orze-
czenia o niepetnosprawnosci, jako konsekwencji podjecia pracy (okoto 48%), niz
osoby niepracujace (okoto 56%).

Osoby pracujace niepobierajace Swiadczen, zdajg sie nieco mniej interesowac
ryzykiem obnizenia lub odebrania orzeczenia wskutek podjecia pracy. Okoto ¥
tej grupy nie potrafi oceni¢ tego rodzaju zagrozenia, a okoto 45% jest mniej lub
bardziej przekonanych o jego istnieniu. Dla oséb pracujacych i pobierajacych
$wiadczenia, analogiczne odsetki wynosza kolejno okoto 18% i okoto 52%.

Wykres 35 - Obawa przed odebraniem lub obnizeniem orzeczenia o niepetno-
sprawnosci - wedtug rodzaju pobieranego swiadczenia
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Obawa przed obnizeniem lub utratg orzeczenia o niepetnosprawnosci wskutek
podjecia pracy nie jest istotnie zalezna od rodzaju pobieranego swiadczenia -
obawe te przejawiaja zarbwno pobierajacy rente z tytutu niezdolnosci do pracy
(okoto 55%), rente socjalng (okoto 61%), rente z tytutu niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym (61%) oraz inne $wiadczenia (okoto 53%).

Pte¢, wiek oraz stopien niepetnosprawnosci nie réznicuja poziomu omawianych
obaw. Podobnie jak w przypadku innych wskaznikéw, nieco bardziej utraty lub
obnizenia orzeczenia wskutek podjecia pracy obawiajg sie osoby zamieszkate
na wsi (60%), wobec zamieszkatych w miescie (okoto 49%).
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Putapka swiadczen a aktywizacja zawodowa

W rozdziale tym przedstawione sa deklaracje respondentéw odnosnie do stopnia
trudnosci, jakie rozne czynniki faktycznie wywieraty lub nadal wywieraja na ich
decyzje o podjeciu pracy zawodowej. Przeszkody zwigzane z putapka swiadczen
sq oceniane na tle innych przeszkéd utrudniajacych podjecie pracy. Jako wskaz-
nikéw syndromu putapki swiadczen uzyto obawy przed utrata lub pomniej-
szeniem renty, obawy przed utratg innych niz renta $wiadczen oraz obawy
przed powtdrnym wezwaniem przed komisje orzekajaca. Przed przystgpieniem
do poréwnania hierarchii przeszkéd w grupie pracujacych i niepracujacych, warto
poréwnac podstawowe charakterystyki obu tych grup. Niewatpliwie wywieraja
one wptyw na rodzaj i site oddziatywania przeszkéd w podejmowaniu pracy,
zgtaszanych przez pracujacych i niepracujacych.

Kolejno omawiang kwestig jest poréwnanie czynnikéw deklarowanych jako prze-
szkody w podjeciu pracy, w tym wskaznikow putapki $wiadczen w grupie oséb
niepracujacych, ale zamierzajacych podjac prace oraz niezamierzajacych podjac¢
pracy. Ostatniag omawiang kwestig jest miejsce, jakie zajmuja wskazniki putapki
Swiadczen w rankingu czynnikéw wskazywanych jako uwarunkowania ewentu-
alnego podjecia pracy przez obecnie niepracujgce osoby niepetnosprawne.

Charakterystyka pracujacych i niepracujacych oséb niepetno-
sprawnych

W strukturze socjo—demograficznej grupy pracujacych i niepracujacych mozna
zauwazy¢ niewielkg przewage mezczyzn nad kobietami w grupie pracujacych
oraz nieznaczng przewage kobiet w grupie niepracujacych. W strukturze wieku
mozna zauwazy¢, iz osoby w wieku 30-50 lat sg znaczaco liczniejsze wsréd pracu-
jacych niz niepracujacych. Odwrotna zaleznos$¢ dotyczy oséb w wieku 51-60/65
lat - ten przedziat wieku jest liczniejszy wsrdd niepracujgcych. Pod wzgledem
wyksztatcenia obie grupy sa zblizone, z wyjatkiem wyksztatcenia wyzszego,
gdzie w grupie pracujacych odsetek takich oséb jest dwukrotnie wyzszy, niz
wsrdd niepracujacych.

Grupy 0s6b pracujacych i niepracujacych réznig sie tez pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci sktadajacych sie na nie oséb.

W grupie 0séb niepracujacych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
stanowity okoto 41%, gdy w grupie pracujacych jedynie okoto 15%. Odwrotna
zaleznos¢ dotyczy niepetnosprawnosci w stopniu lekkim - w grupie oséb pra-
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cujacych znalazto sie 39% oso6b z takim orzeczeniem, wobec okoto 19% w grupie
niepracujacych.

Wykres 36 — Stopien niepetnosprawnosci w grupie pracujacych i niepracujacych
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Najwazniejsze, z punktu widzenia p6zniejszych analiz putapki swiadczen, réznice
pomiedzy grupg pracujacych i niepracujacych dotycza pobierania swiadczen.
Wykres 37 - Pobieranie swiadczen w grupie pracujacych i niepracujacych
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W grupie os6b pracujacych odsetek pobierajacy réznego rodzaju $wiadczenia
wynosi 37%, zas w grupie 0s6b niepracujgcych okoto 87%.

Odsetki 0séb pobierajgcych wazniejsze rodzaje swiadczen w grupie pracujacych
i niepracujacych przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 38 — Rodzaj pobieranego swiadczenia w grupie pracujacych i niepracu-
jacych
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Odsetek oséb pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy jest w grupie
0s6b pracujacych wyzszy — okoto 59% ogotu pobierajacych swiadczenia, niz
w grupie niepracujacych (okoto 41%). Odsetki osdb pobierajacych rente socjalng
i z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym sg poréwnywalne
w obu grupach. Zasadniczo odmienny jest natomiast odsetek oséb pobiera-
jacych swiadczenia inne niz renta — w grupie 0séb niepracujacych odsetek ten
wynosi okoto 40%, zas w grupie pracujacych jedynie okoto 16%.

Putapka swiadczen jako przeszkoda w podjeciu pracy w grupie
obecnie pracujacych

W badaniach problematyki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wielokrotnie
podejmowano préby wyodrebnienia czynnikéw utrudniajgcych podjecie pracy
przez te kategorie oséb. Celem prezentowanego badania nie byto poszukiwanie
takich czynnikdéw, lecz préba pokazania, jakie miejsce wsréd réznorodnych prze-
szkéd w podejmowaniu pracy zajmuje obawa przed utratg lub obnizeniem renty,
obawa przed utratg innych swiadczen oraz obawa przed powtérnym wezwaniem
przed komisje — definiowane jako wskazniki putapki $wiadczen. Respondentom
przedstawiono liste czesto wymienianych w literaturze czynnikéw przeciwdzia-
tajacych zatrudnieniu. Lista ta nie jest oczywiscie wyczerpujaca, z zatozenia miata
bowiem stanowi¢ jedynie tlo dla prezentacji skali oddziatywania przeszkéd
zwigzanych z putapka swiadczen. Rozmoéwcy oceniali stopien, w jakim dany
czynnik utrudniat w ich przypadku decyzje o podjeciu pracy na skali od 1 do 5,
gdzie 1 oznacza brak trudnosci, zas$ 5 bardzo powazng trudnos¢. Respondenci,

Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego |



36 | Putapka Swiadczen a aktywizacja zawodowa

jako osoby aktualnie pracujgce, odwotywali sie do swoich wiasnych osobistych
doswiadczen zwigzanych z podejmowaniem pracy.

Ponizszy wykres przedstawia hierarchie czynnikéw utrudniajacych podjecie pracy
w grupie 0s6b niepetnosprawnych aktualnie pracujacych. Stupki na wykresie
prezentujg odsetki os6b, ktére ocenity dang trudnosé na 4 lub 5, co mozna inter-
pretowac jako trudnos¢ ,duza” lub ,bardzo duzy”.

Wykres 39 - Hierarchia czynnikdéw utrudniajacych podjecie pracy — osoby nie-
petnosprawne obecnie pracujace
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W grupie 0s6b pracujacych najczesciej wskazywana silng przeszkoda w podjeciu
pracy zawodowej byta ,Trudnos$¢ w znalezieniu pracy dostosowanej do mozli-
wosci zdrowotnych”, ktérej doswiadczyto okoto 52% oséb w tej grupie. Druga
co do czestosci wskazan silnie odczuwang przeszkoda byta ,Nieche¢ praco-
dawcdw do zatrudniania os6b niepetnosprawnych” (okoto 35%). ,Obawa przed
utrata réznych swiadczen i zasitkdéw” stanowita silng przeszkode w podjeciu pracy
dla okoto 34% aktualnie pracujacych oséb niepetnosprawnych, co rokuje ten
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czynnik na trzecim miejscu, wsrdd najczesciej wskazywanych silnych utrudnien
w podjeciu pracy. Pozostate wskazniki putapki swiadczen réwniez zajety zna-
czace miejsce w omawianym rankingu. Nieco ponad % (okoto 27%) ogétu pra-
cujacych o0séb niepetnosprawnych deklaruje, iz ,Obawa przed utratg lub obni-
zeniem wysokosci renty” stanowita powazng trudnos$¢ w ich decyzji o podjeciu
pracy, dla niemal Y4 (23%) silnie odczuwang trudnos$¢ stanowita ,Obawa przed
powtérnym wezwaniem przed komisje orzekajaca”.

Powyzsze wyniki odnosza sie do ogétu pracujacych oséb niepetnosprawnych,
bez wzgledu na to, czy obecnie pobierajg one jakies swiadczenia, czy tez nie.
Odsetki oséb, dla ktérych elementy putapki swiadczen stanowity powazna
trudnos$¢ w decyzji o podjeciu pracy, znacznie wzrastaja, jesli weZmiemy pod
uwage osoby, ktére faktycznie pobieraja jakie$ swiadczenia.

Ponizszy wykres prezentuje odsetki oséb aktualnie pracujacych, ktére deklaruja,
iz dana kwestia stanowita duze utrudnienie w ich decyzji o podjeciu pracy
(wartosc 4 lub 5 na skali trudnosci od 1 do 5), w zréznicowaniu dla pobierajacych
Swiadczenia oraz niepobierajacych swiadczen.

Wykres 40 - Putapka swiadczen jakosilna przeszkodaw podjeciu pracy-wgrupie
pracujacych pobierajacych i niepobierajacych swiadczenia

Obawa przed utrata réznych 28,9%
$wiadczen i zasitkow 42,9%
Obawa przed utrata lub B Pobiera
20,2% Ewi ;

obnizeniem wysokosci renty = $wiadczenia

wskutek podjecia pracy 37,6% g Ve pobiera

Swiadczen
Obawa przed powtérnym

wezwaniem przed Komisje 19,7%
orzekajaca, wskutek podjecia 28,6%

pracy
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Okoto 43% osdb pracujacychipobierajgcych swiadczenia twierdzi, iz obawa przed
ich utratg stanowifa duza trudnos¢ w podjeciu decyzji o rozpoczeciu pracy. Dla
pracujacych i aktualnie niepobierajgcych swiadczen analogiczny odsetek wynosi
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okoto 29%. Mozna wiec sadzi¢, ze okoto 30% w grupie pracujacych i obecnie nie-
pobierajacych swiadczen to osoby, ktdre utracity do nich prawo wskutek pod-
jecia pracy.

Obawa przed utratg lub obnizeniem wysokosci renty stanowita powazna
trudno$¢ w podjeciu pracy dla okoto 38% oséb obecnie pracujacych i pobiera-
jacych rente, wobec okoto 20% w grupie obecnie pracujacych i niepobierajacych
renty. Znaczna cze$¢ tych ostatnich zapewne nie pobierata renty takze w chwili
podejmowania pracy. Tym niemniej znamiennym jest, iz mimo faktycznego nie-
pobierania renty osoby takie deklaruja, iz obawa przed jej utratg lub pomniej-
szeniem stanowita dla nich przeszkode w podjeciu pracy. W tej grupie mieszcza
sie zapewne sytuacje, gdy osoba zamierzajgca uzyskac rente obawia sie, ze pod-
jecie pracy moze stanowi¢ w przysztosci argument dla komisji orzekajacej o nie-
przyznaniu renty.

W grupie aktualnie pracujacych i pobierajacych jakies swiadczenia okoto 29%
przyznaje, ze obawa przed powtdrnym wezwaniem przed komisje orzekajaca
stanowita dla nich powazng trudno$¢ w decyzji o podjeciu pracy. Wérdd obecnie
niepobierajacych swiadczen na kwestie te, jako powazng trudnos¢, wskazuje
okoto 20% respondentow. Wynik ten potwierdza, ze powtérne wezwanie przed
komisje to nie tylko grozba utraty swiadczen, ale grozba utraty statusu
osoby niepelnosprawnej (Zobacz rozdziat powyzej).

Jak wynika z prezentowanych wyzej danych, obawy zwigzane z putapka swiadczen
stanowity silniejsza przeszkode w decyzji o podjeciu pracy w grupie 0séb pobie-
rajacych Swiadczenia w poréwnaniu z niepobierajagcymi swiadczeh. Analizujac
te kwestie mozna postawi¢ pytanie, czy obawy te sa réwnie silne wéréd pobiera-
jacych swiadczenia réznego typu? Ponizszy wykres przedstawia odsetki oséb pra-
cujacych, dla ktérych elementy putapki swiadczen stanowity powazng trudnos¢
w podjeciu pracy, w zaleznosci od typu obecnie pobieranego swiadczenia.

Osoby pracujace i jednoczes$nie pobierajgce rente z tytutu niezdolnosci do pracy
w okoto 40% deklaruja, iz obawa przed utrata lub pomniejszeniem wymiaru tej
renty stanowita powazng trudnos¢ w decyzji o podjeciu pracy. Jednoczesnie
niemal potowa (okoto 49%) tej kategorii oséb wskazuje na obawe przed utraty
innych Swiadczen, jako powazne utrudnienie decyzji o podjeciu pracy. Okoto
29% pracujacych i pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy zgtasza
tez obawe przed powtérnym wezwaniem przed komisje orzekajaca, jako utrud-
nienie w podjeciu pracy.

Okoto %5 (32,1%) osdb pracujacych i pobierajacych rente socjalng deklaruje,
iz obawa przed utratg lub obnizeniem tego swiadczenia byta powaznym utrud-
nieniem w podjeciu decyzji o rozpoczeciu pracy. Takze w tej grupie niemal potowa
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Wykres 41 - Putapka $wiadczen jako silna przeszkoda w podjeciu pracy — wedtug
rodzaju pobieranego Swiadczenia w grupie pracujacych
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(okoto 46%) wskazuje na obawe przed utratg swiadczen innych niz renta, jako
utrudnienie w podjeciu pracy. Na obawe przed powtérnym wezwaniem przed
komisje orzekajaca wskazuje w tym kontekscie okoto 39% tej kategorii oséb.

Najwyzszy poziom obaw przed utrata lub pomniejszeniem renty, jako czynnika
utrudniajacego podjecie pracy, odnotowano w grupie pobierajacych rente
z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym. Jednakze bardzo
niewielka liczebnos¢ podprébki nie pozwala na iloSciowq interpretacje tego
wyniku.

Co zrozumiate, osoby obecnie pobierajace s$wiadczenia inne niz renta, w znacznie
mniejszym stopniu niz pobierajacy renty, wskazujg na obawe przed utraty
Swiadczen rentowych, jako przeszkode w podjeciu pracy. Obecnos¢ tego rodzaju
obaw w grupie obecnie niepobierajacych renty moze wskazywa¢, iz chodzi
tu o osoby, ktére faktycznie utracity Swiadczenia rentowe po podjeciu pracy lub
tez planowaty starania o rente i obawiaty sie, ze podjecie pracy moze wptyna¢
na te starania negatywnie. Takze i w tym przypadku wyniki moga by¢ obarczone
duzym btedem z uwagi na niewielka liczebnos¢ tej kategorii os6b w badanej
prébie.
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Putapka swiadczen jako przeszkoda w podjeciu pracy w grupie
obecnie niepracujacych

Analogicznie, jak w przypadku oséb pracujacych, osobom obecnie niepracujgcym
przedstawiono zestaw czynnikdw czesto wskazywanych przez osoby niepetno-
sprawne, jako przeszkody w podejmowaniu pracy. Zadaniem rozmoéwcow byto
ocenienie, jak duzg przeszkode w podjeciu pracy stanowi w ich osobistym przy-
padku dany czynnik. Oceny dokonywano na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza brak
przeszkody lub przeszkode minimalna, zas 5 przeszkode maksymalnie silng. Ana-
logicznie jak w przypadku os6b pracujacych zaktadamy, ze wskazanie ktérejs z naj-
wyzszych wartosci skali 4 lub 5 oznacza, iz dana kwestia stanowi duza trudnos¢.
Ponizszy wykres przedstawia skumulowane odsetki odpowiedzi 4 lub 5.

Wykres 42 - Hierarchia czynnikéw utrudniajacych podjecie pracy — osoby nie-
petnosprawne obecnie niepracujace
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Silne przeszkody w podjeciu pracy, relatywnie najczesciej wskazywane w grupie
niepracujacych oséb niepetnosprawnych, to: ,Méj stan zdrowia catkowicie unie-
mozliwia podjecie pracy” - okoto 55%, ,Nie moge znalez¢ whasciwej dla mnie
pracy” — okoto 45% oraz ,Nie wierze, ze kto$ zechce mnie zatrudni¢” — okoto
40%.

Przeszkody zaliczone do pufapki Swiadczen zajmuja Srodkowa pozycje
w powyzszym rankingu. Na obawe przed powtérnym wezwaniem przed komisje,
jako silng przeszkode w podjeciu pracy, wskazuje 30% ogétu niepracujacych
niepetnosprawnych. Analogiczny odsetek wskazuje na obawe przed utraty
Swiadczen innych niz rentowe. Obawa przed utratg lub obnizeniem renty jest
silng przeszkodza w podjeciu pracy dla 1/4 (okoto 26%) obecnie niepracujacych.

Rodzaj pobieranego $wiadczenia wptywa wyraznie na odsetki oséb obawia-
jacych sie jego utraty.

Wykres 43 - Putapka swiadczen jako silna przeszkoda w podjeciu pracy - wedtug
rodzaju pobieranego swiadczenia w grupie niepracujacych
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Osoby pobierajace rente socjalng liczniej, niz pobierajgce inne $wiadczenia,
wskazuja na czynniki zwigzane z putapka s$wiadczen, jako silne utrudnienie
w podjeciu pracy. Na obawe przed utratg lub obnizeniem renty wskazuje niemal
potowa (okoto 48%) pobierajacych rente socjalng, wobec okoto 37% pobiera-
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jacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, okoto 31%
pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz okoto 14% pobierajacych
inne swiadczenia. Wynik ten koresponduje z licznymi wypowiedziami respon-
dentow w pytaniu otwartym, wskazujagcymi na niesprawiedliwos¢ obecnie
obowiazujacych limitow zarobkdéw, znacznie nizszych dla pobierajacych rente
socjalna, w poréwnaniu z pobierajgcymi renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

W odniesieniu do innych obaw zwigzanych z putapka swiadczen réznica miedzy
pobierajacymi rente socjalng, a pobierajgcymi inne Swiadczenia rentowe i nie-
rentowe, jest juz znacznie mniejsza. W grupie pobierajgcych rente socjalng obawa
przed utratg innych nizrenta $wiadczen i zasitkdw jest wskazywana jako powazne
utrudnienie w podjeciu pracy przez okoto 42% respondentéw. Wskaznik ten
wyniodst okoto 38% dla pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy, okoto
34% dla pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym oraz okoto 17% dla pobierajgcych inne swiadczenia. Dane te $wiadcza
o tym, iz obawa przed utratg réznych innych swiadczeh pobieranych oprécz
renty, jest wéréd réznych kategorii rencistéw niemal réwnie silnym demotywa-
torem w podejmowaniu pracy, jak lek przed utratg gtéwnego swiadczenia.

Obawa przed powtérnym wezwaniem przed komisje orzekajaca, jako czynnik
silnie wptywajacy na decyzje o niepodjeciu pracy, jest wskazywana najliczniej

Wykres 44 — Putapka swiadczen jako silna przeszkoda w podjeciu pracy — wedtug
stopnia niepetnosprawnosci
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przez osoby pobierajace rente z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
rolnym (okoto 49%). Dla pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy
wskaznik ten wynidst okoto 38%, dla pobierajacych rente socjalng okoto 37%
oraz dla pobierajacych inne rodzaje swiadczen okoto 17%.

Jak wynika z poréwnan przedstawionych na poczatku tej czesci raportu, grupa
0s6b niepetnosprawnych niepracujacych réznisie od grupy pracujacych wiekszym
odsetkiem os6b o znacznym poziomie niepetnosprawnosci. Jednakze stopien
niepetnosprawnosci nie jest czynnikiem istotnie réznicujgcym te grupe, z uwagi
na czynniki demotywujace podjecie pracy zwigzane z putapka swiadczen.

Jak wynika z powyzszego wykresu, odsetki oséb wskazujacych na silny demo-
tywujacy wptyw obaw zwigzanych z putapka swiadczen, sa dla poszczegdlnych
stopni niepetnosprawnosci zblizone do wartosci dla catej grupy oséb niepracu-
jacych. Dajaca sie zauwazyc¢ nieznaczna tendencja do czestszego wskazywania
na obawe przed utratg lub pomniejszeniem renty wraz ze wzrostem stopnia
niepetnosprawnosci, wynika raczej z wzrastajagcego wraz ze stopniem niepet-
nosprawnosci odsetka os6b pobierajacych rente, niz z samych réznic w stopniu
niepetnosprawnosci.

Putapka $wiadczen a zamiar podjecia pracy

Niepracujacych uczestnikéw badania poproszono o podanie, czy w ciggu najbliz-
szych 12 miesiecy zamierzajg podjac prace, czy tez nie. Z uwagi na fakt, iz mamy
do czynienia wytacznie z deklaracjami respondentéw, za faktycznie zmotywo-
wanych do podjecia pracy uzna¢ nalezy osoby, ktére deklaruja, iz zamierzaja
podjac prace i juz rozpoczety starania w tej dziedzinie. Odpowiedzi oséb dekla-
rujgcych, ze zamierzajg podjac prace, ale jeszcze nie podjeli zadnych dziatan w tej
mierze, nalezy interpretowac raczej jako niezamierzajacych podjac prace.

Wykres 45 — Zamiar podjecia pracy w okresie najblizszych 12 miesiecy

6;;;"4% I Zamierza i juz rozpoczat poszukiwania

11,1% Zamierza, ale jeszcze nie zaczat szukac

65,7% Nie planuje podjecia pracy

Jeszcze nie wie
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Okoto 17% og6tu niepracujacych oséb niepetnosprawnych zamierza w okresie
najblizszych 12 miesiecy podjac prace i juz rozpoczeto jej poszukiwania. Dalszych
okoto 11% deklaruje zamiar podjecia pracy w tym okresie, ale jeszcze nie roz-
poczeli zadnych dziatan w tym kierunku. Okoto %5 (okoto 66%) ogdtu aktualnie
niepracujacych oséb niepetnosprawnych nie zamierza podjac¢ pracy w okresie
najblizszego roku.

Wykres 46 — Poréwnanie czynnikéw silnie utrudniajacych podjecie pracy -
w grupie planujacych i nieplanujacych podjecie pracy
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Z punktu widzenia tematu interesujgcego nas w tym rozdziale, powstaje pytanie,
czy i jak rézni sie grupa oséb planujacych podjecie pracy, od grupy nieplanu-
jacych, pod wzgledem czynnikéw deklarowanych, jako silna przeszkoda w pod-
jeciu pracy. Ponizszy wykres przedstawia zestawienie takich czynnikéw dla obu
grup. (Ze wzgledow technicznych poréwnanie ograniczono jedynie do najcze-
$ciej wskazywanych czynnikéw).

Czynniki najczesciej wymieniane jako silne przeszkody w podjeciu pracy przez
osoby, ktére zamierzaja podjaé prace i juz rozpoczety starania, to: ,Nie moge
znalez¢ wiasciwej dla mnie pracy” (okoto 67%), ,Pracodawcy nie chcg mnie
zatrudni¢, bo jestem osobg niepetnosprawng” (okoto 45%) oraz ,Nie wierze,
ze kto$ zechce mnie zatrudni¢” (okoto 39%). Pierwsza z przeszkdd, jakie zali-
czyliSmy do syndromu putapki $wiadczen — ,Obawa przed utratg $wiadczen
i zasitkdw”, jest wskazywana jako silna przeszkoda przez co pigta osobe zamie-
rzajaca podjac prace (okoto 21%).

Hierarchia przeszkdéd w podjeciu pracy deklarowanych przez osoby niezamie-
rzajace jej podjac jest wyraznie odmienna, niz w grupie planujacych podjecie
pracy. | tak najczesciej wskazywane jako silna przeszkoda w grupie oséb nieza-
mierzajacych podjac¢ pracy to: ,Stan zdrowia catkowicie uniemozliwia podjecie
pracy” (okoto 70%), ,W moim orzeczeniu napisano, ze nie moge pracowac”
(okoto 46%) oraz ,Miatbym duze trudnosci z dojazdem do pracy” (okoto 44%).
Okoto 5 tej grupy wskazuje na ,Obawe przed utratag swiadczen i zasitkéw” (okoto
34%) oraz ,Obawe przed powtérnym wezwaniem przed komisje” (okoto 34%),
jako silng lub bardzo silng przeszkode w podjeciu pracy.

Ponizszy wykres pozwala poréwnac odsetki oséb wskazujacych na poszczegdline
wskazniki putapki s$wiadczen, jako silng lub bardzo silng przeszkode w podjeciu
pracy, w grupie planujacych podjecie pracy, ktérzy juz rozpoczeli jej poszuki-
wanie, deklarujgcych ched podjecia pracy, ale niepodejmujacych zadnych dziatan
oraz w grupie niezamierzajacych podjac¢ pracy.

Dla kazdego z trzech wskaznikéw putapki $wiadczen poddanego badaniu
daje sie zauwazy¢ tendencje do wzrastania odsetka os6b wskazujacych na ten
czynnik, jako silng przeszkode w podjeciu pracy, wraz ze spadkiem zamiaru jej
podjecia. | tak: ,Obawa przed utratg lub obnizeniem renty”, jako silna przeszkoda
w podjeciu pracy jest wskazywana przez 14% oséb, ktére zamierzajg podjac
prace i juz rozpoczety poszukiwania, okoto 24% w grupie osoéb, ktére deklarujg
zamiar podjecia pracy, ale nie rozpoczety jeszcze zadnych staran oraz 30% wsrod
niezamierzajacych podjac pracy. Dla ,Obawy przed utratg swiadczen i zasitkow”
analogiczne odsetki wynosza: okoto 21%, okoto 24% oraz okoto 34%. W przy-
padku ,Obawy przed powtérnym wezwaniem przed komisje” jest to: 15%, 31%
oraz okoto 34%.
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Wykres 47 - Putapka swiadczen jako silna przeszkoda w podjeciu pracy — wedtug
zamiaru podjecia pracy

Obawa przed 33,6%
owtérnym
powiamy 31,0%
wezwaniem przed
komisje 15,0%
33,6%
Obawa utraty 23,9%
Swiadczen i zasitkow
20,6%
Obawa przed utrata 30,0%
lub obnizeniem mojej 23,9%
0% 10% 20% 30% 40%
[/ Nie planuje podjecia pracy Zamierza, ale jeszcze nie zaczat szuka¢

I Zamierzaijuz rozpoczat poszukiwania

Z przedstawionych poréwnan wynika wyraznie, iz osoby, ktére faktycznie
zamierzajg podjac prace, sg w znacznie mniejszym stopniu skrepowane putapka
$wiadczen niz osoby niezamierzajace podjac pracy.

Putapka swiadczen a uwarunkowania ewentualnego podjecia pracy

Przedstawione w powyzszych rozdziatach analizy dotyczyty przeszkdd, jakie
osoby pracujace lub niepracujace napotykaty, poszukujac pracy lub ktére
sq odpowiedzialne za to, iz obecnie nie pracuja. Wszystkich niepracujacych
uczestnikdéw badania, bez wzgledu na to czy zamierzajg podja¢ prace, czy tez nie,
poproszono o wyobrazenie sobie, iz zamierzajg podja¢ prace i ocene wzglednej
doniostosci ré6znych uwarunkowan tej decyzji. Ponizszy wykres przedstawia
zestawienie warunkéw ewentualnego podjecia pracy ocenionych jako ,bardzo
wazne” w grupie osoéb, ktére planuja podjecie pracy i juz rozpoczety starania
oraz w grupie 0sob, ktére nie planuja podjecia pracy w okresie najblizszych 12
miesiecy.
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Wykres 48 — Porownanie warunkéw podjecia pracy ocenionych jako ,bardzo
wazne” - w grupie 0séb niepracujacych planujacych lub nieplanu-
jacych podjecie pracy

Dopasowanie stanowiska pracy do moich
mozliwosci zdrowotnych

Otrzymanie pomocy w znalezieniu
odpowiedniej pracy

Wysoko$¢ wynagrodzenia
Dogodna odlegtos¢

od miejsca zamieszkania

Pewnosc, ze zatrudnienie nie wptynie
na ktopoty z ZUS (powtdrna komisja itp)

Pewnos¢, ze zatrudnienie nie wptynie na
pobieranie renty

Pomoc doradcy zawodowego w ewentualnym
przeszkoleniu, przekwalifikowaniu etc.

Praca wylacznie w zaktadzie
pracy chronionej

Zapewnienie specjalnego
sprzetu rehabilitacyjnego

0% 20% 40% 60% 80% 100%

[  Nie planuje podijecia pracy Planuje i juz podjat starania

Mozna zauwazy¢, iz hierarchia warunkéw podjecia pracy ocenianych jako
,bardzo wazne”, a wiec swego rodzaju ideat uwarunkowan podjecia pracy, jest
zblizona w grupie planujacych podjecie pracy oraz w grupie nieplanujacych
podjecia pracy. Tak wiec wyobrazenia odnosnie do tego, co stanowi ,bardzo
wazny” warunek podjecia pracy, znacznie mniej réznicuja grupe niepracujacych
0s6b niepetnosprawnych, niz faktyczne przeszkody, jakie sprawity, iz obecnie
nie pracuja. | tak bez wzgledu na zamiar podjecia lub nie pracy w przysztosci,
obecnie niepracujacy uzalezniajg ewentualne podjecie pracy od:

| ,Dopasowania stanowiska pracy do moich mozliwosci zdrowotnych”,
| ,Otrzymania pomocy w znalezieniu odpowiedniej pracy”,
| ,Wysokosci wynagrodzenia” oraz

,Dogodnej odlegtosci od miejsca zamieszkania”.
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W3réd warunkéw ewentualnego podjecia pracy znalazty sie dwa wskazniki
zwigzane z putapka Swiadczen. Na ,Pewnos¢ ze zatrudnienie nie wptynie
na ktopoty z ZUS” wskazata jako ,bardzo wazny” warunek podjecia pracy okoto
potowa (okoto 49%) planujacych podjecie pracy, ktérzy juz rozpoczeli starania
oraz okoto 65% niepracujacych, ktdrzy nie planujg podjecia pracy. Niemal analo-
giczny odsetek wskazat na ,Pewnos¢, ze zatrudnienie nie wptynie na wysokos¢
pobieranej renty” jako ,bardzo wazny” warunek podjecia pracy. Kolejno okoto
51% w grupie planujacych oraz okoto 65% w grupie nieplanujacych podjecia
pracy.

Ponizsze wykresy prezentuja rozktady odpowiedzi respondentéw w odniesieniu

do pewnosci, ze ewentualne zatrudnienie nie spowoduje ktopotéw z ZUS oraz
pewnosci, ze nie wptynie na pobieranie renty.

Wykres 49 — Pewnos¢, ze podjecie pracy nie wptynie na ktopoty ZUS, jako
warunek podjecia pracy w grupie obecnie niepracujacych

3,9%

I  Zupetnie niewazny
[ Raczejniewainy
Raczej wainy

Bardzo wazny

Nie wiem

Wykres 50 - Pewno$¢, ze zatrudnienie nie wptynie na pobieranie renty, jako
warunek podjecia pracy w grupie obecnie niepracujacych

I  Zupetnie niewazny
[ Raczejniewazny
Raczej wazny

Bardzo wazny

Nie wiem
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Odsetki os6b deklaratywnie uzalezniajacych podjecie pracy od bezpieczenstwa
Swiadczen sg bardzo wysokie. Nie oznacza to jednak, iz az 3 osoéb tej kategorii
znajduje sie rzeczywiscie w putapce swiadczen. Jak wynika z analiz przedsta-
wionych w poprzednich rozdziatach, odsetki respondentéw, ktérzy wskazuja
na czynniki zwigzane z putapka swiadczen jako faktyczne przeszkody, z powodu
ktorych nie podjeli pracy, sg znaczaco nizsze. W tym miejscu mamy do czynienia
z wyobrazeniami respondentéw o sytuacji idealnej, stad tendencja do prze-
wartos$ciowywania wszystkich czynnikéw odbieranych jako co$ korzystnego.
W sytuacji realnej odsetek oséb, ktére faktycznie powstrzymatyby sie od pod-
jecia pracy z analizowanych powodéw, bytby wiec zapewne nizszy. Tym niemniej,
nawet zakfadajac pewng poprawke, skale zjawiska nalezy uznac za bardzo duza.
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Putapka swiadczen - skala zjawiska

Termin ,pufapka swiadczeniowa” lub ,putapka $wiadczen” jest w prezento-
wanym badaniu rozumiany jako postawa, w ktérej podjecie pracy zawodowej
przez osobe z orzeczong niepetnosprawnoscia wigze sie z szeregiem obaw
dotyczacych utraty swiadczen lub utraty statusu osoby niepetnosprawnej.
Do syntetycznego zbadania zasiegu tego zjawiska skonstruowano skale
pomiarowg, ktérej wyniki porangowano, uzyskujac podziat oséb objetych
badaniem na przejawiajace postawe putapki w stopniu: bardzo wysokim,
wysokim, niezdecydowane oraz wykazujace brak takiej postawy. Ogdlnie
stwierdzi¢ mozna, iz tak rozumiana putapka swiadczeniowa jest zjawiskiem
powszechnym ws$réd ogétu oséb z orzeczong niepetnosprawnoscia, postawa
ta nie jest jednak dominujaca.

| Okoto % ogétu oséb niepetnosprawnych przejawia postawe putapki
Swiadczen w stopniu ,bardzo wysokim”. Dalszych okoto 15% prezentuje
te postawe w stopniu ,wysokim”. Ogdlnie rzecz biorac, okoto 40% ogoétu
0s6b niepetnosprawnych przejawia w mniej lub bardziej wysokim stopniu
postawe nazywana tu ,putapka swiadczen”.

| Nastepng kategorie oséb niepetnosprawnych stanowi niemal réwnie
liczna (okoto 40%) grupa ,niezdecydowanych” odnosnie do obaw cha-
rakteryzujacych postawe putapki swiadczen. O osobach tych nie mozemy
powiedziec¢ czy sa, czy tez nie sg w putapce swiadczen. W szczegdlnych
okolicznos$ciach osoby te moga znalez¢ sie badz w jednej, badz w drugiej
kategorii.

| Okoto ¥ ogétu 0séb z prawnie orzeczong niepetnosprawnoscia w ogéle
nie przejawia obaw charakterystycznych dla putapki swiadczen.

Postawa putapki swiadczen jest powszechna. Obawy charakterystyczne
dla tej postawy przejawiajg zaréwno kobiety, jak i mezczyzni, osoby w zrézni-
cowanym wieku, zarbwno wysoko wyksztatceni, jak i niewyksztatceni. Postawe
te, cho¢ w réznych proporcjach, znajdujemy zaréwno w grupie pracujacych, jak
i niepracujacych, wérdd rzeczywiscie pobierajagcych $wiadczenia, jak i niepobie-
rajacych swiadczen. Postawa putapki swiadczen wystepuje tez zaréwno u oséb
z lekka, umiarkowana, jak i znaczng niepetnosprawnoscia. Odsetek oséb manife-
stujacych postawe putapki sSwiadczen jest znaczaco wyzszy wsrdod mieszkancow
wsi, niz wsréd mieszkancow miast.
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| Zmienne socjo-demograficzne jak pte¢, wiek, wyksztatcenie oraz stopien
niepetnosprawnosci, nie rdznicujg natezenia badanego zjawiska putapki
Swiadczen.

| Znaczace roznice wystepuja natomiast pomiedzy osobami mieszkajacymi
w miescie i na wsi. Niemal potowa (okoto 49%) os6b niepetnosprawnych
zamieszkatych na wsi - przejawia mniej lub bardziej wysoki poziom putapki
Swiadczen, w porédwnaniu z okoto 35% zamieszkatych w miastach.

Najpowazniejszych réznic w natezeniu postawy putapki swiadczeh nalezatoby
oczekiwaé pomiedzy osobami pracujacymii niepracujgcymi. Z zebranych danych
wynika jednak, ze takze pracujace osoby niepetnosprawne nie sg wolne od obaw
zwigzanych z tg putapka.

| Poziom natezenia badanej postawy putapki $wiadczen jest w grupie oséb
niepracujacych istotnie wyzszy, niz w grupie pracujacych. Tym niemniej
okoto 5 (okoto 34%) ogdtu pracujacych oséb niepetnosprawnych rowniez
przejawia obawy, ktére w oparciu o uzyta skale okreslilismy jako ,wysoki”
lub ,bardzo wysoki” wskaznik natezenia putapki $wiadczen. Osoby
te podjety wprawdzie prace zawodowag, ale bynajmniej nie wyzwolity sie
z putapki swiadczen w sensie psychologicznym - ich obawy trwaja i beda
zapewne miaty nadal wptyw na rézne decyzje podejmowane w ramach
aktywnosci zawodowej.

Zgodnie z intuicja, do jakiej odsyta pojecie putapki swiadczen, mozna by sadzic,
iz w putapce tej znajduja sie przede wszystkim osoby pobierajace jakie$ swiad-
czenia. Badanie wykazato jednak, iz mniej lub bardziej wysoki poziom natezenia
postawy putapki wykazuje znaczny odsetek oséb, ktére obecnie nie pobierajg
zadnych $wiadczen pienieznych badz niepienieznych. Paradoks ten jest czesciowo
zrozumiaty, jesli uswiadomimy sobie, iz znaczna czes¢ badanych oséb uzyskata
orzeczenie o niepetnosprawnosci w celu otrzymania $wiadczen w przysztosci np.
po przepracowaniu wymaganego okresu czasu. Osoby te w chwili obecnej nie
pobierajg swiadczen, ale ich aktywnos¢ jest nakierowana na ich pozyskanie i co za
tym idzie, zywig obawy, iz praca zawodowa moze stanowi¢ przeszkode w zrealizo-
waniu tych planéw. Relatywnie wysoki poziom putapki $wiadczeniowej w grupie
niepobierajacych swiadczen mozna tez zrozumied interpretujgc sam fakt posia-
dania orzeczenia o niepetnosprawnosci jako ,specyficznego” swiadczenia, przy-
wileju mogacego potencjalnie przynies¢ rézne korzysci. Pewnego wyjasnienia
dostarcza tez sama konstrukgcja uzytej skali pomiarowej — wsréd mierzonych wskaz-
nikéw putapki znalazty sie takie, ktére nie odnosza sie bezposrednio do swiadczen,
jak obawa przed powtérnym wezwaniem przed komisje orzekajaca.

| ,Bardzo wysoki” poziom natezenia putapki $wiadczen w grupie oséb
pobierajacych swiadczenia jest wyzszy (okoto 28%), niz w grupie niepo-
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bierajacych swiadczen (okoto 19%). Tym niemniej zebrane dane pokazuja,
iz co piata osoba niepetnosprawna, aktualnie niepobierajaca swiadczen,
przejawia w ,wysokim” stopniu postawe putapki $wiadczen.

| W grupie pobierajacych $wiadczenia okoto 20% stanowia osoby zupetnie
nieprzejawiajgce symptomoéw putapki Swiadczen, mimo ze pobieraja
Swiadczenia. | odwrotnie, w grupie niepobierajacych swiadczen znalazto
sie tylko okoto 20% oséb, o ktérych mozemy powiedzie¢, ze nie znajduja
sie w pufapce $wiadczen.

Z zebranych danych wynika, iz natezenie postawy putapki nie jest uzaleznione
od rodzaju pobieranego swiadczenia.

| Bez wzgledu na rodzaj pobieranego $wiadczenia, okoto 30% oséb pobie-
rajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy, rente socjalng czy tez z tytutu
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym przejawia ,bardzo wysoki”
poziom putapki swiadczen. Dla oséb pobierajacych inne niz rentowe
rodzaje swiadczen wskaznik ten wynosi okoto 20%.

| Jesli jednak uwzglednimy takze osoby o nieco nizszym, ale wcigz wysokim
poziomie putapki swiadczen, najwyzszy odsetek ,wysokiej” lub ,bardzo
wysokiej” putapki swiadczen odnotowano w przypadku pobierajacych
rente z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym (okoto 63%),
nastepnie pobierajacych rente socjalng (okoto 46%) oraz rente z tytutu nie-
zdolnosci do pracy (okoto 41%).

Putapka swiadczen — wskazniki szczegotowe

Putapka swiadczen to postawa obejmujaca syndrom réznorodnych obaw. Oprécz
pomiaru syntetycznego ujmujacego te obawy tacznie, warto zanalizowad je
réwniez oddzielnie. Obawy te, jesli wystepuja w izolacji, nie pozwalajg na zakwa-
lifikowanie danej osoby do grupy ,uwiezionych w putapce Swiadczen”. Tym
niemniej wystepowanie kazdej z nich, nawet w izolacji od innych wskaznikéw
putapki swiadczen, moze wywierac istotny wptyw na aktywnos¢ zawodowg
i warte jest blizszego zanalizowania.

Sposréd obaw sktadajacych sie na syndrom putapki swiadczen najwiekszy
zakres wystepowania ma obawa przed powtdrnym wezwaniem przed komisje
orzekajaca. Z opinia, iz podjecie pracy przez osobe niepetnosprawna grozi
powtérnym wezwaniem przed komisje, zgadza sie az okoto 58% ogétu niepetno-
sprawnych. Analogiczny odsetek dla obawy przed odebraniem lub obnizeniem
orzeczenia o niepetnosprawnosci wynosi okoto 53%. Z opinia, iz podjecie pracy
grozi utratg renty, mniej lub bardziej zdecydowanie zgadza sie okoto 50%.
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Wykres 51 - Odsetki oséb niepetnosprawnych przejawiajacych i nieprzejawia-
jacych obaw wskaznikowych dla putapki $wiadczen

Obawa przed powtérnym | 24,8%

wezwaniem przed komisje ‘

Obawa przed odebraniem AL' 24,4%

lub obnizeniem orzeczenia :
o niepetnosprawnosci l 53,1%

% 31’4% Nie Zgadzam SiQ
Obawa przed utrata renty :

57,6%

[50,5% Zgadzam sie
Obawa przed pomniejszeniem I 30,2%
renty _‘—I 32,4%
Obawa przed nieprzedtuzeniem l 25,4%
prawa dorenty —_‘ 32,0%
| |
0% 20% 40% 60%

Pomniejszenie renty oraz nieprzedtuzenie prawa do jej pobierania, to obawy
0 znaczaco mniejszym zasiegu — okoto 32% ogotu oséb niepetnosprawnych
mniej lub bardziej zdecydowanie odczuwa tego rodzaju zagrozenia, w wyniku
podjecia pracy.

Obawa przed powtéornym wezwaniem przed komisje orzekajaca w konse-
kwencji podjecia pracy

Powtérne wezwanie przed komisje orzekajacg, jako konsekwencja podjecia
pracy, moze pociggna¢ zdaniem zainteresowanych oséb niepetnosprawnych
nie tylko dalsze negatywne konsekwencje, ale jest tez faktem przykrym i dener-
wujacym samym w sobie. Powtérne wezwanie przed komisje wymaga zgroma-
dzenia obszernej dokumentacji medycznej, jest obcigzajace psychicznie i moze
skutkowa¢ dalszymi przykrymi konsekwencjami jak np. obnizenie stopnia nie-
petnosprawnosci.

| Wskaznik obawy przed powtérnym wezwaniem przed komisje wzrasta
do okoto 61% w grupie 0séb niepracujacych wobec okoto 52% w grupie
pracujacych.
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| Mniej lub bardziej silne obawy przed powtérnym wezwaniem przed
komisje orzekajaca przejawiajag nawet osoby, ktére pracuja i nie pobieraja
Swiadczen (okoto 50%). Wynik ten potwierdza teze, iz grozba powtérnego
wezwania przed komisje jest wydarzeniem negatywnym nawet, jesli nie
wigze sie bezposrednio z obawa o utrate Swiadczeh. W grupie pracujacych
i pobierajacych $wiadczenia omawiany wskaznik wynosi okoto 56%.

| W grupach oséb pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
rente socjalng, odsetki mniej lub bardziej obawiajgce sie powtérnego
wezwania przed komisje sg jednakowe i wynosza po okoto 63%. Poziom
analogicznych obaw wsréd pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym jest wyzszy i wynosi okoto 76%. W zna-
€z3co mniejszym stopniu obawiajg sie powtdrnego wezwania osoby
pobierajace swiadczenia inne niz rentowe (okoto 52%).

| Pte¢, wiek oraz stopien niepetnosprawnosci nie réznicuja poziomu obaw
0s0b niepetnosprawnych przed powtérnym wezwaniem na komisje orze-
kajaca. Istotnie wyzszy poziom obaw odnosnie do tej kwestii wystepuje
wsrod mieszkancow wsi (okoto 69%), wobec okoto 50% dla mieszkancéw
miast.

Obawa przed odebraniem lub obnizeniem orzeczenia o niepetnospraw-
nosci wskutek podjecia pracy

| Osoby pracujace tylko nieznacznie rzadziej obawiaja sie obnizenia lub
utraty orzeczenia o niepetnosprawnosci, jako konsekwencji podjecia pracy
(okoto 48%), niz osoby niepracujgce (okoto 56%).

| Osoby pracujace niepobierajace $wiadczen zdaja sie nieco mniej intere-
sowac ryzykiem obnizenia lub odebrania orzeczenia wskutek podjecia
pracy. Okoto ¥ tej grupy nie potrafi oceni¢ tego rodzaju zagrozenia, okoto
45% jest mniej lub bardziej przekonanych o jego istnieniu. Dla 0séb pracu-
jacych i pobierajacych $wiadczenia, analogiczne odsetki wynosza kolejno
okoto 18% i okoto 52%.

| Obawa przed obnizeniem lub utrata orzeczenia o niepetnosprawnosci
wskutek podjecia pracy nie jest istotnie zalezna od rodzaju pobieranego
Swiadczenia — obawe te przejawiajg zaréwno pobierajacy rente z tytutu
niezdolnosci do pracy (okoto 55%), rente socjalng (okoto 61%), rente
z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym (okoto 61%) oraz
inne $wiadczenia (okoto 53%).

| Pte¢, wiek oraz stopien niepetnosprawnosci nie réznicujg poziomu oma-
wianych obaw. Podobnie jak w przypadku innych wskaznikéw, nieco bardziej
utraty lub obnizenia orzeczenia wskutek podjecia pracy obawiajg sie osoby
zamieszkate na wsi (60%), wobec zamieszkatych w miescie (okoto 49%).
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Obawa przed utrata renty w konsekwencji podjecia pracy

| Odsetki os6b przekonanych, iz podjecie pracy grozi utrata renty s3 naj-
wyzsze, gdy bierzemy pod uwage najbardziej zainteresowanych, to jest
osoby pobierajace ré6znego typu renty. Odsetek oséb niepetnosprawnych
przekonanych o tym, ze podjecie pracy zawodowej grozi utratg renty jest
relatywnie najwyzszy w grupie pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym (okoto 71%), wsréd pobierajacych rente
socjalng wynosi okoto 60% oraz dla pobierajacych rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy okoto 57%. Zwraca uwage fakt, iz poziom obaw o utrate
renty wskutek podjecia pracy jest niemal taki sam wsréd pobierajacych
rente socjalng oraz rente z tytutu niezdolnosci do pracy, mimo, iz obiek-
tywno-prawne uwarunkowania utraty renty s w obu tych przypadkach
zupetnie odmienne.

| Obawy przed utratg renty wskutek podjecia pracy zawodowej sg niemal
réwnie szeroko podzielane w grupie 0séb pracujacych (50%), jak i niepra-
cujacych (okoto 51%).

| Obawy przed utrata renty s3 w grupie 0s6b pracujacych silniejsze, jesli
praca faczona jest z pobieraniem swiadczen (okoto 57%). Jednakze osoby
pracujace i niepobierajace $wiadczen sa takze w znacznym stopniu (46%)
przekonane o istnieniu takiego zagrozenia, mimo iz osobiscie ich nie
dotyczy.

| Osoby pobierajace $wiadczenia (bez wzgledu na to, czy pracuja czy tez
nie) sg znaczaco czesciej (okoto 53%) przekonane, iz podjecie pracy grozi
utrata renty, niz osoby niepobierajace swiadczen (okoto 43%). Tak wysoki
odsetek os6b przekonanych o grozbie utraty renty w wyniku podjecia
pracy, mozna uznac za wskaznik powszechnosci tej opinii w srodowisku
0s6b niepetnosprawnych, takze tych, ktére swiadczen nie pobieraja.

Obawa przed pomniejszeniem renty w konsekwencji podjecia pracy

Odsetek 0s6b niepetnosprawnych przekonanych o tym, ze podjecie pracy grozi
pomniejszeniem renty jest wyraznie nizszy, niz w przypadku obawy o utrate
renty i wynosi okoto 32%. Zwraca uwage fakt, iz w przypadku obawy przed
pomniejszeniem renty znacznie wiekszy jest odsetek osob niepotrafigcych
oceni¢ tej grozby (okoto 37%), w poréwnaniu z odsetkiem niepotrafigcych ocenic
zagrozenia catkowitej utraty Swiadczenia. Wskazuje to posrednio na bardzo niska
znajomos¢ odnosnych przepiséw prawnych.
| Wsréd pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy, jej pomniej-
szenia wskutek podjecia pracy obawia sie okoto 40%, wsréd pobierajacych
rente socjalng odsetek ten jest bardzo podobny i wynosi okoto 42%. Wéréd
0s6b pobierajacych rente z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie
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rolnym okoto 32% obawia sie jej pomniejszenia wskutek podjecia pracy.
W tym ostatnim przypadku jednak odsetek niemajacych zdania siega
potowy objetych badaniem.

| Osoby niepracujace istotnie czesciej (okoto 36%) obawiajg sie pomniej-
szenia wysokosci renty wskutek podjecia pracy, niz osoby pracujace (okoto
26%).

| Odsetek oséb przekonanych o grozbie pomniejszenia renty wskutek pod-
jecia pracy réznicuje sie w grupie pracujacych w zaleznosci od pobierania
Swiadczen (okoto 30%) lub ich niepobierania (okoto 24%).

| Odsetek oséb obawiajacych sie pomniejszenia pobieranej renty wynosi
okoto 35% w grupie o0sdb pobierajacych $wiadczenia (bez wzgledu
na ich rodzaj), w stosunku do okoto 25% w grupie 0s6b niepobierajacych
Swiadczen.

| Mozna zauwazy¢, iz poziom obaw nieznacznie maleje wraz ze zmniejsza-
jacym sie stopniem niepetnosprawnosci i wynosi: 38% dla os6b niepet-
nosprawnych w stopniu znacznym, okoto 32% w stopniu umiarkowanym
oraz okoto 27% dla niepetnosprawnych w stopniu lekkim.

Obawa przed nieprzediuzeniem prawa do renty w konsekwencji podjecia
pracy

Obawa przed nieprzedtuzeniem prawa do renty na nastepny okres dotyczy scisle
rzecz biorac jedynie tych oséb niepetnosprawnych, ktére posiadajg orzeczenie
0 niepetnosprawnosci na okreslony czas. Tym niemniej, z opinig o istnieniu
takiego zagrozenia zgadza sie réwniez znaczna czes¢ os6b posiadajacych orze-
czenie na state. Okoto 5 respondentéw zgadza sie z tezg, iz podjecie pracy grozi
osobie niepetnosprawnej nieprzedtuzeniem prawa do renty na nastepny okres.
Wysoki odsetek odpowiedzi nie wiem / nie dotyczy (okoto 43%) odnosi sie w tym
przypadku do oséb, ktére posiadajg orzeczenie na state i sadza, ze ten rodzaj
ryzyka ich nie dotyczy.

| Obawa nieprzedtuzenia prawa do renty wskutek podjecia pracy jest nieco
wyzsza w grupie niepracujacych (okoto 35%), niz w grupie pracujacych
(okoto 27%).

| W grupie pracujacych poziom obaw nieprzedtuzenia prawa do renty

na nastepny okres jest niezalezny od tego, czy osoba pracujaca pobiera
$wiadczenia, czy tez nie (kolejno okoto 26% i okoto 28%).

| Rodzaj pobieranej renty nie réznicuje poziomu obaw nieprzedtuzenia
prawa do renty na kolejny okres, wskutek podjecia pracy. O istnieniu
takiego ryzyka sa natomiast przekonane, cho¢ w mniejszej liczbie, takze
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osoby niepobierajace renty, lecz pobierajace inne $wiadczenia spoteczne
(okoto 26%).

| Pte¢, wiek oraz stopier niepetnosprawnosci nie réznicujg opinii respon-
dentéw w powyzszej kwestii. Podobnie, jak w przypadku innych powia-
zanych obaw, mieszkancy wsi czesciej (40%) niz mieszkancy miast (okoto
27%) obawiajg sie nieprzedtuzenia prawa do renty wskutek podjecia
pracy.

Putapka swiadczen a aktywnos$¢ zawodowa

Dokfadne oszacowanie roli postawy putapki $wiadczen jako demotywatora
aktywnosci zawodowej nie jest zadaniem tatwym. Postawe putapki swiadczen
przejawiaja bowiem nie tylko osoby, ktore sktonni jestesmy uzna¢ za uwie-
zione w tej putapce, to jest osoby niepracujace, ale takze osoby pracujace.
Decyzja o tym, czy kto$ podejmie prace, czy nie, jest zawsze decyzjg ztozonga,
ingeruja tu dziesiatki, a nawet setki ré6znych zmiennych i sam fakt, iz jakas osoba
uzyskata w badaniu wynik pozwalajgcy zakwalifikowac ja do grupy wysokiego
poziomu postawy pufapki Swiadczen, nie oznacza jeszcze automatycznie,
iz osoba taka nie podejmie pracy. Chcgc poznad relatywne miejsce, jakie elementy
putapki swiadczen zajmujg w hierarchii innych przeszkéd w podejmowaniu
pracy, dokonano pomiaru czynnikéw, ktére rzeczywiscie stanowity trudnosc¢
w podjeciu pracy przez juz zatrudnionych lub sg odczuwane, jako trudnos¢
przez niepracujacych. Z uzyskanej hierarchii wynika, iz kwestie traktowane tu,
jako wskazniki putapki swiadczen stanowia druga, po zewnetrznych czyn-
nikach obiektywnych, grupe powaznych przeszkéd w decyzji o podjeciu
pracy. W rankingu czynnikéw wymienianych jako warunki ewentualnego pod-
jecia pracy, rola elementéw putapki $wiadczen jeszcze bardziej wzrasta w sto-
sunku do wskazywanych, jako przeszkody faktycznie dziatajagce w przesztosci.

Hierarchia przeszkéd w podjeciu pracy - osoby pracujace

| W grupie oséb pracujacych najczesciej wskazywang silng przeszkoda
w podjeciu pracy zawodowej byta ,Trudnos¢ w znalezieniu pracy dostoso-
wanej do mozliwosci zdrowotnych”, ktérej doswiadczyto okoto 52% oséb
w tej grupie. Druga, co do czestosci wskazan, silnie odczuwang przeszkoda
byta ,Nieche¢ pracodawcéw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych”
(okoto 35%).

| ,Obawa przed utratg réznych $wiadczen i zasitkow” stanowita silng prze-
szkode w podjeciu pracy dla okoto 34% aktualnie pracujgcych oséb niepet-
nosprawnych, co lokuje ten czynnik na trzecim miejscu wsréd najczesciej
wskazywanych silnych utrudnien w podjeciu pracy. Pozostate wskazniki
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putapki $wiadczeh réwniez zajety znaczace miejsce w tym rankingu.
Nieco ponad "2 (okoto 27%) ogdtu pracujacych oséb niepetnosprawnych
deklaruje, iz ,Obawa przed utratg lub obnizeniem wysokosci renty” sta-
nowita powazna trudnos$¢ w ich decyzji o podjeciu pracy, dla niemal V4
(23%) silnie odczuwang trudnos¢ stanowita ,Obawa przed powtérnym
wezwaniem przed komisje orzekajaca”.

| Odsetkioséb, dla ktérych putapka $wiadczen stanowita powazng trudnosc¢
w decyzji o podjeciu pracy, znacznie wzrastaja, jesli wezmiemy pod uwage
osoby, ktére pracuja i faktycznie pobierajg jakie$ swiadczenia. Okoto 43%
0s0b pracujacych i pobierajacych swiadczenia twierdzi, iz obawa przed ich
utratg stanowita duza trudno$¢ w podjeciu decyzji o rozpoczeciu pracy. Dla
pracujacych i aktualnie niepobierajgcych swiadczen analogiczny odsetek
wynosi okoto 29%. Mozna wiec sadzi¢, ze okoto 30% w grupie pracujacych
i obecnie niepobierajgcych swiadczen to osoby, ktére utracity do nich
prawo wskutek podjecia pracy.

Hierarchia przeszkod w podjeciu pracy - osoby niepracujace

| Silne przeszkody w podjeciu pracy, relatywnie najczesciej wskazywane
w grupie niepracujacych oséb niepetnosprawnych, to: ,Méj stan zdrowia
catkowicie uniemozliwia podjecie pracy” - okoto 55%, ,Nie moge znalez¢
wtasciwej dla mnie pracy” - okoto 45% oraz ,Nie wierze, ze kto$ zechce
mnie zatrudni¢” — okoto 40%.

| Przeszkody zaliczone do syndromu putapki $wiadczen zajmuja $rodkowa
pozycje w powyzszymrankingu.Na,Obawe przed powtérnym wezwaniem
przed komisje”, jako silng przeszkode w podjeciu pracy wskazuje 30%
0go6tu niepracujgcych niepetnosprawnych. Analogiczny odsetek wskazuje
na obawe przed utratg swiadczen innych niz rentowe. ,Obawa przed
utratg lub obnizeniem renty” silnie przeszkadza w podjeciu pracy ponad
4 (okoto 26%) obecnie niepracujacych.

| Rodzaj pobieranego $wiadczenia wptywa wyraznie na odsetki oséb oba-
wiajacych sie jego utraty. Osoby pobierajace rente socjalng liczniej, niz
pobierajace inne $wiadczenia, wskazuja na czynniki zwigzane z putapka
Swiadczen, jako silne utrudnienie w podjeciu pracy. Na ,Obawe przed
utratg lub obnizeniem renty” wskazuje niemal potowa (okoto 48%) pobie-
rajacych rente socjalng, wobec okoto 37% pobierajacych rente z tytutu
niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, okoto 31% pobierajacych
rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz okoto 14% pobierajacych inne
Swiadczenia.
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Putapka swiadczen a zamiar podjecia pracy

| Okoto 17% ogétu niepracujacych oséb niepetnosprawnych zamierza
w okresie najblizszych 12 miesiecy podjac prace i juz podjeto jej poszuki-
wania. Dalszych okoto 11% deklaruje zamiar podjecia pracy w tym okresie,
ale jeszcze nie rozpoczeli zadnych dziatan w tym kierunku. Okoto 24
(okoto 66%) ogdtu aktualnie niepracujacych oséb niepetnosprawnych, nie
zamierza podjac¢ pracy w okresie najblizszego roku.

| Czynniki najczesciej wymieniane, jako silne przeszkody w podjeciu pracy
przez osoby, ktére zamierzajg podjac prace i juz rozpoczety starania to:
.Nie moge znalez¢ witasciwej dla mnie pracy” (okoto 67%), ,Pracodawcy
nie chca mnie zatrudni¢, bo jestem osobg niepetnosprawng” (okoto 45%)
oraz ,Nie wierze, ze kto$ zechce mnie zatrudni¢” (okoto 39%).

| ,Obawa przed utratg $wiadczen i zasitkéw” jest wskazywana jako silna
przeszkoda w podjeciu pracy przez co piatg osobe, ktéra zamierza podjaé
prace i podjeta juz starania w tym kierunku (okoto 21%). Dla ,Obawy przed
powtérnym wezwaniem przed komisje” odsetek ten wynidst 15%, za$ dla
,Obawy przed utratg lub obnizeniem renty” wynidst 14%.

| Hierarchia przeszkdd w podjeciu pracy deklarowanych przez osoby nie-
zamierzajace jej podjac jest wyraznie odmienna, niz w grupie planu-
jacych podjecie pracy. | tak najczesciej wskazywane jako silna przeszkoda
w grupie oséb niezamierzajacych podjac pracy to: ,Stan zdrowia catko-
wicie uniemozliwia podjecie pracy” (okoto 70%), ,W moim orzeczeniu
napisano, ze nie moge pracowac” (okoto 46%) oraz ,Miatbym duze trud-
nosci z dojazdem do pracy” (okoto 44%).

| Okoto ¥ grupy niepracujacych i niezamierzajacych podja¢ pracy wskazuje
na ,Obawe przed utratg swiadczen i zasitkow” (okoto 34%) oraz ,Obawe
przed powtérnym wezwaniem przed komisje” (okoto 34%), jako silng lub
bardzo silng przeszkode w podjeciu pracy. Na ,Obawe przed utratg lub
obnizeniem renty” wskazato 30% tej kategorii respondentéw.

Putapka swiadczen a uwarunkowania podjecia pracy

| Obecnie niepracujacy uzalezniajg ewentualne podjecie pracy od: ,Dopaso-
wania stanowiska pracy do moich mozliwosci zdrowotnych”, ,Otrzymania

pomocy w znalezieniu odpowiedniej pracy”, ,Wysokosci wynagrodzenia”
oraz ,Dogodnej odlegtosci od miejsca zamieszkania”.

| Wsréd warunkéw ewentualnego podjecia pracy znalazty sie dwa wskazniki
zwigzane z pufapka swiadczen. Na ,Pewnos¢, ze zatrudnienie nie wptynie
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na ktopoty z ZUS” wskazata jako ,bardzo wazny” warunek podjecia pracy
okoto potowa (okoto 49%) planujacych podjecie pracy, ktérzy juz rozpo-
czeli starania oraz okoto 65% niepracujacych, ktérzy nie planujg podjecia
pracy. Niemal analogiczny odsetek wskazat na ,Pewnos¢, ze zatrudnienie
nie wptynie na wysokos¢ pobieranej renty” jako ,bardzo wazny” warunek
podjecia pracy. Kolejno okoto 51% w grupie planujacych oraz okoto 65%
w grupie nieplanujacych podjecia pracy.

Whioski

Wyniki przeprowadzonego badania nasuwaja jeden zasadniczy wniosek:
obecny system swiadczen spotecznych dla oséb niepetnosprawnych oraz
tryb orzecznictwa w tej dziedzinie, generuja syndrom obaw przed utrata
tych swiadczen w wyniku podjecia pracy zawodowej. W syndromie putapki
Swiadczen nie dominuje obawa przed utratg samych swiadczen, ale obawa przed
powtérnym wezwaniem przed komisje orzekajaca i konsekwencjami tego faktu
- jak utrata lub obnizenie stopnia orzeczenia o niepetnosprawnosci. Podjecie
pracy jest wiec przede wszystkim postrzegane jako zagrozenie dla samego
statusu osoby niepelnosprawnej. Status ten jest bowiem sam w sobie specy-
ficznym ,$Swiadczeniem”, gdyz daje uprawnienie do szeregu benefitow.

W obecnie funkcjonujacym systemie orzecznictwa orzeka sie stopien niezdol-
nosci do pracy, a nie bezwzgledny stopien utraty zdrowia. Podjecie pracy
przez osobe z takim orzeczeniem rodzi uzasadnione obiekcje ze strony pra-
codawcoéw, a w powszechnej opinii oséb niepetnosprawnych, takze obiekcje
orzecznikéw - jesli niezdolny do pracy, to dlaczego ja podjat?

Putapka $wiadczen w bardziej dostownym rozumieniu, to jest obawa przed utrata
$wiadczenia, przede wszystkim renty, jest bardziej obawg w powyzszym rozu-
mieniu, niz obawg przed przekroczeniem formalno-prawnych limitéw zarobkéw
wyznaczonych dla danego rodzaju renty. Wiedza o tych limitach jest zreszta nikta
i z wyjatkiem pobierajacych rente socjalng, ma relatywnie niski udziat w syn-
dromie obaw skfadajacych sie na ,putapke swiadczen”.

Powstaje wiec pytanie: jakie cechy powinien mie¢ system orzecznictwa i zabez-
pieczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych, aby nie dziatat jako demoty-
wator aktywnosci zawodowej tych os6b?

Opierajac sie na propozycjach samych zainteresowanych zgtoszonych w badaniu,
system taki powinien mie¢ nastepujace cechy:

| Podstawowe $wiadczenie rentowe powinno by¢ uzaleznione wylacznie
od obiektywnego stopnia utraty zdrowia. Swiadczenie to winno przy-
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stugiwa¢ kazdej osobie niepetnosprawnej, jako wyréwnanie podwyz-
szonych przez niepetnosprawnos¢ kosztéw zycia, a nie tytutem niezdol-
nosci do pracy.

Jako wyréwnanie podwyzszonych kosztow zycia $wiadczenie takie
nie miatoby zadnego zwiagzku z aktywnoscig zawodowg lub jej brakiem
i powinno by¢ wyptacane bez wzgledu na to, czy osoba niepetnosprawna
pracuje, czy nie.

Podstawowe $wiadczenie nie powinno podlega¢ zadnym limitom
z uwagi na wysokos$¢ zarobkdéw, tym samym istniejgce dzi$ roznice limitéw
zarobkéw dla pobierajacych (np. rente socjalng i rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy) winny ulec likwidacji.

Wysokos¢ takiego swiadczenia powinna by¢ na tyle niska, aby moty-
wowac do podjecia pracy zawodowej, i jednoczeénie na tyle wysoka,
aby wyréwnanie kosztow zycia byto realne, a nie fikcyjne.
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