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Wprowadzenie

Cho¢ niemal przed dekada Polska ratyfikowata Konwencje ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych®, w praktyce nie mozna niestety uzna¢, ze proces jej wdrazania zostat
zakonczony. Kolejne badania, raporty i kontrole, ale takze codzienne doswiadczenia 0séb z
niepetnosprawnosciami pokazujg, jak wiele udato sie osiggnac, ale tez jak wiele jest jeszcze do
zrobienia. Wcigz nie zawsze osoba z niepetnosprawnoscig znajduje sie w centrum dotyczgcych jej
rozwigzan prawnych. Zbyt czesto jest postrzegana jako obiekt opieki, bez poszanowania
podmiotowosci, godnosci, praw. W efekcie model opiekuriczy dominuje nad modelem wiaczajgcym,

koncentrujac uwage na dysfunkcjach i ograniczeniach.

Niniejszy raport pozwala przyjrzec sie z bliska szczegétowym rozwigzaniom realizujgcym przepisy
kolejnych artykutéw Konwencji. Analiza kazdego artykutu jest podzielona na dwie czesci. Pierwsza
jest opisem przepiséw polskiego prawa dotyczgcych danego zagadnienia, druga zas to ocena

zgodnosci stanu prawnego z Konwencja.

Przy ocenie zgodnosci wykorzystano obszerng literature przedmiotu oraz doswiadczenia srodowiska
0s6b z niepetnosprawnosciami, m.in.: raporty Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, organizacji pozarzagdowych, w tym Spofeczny Raport Alternatywny z realizacji
Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce, dorobek zakoriczonych i trwajgcych
projektéw stuzgcych wdrazaniu Konwencji, propozycje wypracowane na przestrzeni lat przez
Kongres Oséb z Niepetnosprawnosciami, publikacje, analizy i komentarze szeregu ekspertéw z wielu

dziedzin, wyniki badan w réznych obszarach, a takze bogate orzecznictwo sgdoéw.

Autorzy wzieli takze pod uwage komentarze ogdlne sformutowane przez Komitet ds. Praw Osdb
Niepetnosprawnych. Nalezy przy tym wyjasnié, ze zgodnie z metodami pracy?, Komitet moze

opracowywac uwagi ogdlne w odniesieniu do artykutéw Konwencji o prawach oséb

1 Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Dz.
U.z2012r. poz. 1169, sprostowanie Dz. U. z 2018 r. poz. 1217.

2Working methods of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities adopted at its fifth session
(12-15 April 2011), 2.9.2011, wiecej na temat metod pracy Komitetu do spraw Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami (dostep: 31.12.2021r.)



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/5/4&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/5/4&Lang=en

niepetnosprawnych, uwag lub konkretnych tematéw dotyczgcych Konwencji, w celu udzielenia
pomocy Panstwom-Stronom we wdrazaniu Konwencji, a takze w celu zachecenia organizacji
miedzynarodowych i pozarzgdowych do skutecznego wspierania realizacji praw ustanowionych na
mocy Konwencji. Komentarze ogdlne nie majg charakteru wigzgcej interpretacji przepiséw
Konwencji, jednakze sposdb informowania oraz zaangazowanie w ten proces oséb i podmiotéw o
najwyzszym poziomie wiedzy na temat ducha i zagadnien regulowanych przez Konwencje
zobowigzujg do brania pod uwage tresci komentarzy ogdlnych przy dokonywaniu wyktadni

Konwencji.



1. Artykut 1.

Analizowany | Inne artykuty Konwencji, | Autor/ autorzy Uwagi
artykut do ktorych odnosi sie
Konwencji analiza (jesli dotyczy)
Art. 1 Cel Art. 26 Rehabilitacja Krzysztof Kurowski
Zbigniew Gfab

1.2. Opis aktualnego stanu prawnego

Bardzo wiele aktdw w polskim systemie prawa odnosi sie do petnego i réwnego korzystania ze
wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z
niepetnosprawnosciami (np. ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami3, regulacje Kodeksu wyborczego?, dziatania finansowane na podstawie ustawy o

Funduszu Solidarnosciowym?).

Zgodnie z artykutem 1 Konwencji jej celem ,,jest popieranie, ochrona i zapewnienie petnego i
rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby
niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci”. Jednak trudno uznaé,
ze to podejscie jest catosSciowo realizowane jako cel polityki panstwa wobec osdéb z

niepetnosprawnosciami®.

3 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, Dz. U. z
2020 r. poz. 106.

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2020 r. poz. 1319.

> Ustawa z dnia 23 paZdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnos$ciowym, Dz. U. z 2020 r. poz. 1787.

® Spoteczny Raport Alternatywny z wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, Warszawa
2015, s. 10.
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Nalezy bowiem zauwazy¢, ze duzg role w polskim prawodawstwie odgrywa model opiekunczo-
rehabilitacyjny. Pomimo, ze zgodnie z art. 2 ustawy o pomocy spotecznej’ jest ona , instytucjg
polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci” to dalsze jej przepisy sg skonstruowane z perspektywy , opieki
nad”® tymi osobami (np. art. 46 ust. 4, 51, 54). Podobng optyke przyjmuje réwniez m. in. ustawa

Prawo o ruchu drogowym?.

Z kolei w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(dalej: ustawa o rehabilitacji) podstawowe znaczenie zgodnie z nazwg aktu prawnego ma
,rehabilitacja oséb niepetnosprawnych” Jest ona zdefiniowana jako ,,zespét dziatan, w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i
spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie

najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej” 0.

W kontekscie celu Konwencji warto ten przepis poréwnac z art. 26 KPON zgodnie z ktérym:
,Panstwa Strony podejma skuteczne i odpowiednie srodki, uwzgledniajgc wsparcie wzajemnie
udzielane sobie przez osoby niepetnosprawne oraz wsparcie udzielane przez inne osoby, w celu
umozliwienia osobom niepetnosprawnym uzyskania i utrzymania mozliwie najwiekszej
niezaleznosci, petnych zdolnosci fizycznych, intelektualnych, spotecznych i zawodowych oraz petnej
integracji i udziatu we wszystkich aspektach zycia spoteczeristwa. W tym celu Paristwa Strony
zorganizujg, wzmocnig i rozwing ustugi i programy w zakresie wszechstronnej rehabilitacji, w

szczegdlnosci w obszarze zdrowia, zatrudnienia, edukacji i ustug socjalnych”12.

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2 2020 r. poz. 1876 z pdin. zm.

8 Warto zaznaczy¢, ze Konwencja w ogdle nie postuguje sie pojeciem , opieka” w kontekscie
niepetnosprawnosci.

9 Art. 8 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. 2021 poz. 450.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz. U. z 2021 r., poz. 573 z pdzn. zm.

11 Zgodnie z oryginalnym angielskim tekstem Konwencji tytut art. 26 Konwencji brzmi ,Habilitacja i
rehabilitacja” (habilitation and rehabilitation), a zamiast pojecia ,integracja spoteczna”, uzyty jest w nim
termin ,,wtgczenie spoteczne” (inclusion in the community).
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Poréwnujgc te przepisy, nalezy zauwazy¢, ze zaréwno ustawa o rehabilitacji, jak i Konwencja, ktada
nacisk na koniecznosc¢ i wielostronnosc rehabilitacji oséb z niepetnosprawnosciami. Jednak to
Konwencja podkresla, ze celem rehabilitacji powinno by¢ nie tylko jak najlepsze funkcjonowanie
osoby, lecz takze zapewnienie jej mozliwie jak najwiekszej niezaleznosci i petnego udziatu we

wszystkich aspektach zycia spotecznego.

Trzeba przy tym zaznaczyé, ze Petnomocnik Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych jest sekretarzem
stanu w urzedzie obstugujagcym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego co
ukierunkowuje jego dziatania'?. Natomiast podstawowa instytucja majgca wspieraé osoby z
niepetnosprawnosciami - Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych - ma przede
wszystkim zadania z zakresu rehabilitacji i zatrudnienia. PFRON dziata na podstawie ustawy o
rehabilitacji jako fundusz celowy posiadajgcy osobowosé prawng. Nadzér nad nim sprawuje

minister wtasciwy ds. zabezpieczenie spotecznego!34,

Formy wspierajgce niezalezne zycie finansowane sg przede wszystkim z utworzonego w 2018 r.
Funduszu Solidarnosciowego, bedacego panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem

jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego'®. Pierwotnym zadaniem Funduszu

12 Art. 34 ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Obecnie jest to Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéry ma w
zakresie swojego dziatania trzy dziaty — rodzina, praca i zabezpieczenie spoteczne: rozporzgdzenie Prezesa
Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6
pazdziernika 2020 r., Dz.U. z 2020 r. poz. 1723 z pdzn. zm.

13 Art. 45 ustawy o rehabilitacji.

14 Zgodnie z art. 46 ustawy o rehabilitacji przychodami PFRON sg: wptaty od pracodawcdéw zatrudniajgcy co
najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami jest nizszy niz 6%; opfata sankcyjna o ktérej mowa w art. 23 ustawy za
niezorganizowanie dostosowanego stanowiska pracy, wpfaty od zaktadéw pracy chronionej w zwigzku ze
zwolnieniem od podatkéw okreslone w art. 31 ust. 3 pkt 1 ustawy, dotacje z budzetu panistwa oraz inne
dotacje i subwencje; spadki, zapisy i darowizny; dobrowolne wptat pracodawcéw; dochody z
oprocentowania pozyczek oraz wolnych srodkéw przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami o
finansach publicznych; dochody z dziatalnosci gospodarczej; sptaty pozyczek udzielonych z Funduszu na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej albo rolniczej, wraz z oprocentowaniem, oraz zwroty Srodkéw
pobranych przez pracodawcéw z Funduszu na nieodbyte szkolenie osoby niepetnosprawnej; dywidendy,
odsetki od srodkéw przekazywanych przez PFRON samorzgdom i podmiotom realizujgcych zadanie zlecone;
inne wptaty.

15 Art. 1 ust. 3 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym.
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byto wsparcia spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe oséb niepetnosprawnych'®. W
2019 r. dodano finansowe wsparcia emerytow i rencistow. Fundusz moze wspiera¢ dziatania w
zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami lub jej poprawy?’. Trzeba
przy tym zauwazy¢, ze wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami finansowane, ze srodkéw Funduszu

ma na razie charakter projektowy a nie systemowy.

Z kolei realizacji zadan polegajacych na wsparciu dziatan w zakresie zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami lub jej poprawy, w szczegdlnosci w budynkach uzytecznosci
publicznej oraz budynkach mieszkalnictwa wielorodzinnego stuzy Fundusz Dostepnosci. Jest on
funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rozwoju

regionalnego®®.

W zakresie definiowania niepetnosprawnosci nalezy odnotowaé, ze w polskim prawodawstwie nie
przyjeto jednej powszechnie obowigzujacej definicji niepetnosprawnosci. Poszczegdlne akty prawne
postuguja sie réznymi pojeciami na okreslanie niepetnosprawnosci lub jej rodzajéw. Podstawowe
znaczenie majg definicja zawarta w art. 2 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktorg

,hiepetnosprawnosé - oznacza trwatg lub okresowg niezdolnosé do wypetniania rél spotecznych

16 Do 21 grudnia 2019 r. fundusz nosit nazwe Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych.
17 przychodami Funduszu sg zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnos$ciowym: obowigzkowe
sktadki od wynagrodzen w wysokosci okreslanej przez ustawe budzetowa; danina solidarnosciowa ptacong
przez osoby fizyczne w wysokosci 4% od nadwyzki ponad sume dochoddw 1 000 000 zt; odsetki od Srodkéw
Funduszu pozostajgcych na wyodrebnionych rachunkach bankowych; odsetki od wolnych srodkéw
finansowych przekazanych w zarzadzanie ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych;
dodatkowa optata wymierzana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w razie nieoptacenia sktadek lub
optacenia ich w zanizonej wysokosci; dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie swiadczenia
uzupetniajgcego, kosztow obstugi wyptaty tego Swiadczenia, kosztow obstugi wniosku o swiadczenie
uzupetniajgce oraz kosztéw Swiadczen zdrowotnych zwigzanych z wydawaniem orzeczen dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o
Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji inne przychody.

18 Art. 35 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

19 przychodami Funduszu zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy s3: srodki programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020; wptywoéw z grzywien natozonych przez Prezesa
PFRON w postepowaniu skargowym na brak dostepnosci; dotacji z budzetu panstwa; odsetek z tytutu
oprocentowania $rodkow Funduszu, odsetek od lokat srodkéw Funduszu; wptat ze zwrotéw wparcia
udzielonego ze srodkéw Funduszu, wraz z oprocentowaniem; srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w
wysokosci okreslonej jego w rocznym planie finansowym; innych wptywow.
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z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci

powodujgca niezdolnos$é do pracy”.

Jednakze istniejg regulacje przyjmujgce inne definicje niepetnosprawnosci. Np. wytyczne w zakresie
realizacji funduszy unijnych na lata 2014-2020 uznajg za osoby z niepetnosprawnosciami nie tylko
osoby posiadajace orzeczenie wydane na podstawie ustawy o rehabilitacji, lecz takze osoby z
zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy o ochronie zdrowia psychicznego?®, oraz ucznidw i

dzieci w wieku przedszkolnym posiadajgce orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego??.

Szereg aktdw postuguje sie terminem ,niepetnosprawnosc”, nie definiujgc go ani nie odsytajgc do

innych definicji np. Kodeks postepowanie cywilnego?? czy Kodeks pracy?3.

Polskie prawo nie przewiduje réwniez spdjnego dla réznych celéw systemu orzekania o
niepetnosprawnosci. Podstawowe znaczenie ma system zawarty w ustawie o rehabilitacji, ktéry
wyrdznia trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki. Ich definicje koncentrujg

sie na okres$laniu stopni niezdolnosci do pracy i wykonywania rél spotecznych?“.

Definicje te sg skonstruowane na potrzeby rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnienia.

Odwotuje sie do nich szereg aktdw z innych dziedzin prawa.

20 Art. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 2020 r. poz. 685. Przepis
ten stosuje szeroka definicje 0séb z zaburzeniami psychicznymi obejmujaca osoby z problemami zdrowia
psychicznego, niepetnosprawnoscia intelektualng, ,, wykazujace inne zaktdcenia czynnosci psychicznych” w
tym spektrum autyzmu. Niezaleznie od posiadania przez nie orzeczenia o niepetnosprawnosci. Ustawa
stosuje przy tym przestarzatg terminologie: ,,0soba chora psychicznie”, ,,osoba uposledzona umystowo”,
»inne zaktdcenia czynnosci psychicznych” . W niniejszej analizie termin ,,0soby z zaburzeniami psychicznymi”
bedzie uzywany w przypadku omawiania przepiséw odwotujacych sie do powyzszej definicji.

2L Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020, dostepne na stronie internetowej: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-realizacji-zasady-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-oraz-
zasady-rownosci-szans/.

22 Art. 263 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 2021 poz. 180 z pdin.
zm.

23 Art. 113 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. 2 2020 r., poz. 1320 z pbzn. zm.

24 Art. 4 ustawy o rehabilitaciji.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-realizacji-zasady-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-oraz-zasady-rownosci-szans/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-realizacji-zasady-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-oraz-zasady-rownosci-szans/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-realizacji-zasady-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-oraz-zasady-rownosci-szans/

Ustawa o rehabilitacji reguluje tez odrebnie kryteria orzekania o niepetnosprawnosci oséb, ktore

nie ukofczyty 16 roku zycia?>.

Do celéw rentowych stuzy orzecznictwo uregulowane w ustawie o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w ktérym wyodrebnia sie osoby catkowicie i czesciowo

niezdolne do pracy?®.

Funkcjonujg réwniez osobne systemy orzekania o niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym?’

oraz w stuzbach mundurowych?®. Z kolei w systemie o$wiaty, uczniowie z niepetnosprawnosciami,
zeby uzyskadé wsparcie w procesie nauczania, powinni legitymowac sie orzeczeniem poradni

psychologiczno-pedagogicznej?°.

1.2. Zgodnos¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Polskie regulacje prawne odnoszace sie do 0sdb z niepetnosprawnos$ciami skupiajg sie na
zabezpieczeniu ich egzystencji, w zbyt matym stopniu skupiajac sie na potrzebie zagwarantowania
im réwnego dostepu do wszystkich praw i wolnosci, autonomii w tym swobody dokonywania

wyboréw, a takze poszanowania niezaleznosci osoby. W celu wdrozenia Konwencji potrzebna jest

25 Art. 4a ustawy o rehabilitacji.

26 Art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych, Dz.
U.z2021r. poz. 291 z p6in. zm.

27 Art. 46 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2 2021 r., poz. 266 z
pdin. zm.

28 Art. 6-8, art. 30-32, art. 57 ust. 2 stawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin, Dz. U. z 2021 r., poz. 1656; Art. 19-21 ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, Dz. U. z 2020 r., poz. 586 z pdzn. zm.; Art.
19-21 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, Dz. U. z 2020 r., poz. 723 z pdzn. zm.

29 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach, Dz. U.
z22020r. poz. 1280.
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zatem catkowita zmiana filozofii polskich aktow prawnych odnoszgcych sie do problematyki

niepetnosprawnosci.

Nalezy zwréci¢ uwage na rdoznice miedzy definicjg niepetnosprawnosci (wraz z definicjami stopni
niepetnosprawnosci) zawartg w ustawie o rehabilitacji, a art. 1 Konwencji, zgodnie z ktérym:

,D0 0s6b niepetnosprawnych zalicza sie te osoby, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnosé
fizyczng, psychiczng, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu z réznymi
barierami, utrudniac im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami3?”. Konwencja ktadzie nacisk na interakcje z réznymi barierami, ktére moga ograniczaé
petne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Natomiast ustawa o rehabilitacji, zgodnie z
medycznym modelem niepetnosprawnosci, koncentruje sie na dysfunkcjach i ograniczeniach.
Trzeba przy tym podkresli¢, ze oryginalne teksty Konwencji w jezykach angielskim i hiszparskim
postuguja sie terminem ,,0soby z niepetnosprawnosciami” (persons with disabilities), a nie ,,osoba

niepetnosprawna” (disabled person)

W procedurze rozpoznania sprawozdania Polski z wdrazania Konwencji Komitet do spraw Praw
Osbb Niepetnosprawnych3! wyrazit zaniepokojenie stosowaniem w Polsce terminologii opartej

na modelu medycznym niepetnosprawnosci. W szczegdlnos$ci wskazujac na okreslenia: dependent
oraz lacking ability to be autonomous,- ,,niezdolnosé¢ do samodzielnej egzystencji”,
,hiesamodzielnos¢”. Komitet zalecit wyeliminowanie negatywnej terminologii z istniejgcych

i tworzonych regulacji oraz zastgpienie jej terminologig w petni respektujgcg godnos$é i autonomie

0s06b z niepetnosprawnosciami®?.

30 Definicja ta bywa niekiedy nazywana ,konceptem” niepetnosprawnosci z powodu jej ogdlnego charakteru
i mozliwosci przystosowania do lokalnych warunkéw w poszczegdlnych panstwach.

31 Zgodnie z angielskim tekstem Konwencji “Committee on the Rights of Persons with Disabilities” — nazwa
powinna by¢ przettumaczona jako Komitet do spraw Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami.

32 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of
Poland, CRPD/C/POL/CO/1, 21 September 2018.
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2. Artykut 2.

Analizowany Inne artykuty Konwencji, do Autor/autorzy Uwagi
artykut ktoérych odnosi sie analiza (jesli
Konwencji dotyczy)

Art. 2 Definicje [ Art. 5 Réwnos¢ i niedyskryminacja | Natalia Klejnszmidt
Art. 9 Dostepnoé¢ Krzysztof Kurowski

Robert Trzaskowski
Art. 21 Wolnos$¢ wypowiadania

sie i wyrazania opinii oraz dostep

do informacji

2.1. Opis aktualnego stanu prawnego

W aktualnym stanie prawnym w Polsce jest kilka ustaw, ktére odnoszg sie do dostepnosci
informacyjno-komunikacyjnej, oraz pojec jezyka i komunikacji:
e ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sie®,
e ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami3?,
e ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i

aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych3>.

W kilku aktach prawnych rangi ustawy znajduje sie odwotanie do takich form komunikacji jak
alfabet Braille’a (m.in. ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U.2020.1319
t.j.; ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz.U.2019.741 t..; ustawie z

dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym, Dz.U.2020.851 t.j.; ustawie z dnia 29

$3Dz.U.z2017, poz. 1824 t.j.
34 Dz.U. 2 2020, poz. 1062 t..
% Dz.U. 22019, poz. 848.
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sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U.2021.2439 t.j.; ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych, Dz.U.2021.1930 t..; ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne Dz.U.2021.1977 t.j.) oraz jezyk migowy (ustawa z dnia 5 sierpnia 2015
r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej, Dz.U.2021.945 t.j.; ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
Dz.U.2020.1856; ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, Dz.U.2020.849 t.j.). Natomiast odwotania sie do innych form komunikacji
wskazanych w Konwencji, w szczegdlnosci alternatywnych form komunikacji (AAC) lub tekstu

tatwego w czytaniu i rozumieniu (ETR) jest tylko w pojedynczych aktach prawnych.

Nalezy dokonaé oceny zgodnosci tych uregulowan z pojeciami “jezyka” i “komunikac;ji”
zdefiniowanych w art. 2 Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych. Pojecia te uzywane
sg nastepnie w art. 9 ust. 1 lit. b Konwencji oraz w artykule 21 lit. b Konwencji (wyrazajagcym
wolnos¢ wypowiadania sie i wyrazania opinii oraz dostep do informacji). Zgodnie z tym
drugim przepisem: Paristwa Strony podejma wszelkie odpowiednie srodki, aby osoby
niepetnosprawne mogty korzystac z prawa do wolnosci wypowiadania sie i wyrazania opinii,
w tym wolnosci poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i pogladéw, na
zasadzie rownosci z innymi osobami i poprzez wszelkie formy komunikacji, wedtug ich
wyboru, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 niniejszej konwencji, miedzy innymi poprzez:
akceptowanie i utatwianie korzystania przez osoby niepetnosprawne w sprawach
urzedowych z jezykdéw migowych, alfabetu Braille'a, komunikacji rozszerzonej
(augmentatywnej) i alternatywnej oraz wszelkich innych dostepnych srodkéw, sposobdéw i

form komunikowania sie przez osoby niepetnosprawne, wedtug ich wyboru.

Z punktu widzenia mozliwosci udziatu w obrocie prawno-gospodarczym istotna jest analiza
przepisow Kodeksu cywilnego. Dla tego udziatu konieczne jest sktadanie oswiadczen woli.
Zgodnie z art. 60 K.c. z zastrzezeniem wyjatkédw w ustawie przewidzianych, wola osoby
dokonujgcej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby,
ktdre ujawnia jej wole w sposdb dostateczny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w

postaci elektronicznej (oswiadczenie woli).
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Pojecia ,uniwersalne projektowanie” i racjonalne usprawnienie” zostato zawarte w ustawie z
dnia 19 lipca 2019 r. o0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami?®.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 podmiot publiczny zapewnia dostepnos¢ osobom ze szczegdlnymi
potrzebami przez stosowanie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien.
Natomiast w art. 9 pkt 4 uregulowano kwestie inicjowania badan naukowych w zakresie
zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w szczegdlnosci z
uwzglednieniem uniwersalnego projektowania bedgcego koordynowanym przez Ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3’, w art. 5a. ust. 7 pkt 1, okresla w
drodze uchwaty wymagania, jakie powinien spetniaé projekt budzetu obywatelskiego. Zatem
uchwata, dotyczaca projektu budzetu obywatelskiego, powinna zawiera¢ w szczegdlnosci:
wymogi formalne, jakim powinny odpowiadac zgtaszane projekty z uwzglednieniem - o ile
jest to mozliwe - uniwersalnego projektowania (...). Brzmienie niniejszego przepisu zostato
zmienione na mocy art. 42 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegllnymi potrzebami®®. Zatem zakres wymogdw formalnych, jakim powinien
odpowiadaé budzet obywatelski, rozszerzono o wymag stosowania zasady (o ile jest to
mozliwe) uniwersalnego projektowania, o ktérym mowa w art. 2 pkt 4 u.z.d.o.s.p.*
Regulacje te pozwalajg na stosowanie tego przepisu wytgcznie w miastach na prawach
powiatu, gdzie budzet obywatelski jest obowigzkowy. W odmiennych przypadkach budzet
obywatelski, zgodnie z obowigzujgcym prawem, jest postrzegany jako opcjonalne

konsultacje, zblizone do mechanizmu referendum.4°

3 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1062.

37 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1372.

38 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1062.

39 K. Roszewska w: Ustawa o zapewnianiu dostepnoéci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
Komentarz, red. K. Roszewska, LEX/el. 2021, art. 42., teza 3.

40 R, Medrzycki, Zasada solidarnosci spotecznej w prawie samorzadu terytorialnego, WKP 2021,
Rozdziat 4, 4.5.4.3.

19



Kolejnym aktem prawnym uwzgledniajgcym w swojej tresci ,,uniwersalne projektowanie”
jest ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?*. W
przepisie, regulujgcym wymagania studium, uwzglednia sie m.in. warunki i jako$¢ zycia
mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia, oraz zapewniania dostepnos$ci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami, zgodnie z uniwersalnym projektowaniem (art. 10 ust. 1 pkt 5).2 W
niniejszej ustawie zasade uniwersalnego projektowania zawarto rowniez w przepisie,
regulujgcym zakres planu miejscowego oraz jego uzasadnienie. Powyzsze uzasadnienie
powinno by¢ m.in. zgodne z wynikami analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy (wykonywanej co najmniej raz w czasie kadencji rady) oraz ze sposobem

uwzglednienia uniwersalnego projektowania (art. 15 ust. 1 pkt 2).43

Uwzglednienie zasad uniwersalnego projektowania jest jednym z wymogow w realizacji
zadan gminy na mocy postanowien ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.** Art.
3 ust. 1 stanowi, ze przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy, stanowig jej zadania
wfasne. Natozone zadania gmina realizuje m.in. z uwzglednieniem zasad uniwersalnego
projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (art. 3 ust.

2 pkt 3).

Konwencja, oprdcz ,uniwersalnego projektowania” wyrdznita pojecie ,racjonalne
usprawnienie”. Racjonalne usprawnienie oznacza konieczne i odpowiednie zmiany i
dostosowania, nienaktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jezeli jest
to potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewnienia osobom z niepetno-

sprawnosciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci

41 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz.U. z 2021
r. poz. 741.

42 Art. 10 ust. 1 pkt 5, ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 741.

43 Art. 15 ust. 1 pkt 2, Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 741.

4 Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. z 2015 r. poz. 1777.
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oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi osobami®°. Zasada, dotyczaca
»racjonalnego usprawnienia” w odniesieniu do rynku pracy, zostata zawarta w art. 23a
ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych?. Ustawodawca, regulujac kwestie wprowadzania niezbednych,
racjonalnych usprawnien, zobligowat pracodawce do zapewnienia niezbednych racjonalnych
usprawnien dla osoby z niepetnosprawnoscig, pozostajacej z nim w stosunku pracy,
uczestniczacej w procesie rekrutacji lub odbywajacej szkolenie, staz, przygotowanie
zawodowe albo praktyki zawodowe lub absolwenckie. Niezbedne racjonalne usprawnienia
polegajg na przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dostosowan do
szczegblnych, zgtoszonych pracodawcy potrzeb, wynikajgcych z niepetnosprawnosci danej
osoby, o ile przeprowadzenie takich zmian lub dostosowan nie skutkowatoby natozeniem na
pracodawce nieproporcjonalnie wysokich obcigzen (art. 23a ust. 1). Obcigzenia te nie sg
nieproporcjonalne, jezeli s3 w wystarczajgcym stopniu rekompensowane ze srodkéw
publicznych (art. 23a ust. 2). Niedokonanie niezbednych racjonalnych usprawnien, o ktérych
mowa w ust. 1, uwaza sie za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu, w
rozumieniu przepisOw art. 1832 § 2-5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. W
kwestii wprowadzenia niezbednych, racjonalnych usprawnien nie jest wymagane, aby osoba
z niepetnosprawnoscig byta w stosunku pracy z pracodawcy. Wymadg wprowadzenia

niezbednych usprawnien dotyczy réwniez stazu, szkolenia etc. Istotnym jest, aby osoba

4 Art. 2, Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r., Dz.U. z 2012
r. poz. 1169; Dostepnosc nie moze by¢ postrzegana tylko przez pryzmat racjonalnych usprawnien.
Jest to element zasad dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami Srodowiska fizycznego,
srodkdw transportu, informacji i komunikacji, na zasadach réwnosci z innymi osobami, w tym
technologii i systemoéw informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug,
powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak i
wiejskich. Panstwa-strony sg zobligowane sg umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami
samodzielne funkcjonowanie i petny udziat we wszystkich sferach zycia. Oznacza to koniecznosé
uniwersalnego projektowania produktow, srodowiska, programow i ustug w taki sposdb, by byty
uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. W sytuacji braku uniwersalnego zaprojektowania danego
srodowiska, produktu lub ustugi aktualizuje sie obowigzek zapewnienia racjonalnych usprawnien.
46 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.
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z niepetnosprawnoscig byta niepetnosprawna w rozumieniu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, bez wzgledu na rodzaj i

stopien niepetnosprawnosci.*’

Ujecie racjonalnych usprawnief w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej i
zatrudnieniu osoby niepetnosprawnych bazuje na Dyrektywie Rady 2000/78/WE z dnia 27
listopada 2000 r., ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy.*® Niniejszy akt prawny, w art. 5 reguluje, iz w celu zagwarantowania
przestrzegania zasady rownego traktowania 0séb z niepetnosprawnosciami, przewiduje sie
wprowadzenie racjonalnych usprawnien. Oznacza to, ze pracodawca podejmuje wiasciwe
srodki, z uwzglednieniem potrzeb w konkretnej sytuacji, aby umozliwi¢ osobie z
niepetnosprawnoscig dostep do pracy, wykonywanie jej lub rozwdéj zawodowy, badz
ksztatcenie, o ile srodki te nie naktadajg na pracodawce nieproporcjonalnie wysokich
obcigzen. Obcigzenia te nie sg nieproporcjonalne, jezeli s3 w wystarczajgcym stopniu
rekompensowane ze srodkdéw istniejgcych w ramach polityki, prowadzonej przez dane
Pafstwo Cztonkowskie na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami®®. Polski ustawodawca
zawezit rozumienie racjonalnych usprawnien tylko do obowigzku cigzgcego na pracodawcy.
W ustawie o rehabilitacji spotecznej i zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych zapewniono
,niezbedne” usprawnienia, natomiast dyrektywa 2000/78/WE médwi o ,,wtasciwych

$rodkach” .0

Wymédg stosowania racjonalnych usprawnien dotyczy réwniez organizacji imprez
rozrywkowych i artystycznych w ramach dziatalnosci kulturalnej. Ustawa z dnia 25

pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?,

47 M. Brzakowski, Wprowadzenie racjonalnych usprawnieri dla osoby niepetnosprawnej

8 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.Urz.UE.L 2000 Nr 303, str. 16.

4 Art. 5, Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz.Urz.UE.L 2000 Nr 303, str. 16.

50 K. Roszewska, J. Zadrozny w: Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Komentarz, red. K. Roszewska, LEX/el. 2021, art. 2, teza 5.2.

51 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, t.j.
Dz.U. z 2020 r. poz. 194.
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w art. 34 ust. 1 reguluje, ze imprezy artystyczne lub rozrywkowe, organizowane w ramach
dziatalnosci kulturalnej przez osoby prawne, osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne,
nieposiadajgce osobowosci prawnej, odbywajgce sie poza statg siedzibg albo w sposdb
objazdowy, wymagajg zawiadomienia organu gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce
imprezy. Zawiadomienie powinno zawiera¢ nastepujgce m.in. dane: o okresleniu
planowanych dziatan w zakresie dostosowania imprezy dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, z uwzglednieniem, w razie potrzeby, racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze

szczegblnymi potrzebami (art. 34 ust. 2 pkt 5).

Pojecie ,racjonalne usprawnienia” w polskim ustawodawstwie wystepuje rowniez w
przepisach regulujgcych podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego dla uczniéw z
niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym w szkotfach
podstawowych®2. W niniejszym akcie prawnym, w zatgczniku nr 5 regulujgcym kwestie
warunkoéw i sposobach realizacji edukacji, zawarto wymag zastosowania racjonalnych

usprawnien, o ktédrych mowa w artykule 24 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

W polskim systemie prawa funkcjonuje akt prawny, ktéry reguluje posrednio kwestie
projektowania uniwersalnego. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych3, w art. 100 ust. 1 naktada obowigzek uwzglednienia wymagan, dotyczacych
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow, jezeli zamdwienie jest przeznaczone do uzytku oséb fizycznych
oraz jesli jest to uzasadnione charakterem zaméwienia. Wymog ,,uwzgledniania wymagan w

zakresie dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz projektowania z

52 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty,
Dz.U.2017.356.

53 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129.
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przeznaczeniem dla wszystkich ,,uzytkownikdw” wynika wprost z Dyrektywy 2014/24/UE w

sprawie zamodwien publicznych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE>4, motyw 76 preambuty.

2.2. Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach

0s6b niepetnosprawnych

Spetnienie wymagan Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnosciami wymaga
zapewnienia dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej dla oséb z niepetnosprawnosciami®®

z uwzglednieniem definicji jezyka i komunikacji zawartych w art. 2 Konwencji, a mianowicie:

»,Komunikacja” obejmuje jezyki, wyswietlanie tekstu, alfabet Braille'a, komunikacje przez
dotyk, duzg czcionke, dostepne multimedia, jak i sposoby, srodki i formy komunikowania sie
na pi$mie, przy pomocy stuchu, jezyka uproszczonego, lektora oraz formy rozszerzone

(augmentatywne) i alternatywne, w tym dostepng technologie informacyjno-komunikacyjna.
»Jezyk” obejmuje jezyk méwiony i jezyk migowy oraz inne formy przekazu niewerbalnego.

Analizowane w pierwszej czesci przepisy zasadniczo nie spetniajg standardu konwencyjnego.
Nie ma jednej definicji komunikacji i jednej definicji jezyka dla catego systemu prawa, ktéra
bytaby zgodna z definicjami jezyka i komunikacji zawartymi w Konwencji. Nalezy zauwazyc,

ze art. 4 ust. 1 ustawy o jezyku migowym innych srodkach komunikowania sie wyraza prawo

>4 Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zamodwieri publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE,
Dz.U.UE.L.2014.94.65.

55 Dostepnos$é nie moze byc¢ postrzegana tylko przez pryzmat racjonalnych usprawnien. Jest to
element zasad dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami Srodowiska fizycznego, srodkéw
transportu, informacji i komunikacji, na zasadach réwnosci z innymi osobami, w tym technologii i
systemodw informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie
dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich.
Panstwa-strony sg zobligowane sg umozliwi¢ osobom z niepetnosprawnosciami samodzielne
funkcjonowanie i petny udziat we wszystkich sferach zycia. Oznacza to konieczno$¢ uniwersalnego
projektowania produktow, srodowiska, programow i ustug w taki sposdb, by byty uzyteczne dla
wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego
projektowania. W sytuacji braku uniwersalnego zaprojektowania danego srodowiska, produktu lub
ustugi aktualizuje sie obowigzek zapewnienia racjonalnych usprawnien.
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osoby uprawnionej w rozumieniu ustawy do swobodnego korzystania z wybranej przez
siebie formy komunikowania sie. Ustawa ta wyraznie przewiduje trzy formy komunikacji PJM
(polski jezyk migowy), SIM (system jezykowo-migowy) oraz SKOGN (system komunikowania
sie 0s6b gtuchoniewidomych) oraz méwi rowniez o innych formach komunikowania sie, nie
definiujac ich jednak. Zasade prawa wyboru formy komunikowania sie uzna¢ nalezy za
stuszng i zgodng z Konwencjg. Niemniej jednak ustawa ta (lub inna ustawa) powinna
zawierac definicje komunikacji i jezyka w petni zgodng z Konwencja. Nadto, ustawa o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami z catg pewnoscig powinna
odwotywac sie do tych pojec zdefiniowanych na gruncie ustawy o jezyku migowym i innych

$rodkach komunikowania sie®.

W aktualnym prawodawstwie brakuje przede wszystkim ujecia komunikacji i jezyka w sposéb
kompleksowy, uwzgledniajgcy komunikacje wspomagajgcy i alternatywng (AAC) oraz

komunikacje w tekscie tatwym do czytania i rozumienia (ETR).

Ujecie oswiadczenia woli w Kodeksie cywilnym (art. 60 k.c.) nalezy uzna¢ za zasadniczo
zgodne z Konwencja i niewymagajgce zmian. Wprowadzenie zmian dotyczacych pojecia
komunikacji i jezyka w innych ustawach bedzie wystarczajace dla zapewnienia

odpowiedniego udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w obrocie prawnogospodarczym.

Brak zgodnosci przepisow prawa obowigzujgcych w Polsce z Konwencjg o prawach oséb

niepetnosprawnych zostat przedstawiony w opracowaniu dotyczgcym art. 5 Konwencji.

Zgodnie z zaleceniami Komitetu Praw Osdb Niepetnosprawnych, obowigzek zapewniania
racjonalnych usprawnien jest obowigzkiem ex nunc, co oznacza, ze jest on egzekwowalny od
momentu, w ktdrym osoba z niepetnosprawnoscig potrzebuje ich w danej sytuacji (m.in.
miejscu pracy lub szkole), aby méc korzystac ze swoich réwnych praw na rownych zasadach

w danej sytuacji. Standardy dostepnosci mogg by¢ tu wskaznikiem, ale nie mogg by¢

%6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie, Dz. U. z
2017 r., poz. 1824.
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traktowane jako normatywny wymag. Rozsgdne dostosowanie ma na celu osiggniecie
sprawiedliwosci indywidualnej, w tym sensie, ze zapewniona jest niedyskryminacja lub
rownosé, przy uwzglednieniu godnosci, autonomii i wyboréw jednostki. Dlatego tez osoba z
rzadkg niepetnosprawnoscig moze poprosi¢ o wprowadzenie udogodnien, ktdre nie

mieszcza sie w zakresie zadnej normy dostepnosci.>’

Powyzej wymieniona prosba o wprowadzenie udogodnien jest zgodna z polskim
rozwigzaniem zawartym w art. 30 ust. 1 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami, ,wnioskiem o zapewnienie dostepnosci”>®. Wniosek ten wnosi sie
do podmiotu publicznego, z ktérego dziatalnoscig jest zwigzane zgdanie zapewniania
dostepnosci, zawarte we wniosku®®. W art. 31 ust. 1 zawarto obowigzek zapewniania
dostepnosci bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia

powyzszego wniosku®0,

W momencie, w ktdrym nastepuje odmowa zapewnienia ,racjonalnych usprawnien”, jest to
szczegdlny typ dyskryminacji.®! Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na fakt, ze
Polska, jako panstwo-strona Konwencji, zobowigzata sie do zapewnienia osobom z
niepetnosprawnosciami mozliwosci petnego i efektywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i integracji spotecznej. Wigze sie rowniez to m.in. z obowigzkiem zapewnienia uczniom z

niepetnosprawnos$ciami racjonalnych usprawnien, zgodnie z indywidualnymi potrzebami.®?

7 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 (2014),

Article 9: Accessibility, s. 7.

%8 Art. 30 ust. 1 ustawy o zapewnianiu dostepnos$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1062.

59 Art. 30 ust. 2 ustawy o zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1062.

60 Art. 31 ust. 1 ustawy o zapewnieniu dostepno$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1062.

1 Obywatele i ich Konstytucja, fragmenty informacji o stanie przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w 2017 r. oraz dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich — Prawa oséb z
niepetnosprawnosciami, s. 20.

62 Obywatele i ich Konstytucja, fragmenty informacji o stanie przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w 2017 r. oraz dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich — Prawa oséb z
niepetnosprawnosciami, s.50.
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Jako niezgodne z Konwencjg nalezy ocenié¢ brak w ustawie Prawo budowlane pojec
projektowanie uniwersalne oraz racjonalne usprawnienie. Co prawda w powyzszym akcie
prawnym zawarte sg regulacje uwzgledniajgce potrzeby oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
tak jak ma to miejsce w art. 7 ust. 4 regulujgcy kwestie w procesie okreslania warunkéw
technicznych z uwzglednieniem potrzeb osdb ze szczegdlnymi potrzebami. Kwestia zakresu i
tresci projektu budowlanego dostosowanego do m.in. zapewnienia niezbednych warunkéw
do korzystania z obiektu przez osoby ze szczegdlnymi potrzebami zostata zawarta w art. 34

ust. 2 powyzszego aktu prawnego.

Powyzsza ustawa przewiduje projektowanie specjalnych rozwigzan dla oséb z
niepetnosprawnosciami, natomiast nie zapewnienia im dostepu do produktéw, sSrodowiska,

programow i ustug dostepnych dla wszystkich.®3

Do zapewnienia zgodnosci z Konwencjg, istotng kwestig jest dostosowanie procesu
inwestycyjno-budowlanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Dlatego tez
zasadnym wydaje sie uwzglednianie, na kazdym etapie planowania i zastosowania, zasad
projektowania uniwersalnego. Wazne jest rowniez stosowanie standardéw dostepnosci,
tworzenie i wprowadzanie katalogu obowigzkowych oraz fakultatywnych rozwigzan,
dogodnych dla przysztych uzytkownikéw, projektantéw i inwestoréw stosujacych sie do
standardéw dostepnosci. Tym samym obligatoryjne powinno byé stosowanie przez
inwestorow, na kazdym etapie procesu inwestycyjno-budowlanego zasad projektowania

uniwersalnego.®*

83 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnoéciami w
Polsce, Warszawa 2015, s. 12.
64 Strategia na rzecz 0sdb z niepetnosprawnoéciami na lata 2021 — 2030, s.130.
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3. Artykut 3.

Analizowany Inne artykuty Konwencji, do ktérych Autor/ autorzy Uwagi
artykut odnosi sie analiza (jesli dotyczy)
Konwencji
Art. 3 Zasady Art. 5 Rownosc i niedyskryminacja Krzysztof
ogdlne Art. 7 Niepetnosprawne dzieci Kurowski
Art. 8 Podnoszenie swiadomosci Robert
Art. 9 Dostepnosc Trzaskowski

Art. 12 Rownos$é wobec prawa

Art. 13 Dostep do wymiaru
sprawiedliwosci

Art. 19 Prowadzenie zycia samodzielnie i
przy wiaczeniu w spoteczenstwo

Art. 21 Wolno$¢ wypowiadania sie i
wyrazania opinii oraz dostep do informacji
Art. 27 Praca i zatrudnienie

Art. 28 Odpowiednie warunki zycia

i ochrona socjalna

3.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Zagadnienie niepetnosprawnosci zostato dostrzezone przez ustrojodawce i wyrazone w
ustawie zasadnicze]. Przepisem Konstytucji RP, ktdry odnosi sie wprost do statusu
publicznoprawnego 0séb z niepetnosprawnosciami jest art. 69 Konstytucji RP®°, zgodnie z
ktdrym “osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielajq, zgodnie z ustawg, pomocy w
zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej”. Do

pojecia 0séb niepetnosprawnych odwotuje sie takze art. 68 ust. 3 Konstytucji RP,

8 Konstytucja RP, Dz. U.1997, nr 78, poz. 483.
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gwarantujacy szczegolng opieke zdrowotng osobom niepetnosprawnym. Wyzej wymienione
przepisy Konstytucji uznawane sg za tzw. normy programowe, ktére nie rodzg po stronie
uprawnionych konstytucyjnego prawa podmiotowego. Mozliwos¢ wywodzenia konkretnych

uprawnien na poziomie ustawowym na podstawie tych przepisdw jest znacznie ograniczona.

Konstytucja RP przyznaje rowniez obywatelom prawo do zabezpieczenia spotecznego,
wymieniajac jako jedng z podstaw do takiego zabezpieczenia niezdolnosé do pracy z uwagi

na chorobe lub inwalidztwo.

Przepisem konstytucyjnym ograniczajgcym prawa publiczne czesci oséb z
niepetnosprawnosciami (pozbawiajagcym osoby ubezwtasnowolnione czynnego prawa

wyborczego i prawo do udziatu w referendum) jest przepis art. 62 ust. 2 ustawy zasadnicze;.

W zakresie sytuacji prawnej oséb z niepetnosprawnosci nalezy uwzglednié rowniez
poczatkowe przepisy rozdziatu Il Konstytucji RP. Centralne znaczenie ma art. 30 Konstytugcji
RP wyrazajacy zasade godnosci cztowieka i prawo do godnosci, stanowiac, ze “Przyrodzona i
niezbywalna godnosc¢ cztowieka stanowi Zrédfo wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest

ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”.

Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym zostaty wyrazone w art. 32 Konstytucji RP. Art. 33
uszczegdtawia powyzszg zasade przewidujgc rownosc kobiet i mezczyzn odnoszac to do
ksztatcenia, zatrudnienia i awanséw, wynagradzania za prace, zabezpieczenia spotecznego
oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i

odznaczen.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych® ustawodawca chce realizowaé cel okreslony w art. 69 Konstytucji

RP.

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz. U. z 2020 r., poz. 426 z pdzn. zm.
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Materia zasad wyrazonych w art. 3 Konwencji w polskim ustawodawstwie znajduje sie w

ustawach z réznych obszaréw niepetnosprawnosci.

Zagadnienia zwigzane z zasadg godnos$¢ odnalez¢ mozna w ustawie o pomocy spotecznej.
W art. 3 ust. 1 stanowi sie, ze pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach

odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

Do zasady autonomii osoby z niepetnosprawnosciami i jej niezaleznosci nie odnosi sie wprost
zaden przepis ustawy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zasada autonomii woli jednostki to jedna
z podstawowych zasad prawa cywilnego, na ktdrej opierajg sie zatozenia Kodeksu
cywilnego®’. Aczkolwiek, Kodeks cywilny nie tworzy mechanizméw gwarantujacych realizacje

zasady autonomii wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Zasada niedyskryminacji oraz réwnosci kobiet i mezczyzn ma aktualnie swoje zrédto na
poziomie ustawowym w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®. Szczegétowe opracowanie realizacji
zasady niedyskryminacji w polskim prawodawstwie oraz zagadnienia wymagajgce zmiany w

tym zakresie zostaty omdéwione w ramach analizy art. 5 Konwencji.

Zasada petnego i skutecznego udziatu w spoteczenistwie i wigczenie spoteczne oséb z
niepetnosprawnosciami nie zostaty zwerbalizowane w teks$cie ustawy. Natomiast obowigzuje
szereg przepisow, ktdre majg tworzy¢ podstawy dla udziatu w spoteczenstwie i wtgczenia

spotecznego 0sdéb z niepetnosprawnosciami.

Aspekty zasady poszanowania odmiennosci i akceptacji oséb z niepetnosprawnosciami,
bedacych czescig ludzkiej rdznorodnosci oraz ludzkosci mozna dostrzec w przepisach
antydyskryminacyjnych (wzmiankowana ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii

Europejskiej w zakresie rdwnego traktowania) oraz stuzgcych zapewnieniu dostepnosci

67 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93.
68 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania, Dz. U. 2010 Nr 254 poz. 1700.
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architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjne osobom z

niepetnosprawnosciami.

Réwnos¢ szans w aktualnym stanie prawnym jest w minimalnym stopniu realizowana przez
przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw. Za przyktad takiego przepisu moze
postuzyc¢ art. 20a oraz 23a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych. Pierwszych z nich gwarantuje prawo wstepu z psem
przewodnikiem do réznych miejsc, natomiast drugi wyraza prawo pracownika (ale rowniez
stazysty, odbywajgcego przygotowanie zawodowe albo praktyki zawodowe lub
absolwenckie) z niepetnosprawnosciami do niezbednych racjonalnych usprawnien w

miejscu pracy.

Zasada dostepnosci od roku 2019 ma swojg odrebng podstawe w polskim ustawodawstwie
w postaci ustaw:
e zdnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami®?,
e zdnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji

mobilnych podmiotéw publicznych’®.

Ustawy te sg wynikiem dziatan w ramach rzgdowego programu “Dostepnosc¢ Plus”. Stanowig
one istotny krok w strone tworzenia dostepnej dla oséb z niepetnosprawnosciami
przestrzeni publicznej oraz zapewniania dostepnosci cyfrowej i informacyjno-

komunikacyjne;.

Nawigzaniem do zasady poszanowania rozwijajgcych sie zdolnosci dzieci z

niepetnosprawnosciami oraz poszanowania prawa dzieci z niepetnosprawnosciami do

89 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,,
Dz.U.2020.1062 t.j.

70 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz.U.2019.848.
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zachowania tozsamosci jest zasada wyrazona w art. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo o$wiatowe”’.
Zgodnie z tym przepisem system oswiaty zapewnia w szczegélnosci mozliwos¢ pobierania
nauki we wszystkich typach szkét przez dzieci i mtodziez niepetnosprawng, niedostosowang
spotecznie i zagrozong niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywidualnymi
potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami oraz opieke nad uczniami
niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego procesu

ksztatcenia, form i programéw nauczania oraz zajec rewalidacyjnych.

3.2. Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach

0sdb niepetnosprawnych

Przepis artykutu 3 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych wyraza zasady ogélne, do
ktorych naleza:

1. poszanowanie przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody dokonywania

wyboroéw, a takze poszanowanie niezaleznosci osoby,

2. niedyskryminacja,

3. petnyiskuteczny udziat w spoteczenstwie i wtgczenie spoteczne,

4. poszanowanie odmiennosci i akceptacja oséb niepetnosprawnych, bedacych czescia
ludzkiej roznorodnosci oraz ludzkosci,
rownosc szans,
dostepnosg,

rownos$¢ mezczyzn i kobiet,

O N o W

poszanowanie rozwijajgcych sie zdolnosci niepetnosprawnych dzieci oraz

poszanowanie prawa dzieci niepetnosprawnych do zachowania tozsamosci.

W komentarzu generalnym nr 6 do zasady réwnosci i niedyskryminacji wyrazonej w art. 5
Konwencji wskazano, ze termin ,,godnos¢” pojawia sie w Konwencji czesSciej niz w

jakiejkolwiek innej konwencji praw cztowieka ONZ. Zawarto je w preambule, w ktdrej

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz. U. 2017 poz. 59.
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Panistwa-Strony przywotujg Karte Narodow Zjednoczonych i ogtoszone w niej zasady, ktdre
uznajg przyrodzong godnosc¢ i wartosc oraz réwne i niezbywalne prawa wszystkich cztonkéw

rodziny ludzkiej jako podstawe wolnosci, sprawiedliwo$é i pokdj na $wiecie”?.

Pojecie godnosci jest niezwykle istotne dla prawa do niezaleznego zycia i zycia w
spotecznosci lokalnej. Zgodnie z wyktadnig zaprezentowang przez Komitet ONZ ds. Praw
OsAbb z Niepetnosprawnosci w komentarzu nr 573, artykut 19 Konwencji podkresla, ze osoby z
niepetnosprawnosciami s podmiotami praw i sg posiadaczami praw. Ogdlne zasady
Konwencji , w szczegdlnosci poszanowanie przyrodzonej godnosci jednostki, autonomii i
niezaleznosci (art. 3 (a)) oraz petnego i skutecznego uczestnictwa i integracji w
spoteczenstwie (art. 3 (c)), sq podstawg prawa do samodzielnego zycia i bycia czescia
wspdlnot. Prawo do wybierania i decydowania o swoim zyciu jest refleksem ludzkiej

godnosci.

Interpretacja art. 12 Konwencji przez Komitet rdwniez odwotuje sie do ogdlnej zasady
godnosci wyrazonej w art. 3 Konwencji. W komentarzu generalnym nr 174 podkre$lono, ze
wolnos¢ od dyskryminacji w uznaniu zdolnosci prawnej (w rozumieniu obejmujacy tez
zdolnos¢ do czynnosci prawnych) ma stuzyé autonomii i poszanowaniu ludzkiej godnosci

zgodnie z zasadami zawartymi w artykut 3 Konwencji.

W komentarzu generalnym nr 27> do art. 9 Konwencji regulujgcego zasady dostepnosci
podkreslono, ze osoby z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ réwny dostep do wszystkich
towarow, produktéw i ustug, ktére sg otwarte lub udostepniane publicznie w sposéb, ktory
zapewnia im skuteczny i rowny dostep oraz szanuje ich godno$é. Nadto wskazano na

koniecznos¢ stosowania uniwersalnego projektowania do wszystkich nowych towardw,

2 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on equality
and non-discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6.

3 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 5 (2017) on living
independently and being included in the community, 27 October 2017, CRPD/C/GC/5.

74 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 1 (2014) on equal
recognition before the law, 19 May 2014, CRPD/C/GC/1.

> Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 (2014) on
accessibility, 22 May 2014, CRPD/C/GC/2.
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produktéw, obiektow, technologii i ustug tak, aby zapewniaty one petny, réwny i
nieograniczony dostep dla wszystkich potencjatéw konsumentéw, w tym osoéb z
niepetnosprawnosciami, w sposéb w petni uwzgledniajgcy ich wrodzong godnos¢ i

réznorodnosé.

Zasada poszanowania przyrodzonej godnosci i autonomii osoby wyrazona w art. 3 Konwencji
jest zasadg horyzontalng i przenika cata regulacje konwencyjna. Pojecie godnosci
przywotywane jest takze w art. 30 Konstytucji RP, ktéry przewiduje, ze godnos¢ jest zrédtem
praw i wolnosci jednostki. Polskie prawo uznaje godnos$¢ jako zrédta praw cztowieka, ale nie
podkresla w sposdb szczegdlny waznego elementu godnosci jakim jest poszanowanie
autonomii osoby’®, ktéry to element jest szczegdlnie istotny w przypadku o0séb z
niepetnosprawnosciami. W ramach omdwienia konkretnych artykutéw zostang wskazane
przypadki, w ktérych dochodzi do niewtasciwego traktowania autonomii oséb z

niepetnosprawnosciami.

Zasada niedyskryminacji oraz réwnosci kobiet i mezczyzn ujeta w art. 3 Konwencji jest
powigzana z wieloma przepisami szczegétowymi Konwencji, a mianowicie art. 5, art. 6, art 12
i art. 13. Aczkolwiek nalezy zwrdci¢ uwage, ze takze inne prawa jednostki zawarte w
Konwencji majg charakter klauzul antydyskryminacyjnych i wskazujg w jaki sposéb zapewni¢
osobom z niepetnosprawnosciami gwarancje na réwni z innymi. Szczegdétowe rozumienie
zasady niedyskryminacji zostata przedstawione w analizie art. 5 Konwencji, podobnie jak

praktyczne konsekwencje zastosowania jej dla polskiego prawodawstwa.

76 W art. 30 Konstytucji RP ustawodawca konstytucyjny nie postuzyt sie wprost pojeciem autonomii
osoby. Niemniej jednak, zaréwno w doktrynie prawa konstytucyjnego, jak i w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego dostrzega sie powigzanie zasady godnosci cztowieka z jego autonomia. L.
Garlicki podkresla, ze: “istotg godnosci cztowieka jest jego podmiotowos¢ (autonomia), wynikajaca z
tego, ze cztowiek — jako jedyna istota zyjgca — jest wyposazony w rozum i wolno$¢ dziatania (wolng
wole). Tym samym kazdemu cztowiekowi przystuguje swoboda samookreslenia, wyrazajgca sie z
jednej strony w swobodzie budowania wtasnego systemu wartosci i postepowania zgodnie z tym
systemem, a z drugiej — w ponoszeniu odpowiedzialnosci (...)"” (L. Garlicki, Komentarz do art. 30
Konstytucja RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, teza 9. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2008 r. sygn. K 44/07,
uznat, ze z zasady poszanowania godnosci wynika, ze cztowiek powinien by¢ traktowany jako wolny,
autonomiczny podmiot, zdolny do rozwijania swej osobowosci i kierowania wtasnym
postepowaniem.
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Zasada petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie i wtgczenia spotecznego osob z
niepetnosprawnosciami znajduje uszczegdétowienie i jest najbardziej powigzana z art. 12, art.
19, art. 27 i art. 28 Konwencji. Kluczowe jest w tym przypadku takie konstruowanie systemu
ustug spotecznych tak, aby zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami petne wtagczenie
spoteczne. Konstrukcja ta powinna opierac sie na modelu wtgczajgcym, a nie modelu
opiekunczym i takich ustugach jak asystencja osobista, mieszkalnictwo wspomagane i
systemie wspieranego podejmowania decyzji. Jak zostanie wskazane w dalszych analizach
brakuje systemowego uregulowania tych ustug, ktére sg niezbedne dla wdrozenia zasady
petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie i wtgczenia spotecznego oséb z

niepetnosprawnosciami.

Z zasadg petnego i skutecznego udziatu w spoteczenistwie nalezy powigzac zasade rownosci
szans. Udziat w spoteczenstwie i wigczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami
wymaga zapewnienia im réwnych szans tak, aby mogty konkurowaé z osobami
petnosprawnymi na rynku pracy, mie¢ mozliwosci zapewnienia sobie lokum do zamieszkania,
czy tez korzystac na zasadach rownosci z innych dobrodziejstw zycia spotecznego.
Wspomniane wyzej ustugi spoteczne takie jak asystencja osobista, mieszkalnictwo
wspomagane i system wspieranego podejmowania decyzji majg zapewniaé¢ osobom z

niepetnosprawnosciami te rownosc szans.

Zasady dostepnosci stuzg zapewnieniu osobom z niepetnosprawnosciami przestrzeni
publicznej oraz spoteczenistwa pozbawionego barier lub z racjonalnymi dostosowaniami do
ich potrzeb. Zasady te sg uszczegétowione przede wszystkim w art. 9 Konwencji, ale réwniez
w innych jej przepisach np. art. 21 Konwencji. Nalezy podkresli¢, ze polski ustawodawca
przez uchwalenie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami oraz ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych’’, poczynit istotne kroki w celu
realizacji zasad dostepnosci w Polsce. Aktualnie dziatania w tym zakresie powinny by¢

skupione na doprecyzowaniu narzedzi ustawowych, egzekwowaniu obowigzkéw wobec

77 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz.U.2019.848.
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podmiotow zobowigzanych oraz uszczegétowianiu zasad dostepnosci w wybranych

dziedzinach np. stuzba zdrowia lub wieziennictwo.

Zasada poszanowania odmiennosci i akceptacji oséb z niepetnosprawnos$ciami ujeta w art. 3
Konwencji dotyczy zmiany w podejsciu i mentalnosci catego spoteczenistwa, jak i
poszczegoblnych jego cztonkdw. Do tego konieczne jest podnoszenie poziomu swiadomosci
tak, aby zwalczac uprzedzenia, ktdre funkcjonujg w spoteczenstwie. Szczegdlnie istotne jest
szkolenie z zakresu potrzeb i praw 0sdb z niepetnosprawnosciami dedykowane stuzbom,
korpusowi urzedniczym, lekarzom i innym zawodom medycznym, jak rowniez sedziom,
notariuszom i innym zawodom prawniczym. Istotne sg rowniez kampanie informacyjne w
mediach skierowane do ogétu spoteczenstwa. Sg to obowigzki natozone na Paristwa-Strony
w art. 8 Konwencji w powigzaniu z zasadg poszanowania odmiennosci i akceptacji osob z
niepetnosprawnosciami. Ocena zgodnosci z Konwencjg oraz rekomendowane dziatania

zawarte sg w analizie dot. art. 8 Konwengji.

Zasada poszanowania rozwijajacych sie zdolnosci dzieci z niepetnosprawnosciami oraz
poszanowania prawa dzieci z niepetnosprawnos$ciami do zachowania tozsamosci wyrazona w
art. 3 Konwencji jest uszczegétowiana przez art. 7 Konwencji, ktéry wymaga podejmowania
przez Panstwa-Strony wszelkich niezbednych srodkédw w celu zapewnienia petnego
korzystania przez niepetnosprawne dzieci ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, na zasadzie rownosci z innymi dzieémi. Istotne w tym zakresie jest podnoszenie
Swiadomosci i przeciwdziatanie stereotypom poprzez rozwijanie na wszystkich szczeblach
systemu edukacji z uwzglednieniem wszystkich dzieci bez wzgledu na wiek postawy

poszanowania praw 0séb z niepetnosprawnosciami.
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4. Artykut 4.

Analizowany Inne artykuty Konwencji, do ktérych | Autor/ Uwagi
artykut odnosi sie analiza (jesli dotyczy) autorzy
Konwenc;ji
Art. 4 Obowigzki | Art. 12 Rdwnos¢ wobec prawa Anna Drabarz
ogodlne Art. 23 Poszanowanie domu
i rodziny

Art. 25 Zdrowie

Art. 33 Wdrazanie i monitorowanie

na szczeblu krajowym

4.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Stosownie do przepisu art. 91 Konstytucji RP’8, ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku
prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania
ustawy. Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych jako ratyfikowana umowa
miedzynarodowa ma zatem moc powszechnie wigzgcg i w systemie prawa polskiego
zagwarantowane jest pierwszenstwo stosowania jej przepisdw w przypadku kolizji z przepisami

ustawowymi.

Na sposéb oraz zakres wdrazania Konwencji wptywajg oswiadczenie interpretacyjne oraz
zastrzezenia ztozone przez Polske. Do czasu przeprowadzenia odpowiednich zmian w prawie Polska
ztozyta bowiem oswiadczenie interpretacyjne do art. 12 ust. 4 Konwencji oraz zastrzezenie art.

23(1)(a), 23(1)(b) i 25(a) Konwencji.

78 Dz. U.1997, nr 78, poz. 483.
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Tekst oswiadczenia: ,,Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze interpretuje art. 12 konwencji w sposob
zezwalajacy na stosowanie ubezwtasnowolnienia, w okolicznos$ciach i w sposdb okreslony w prawie
krajowym, jako srodka, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuacji, gdy wskutek choroby
psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie jest w

stanie kierowa¢ swoim postepowaniem.”’?

Do art. 23 Konwencji ztozone zostato zastrzezenie:

»Art. 23 ust. 1 lit. a konwencji dotyczy uznania prawa wszystkich oséb niepetnosprawnych, ktére sg
w odpowiednim do zawarcia matzenistwa wieku, do zawarcia matzefAstwa i do zatozenia rodziny, na
podstawie swobodnie wyrazonej i petnej zgody przysztych matzonkéw. Na podstawie art. 46
konwencji Rzeczpospolita Polska zastrzega sobie prawo do niestosowania postanowienia art. 23
ust. 1 lit. a konwencji do czasu zmiany przepiséw prawa polskiego. Do momentu wycofania
zastrzezenia, osoba niepetnosprawna, ktérej niepetnosprawnos¢ wynika z choroby psychicznej albo
niedorozwoju umystowego, a ktoéra jest w odpowiednim do zawarcia matzeristwa wieku, nie bedzie
mogta zawrze¢ zwigzku matzenskiego, chyba ze sad zezwoli na zawarcie matzenstwa stwierdzajac,
ze stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza matzenstwu, ani zdrowiu przysztego potomstwa
i jezeli osoba ta nie zostata ubezwtasnowolniona catkowicie. Uwarunkowania te wynikajg z art. 12
§1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdin.

zm.)”%0,

Dodatkowo, Polska ztozyta zastrzezenie do artykutu 23 ustep 1 litera b i do artykutu 25 litera b.
Uzasadnieniem jego ztozenia byto, ze prawo do zdrowia bywa interpretowane na szczeblu

miedzynarodowym jako prawo do bezwarunkowej aborcji®l. Tekst zastrzezenia:

»,Rzeczpospolita Polska rozumie, ze artykut 23 ust. 1 lit. b i artykut 25 lit. a nie powinny by¢
interpretowane jako przyznajgce jednostce prawo do aborcji czy tez nakaz dla panstw-stron
zapewnienia dostepu do takiego prawa, z wyjatkiem kiedy jest to wyraznie okreslone w prawie

krajowym”.

9 Szerzej na ten temat w analizie poswieconej artykutowi 12 Konwenciji.
80 Szerzej na ten temat w analizie po$wieconej artykutowi 23 Konwenciji.
81 Szerzej na ten temat w analizach pos$wieconych artykutom 23 i 25 Konwenciji.
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Obowigzki sformutowane w artykule 4 Konwencji stanowig ogdlne zasady i zobowigzania, ktore
powinny by¢ realizowane w oparciu o system prawa polskiego i polityke panstwa jako catos¢, a
jednoczes$nie w drodze szczegétowych rozwigzan ustawodawczych, administracyjnych i

programowych.

4.2. Zgodnos¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach osdb

niepetnosprawnych

Na podstawie catoksztattu ustalei poczynionych w ramach analizy realizacji praw oséb z
niepetnosprawnosciami wynikajgcych z poszczegélnych przepiséw Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, nalezy stwierdzi¢, ze system prawa polskiego nie jest catkowicie zgodny z

Konwencja.

Komitet do Spraw Praw Osdéb Niepetnosprawnych wskazuje w swoich wytycznych dotyczacych
sprawozdawczosci®?, ze Pafstwa-Strony, sktadajgc sprawozdania dotyczgce artykutu 4, powinny

przedstawic informacje na temat tego:

e w jaki sposéb zostaty wdrozone zobowigzania ustanowione na mocy artykutu 4 Konwencji, i

w jaki sposdb panistwo zamierza zapewnic ich skuteczng realizacje, w szczegdlnosci zasady

promowania petnej realizacji praw wynikajacych z Konwencji bez dyskryminacji ze wzgledu

na niepetnosprawnosé, zgodnie z artykutem 4 oraz podaé przyktady;

e jakie posiada szczegdtowe i porédwnawcze dane statystyczne dotyczgce skutecznosci
konkretnych srodkéw antydyskryminacyjnych oraz postepu osiggnietego w kierunku
zapewnienia rownej realizacji kazdego z praw wynikajgcych z Konwencji przez osoby z

niepetnosprawnosciami, z uwzglednieniem perspektywy ptci i wieku;

e ktdore prawa wynikajgce z Konwencji Panstwo-Strona starato sie wdrazac stopniowo, a ktére

zobowigzato sie wdrozy¢ niezwtocznie;

82 Komitet do Spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych, Guidelines on treaty-specific document to be submitted

by states parties under article 35, paragraph 1 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities,

2nd Session, CRPD/C/2/3, 18 November 2009, wiecej na temat wytycznych dot.sprawozdawczosci przez
Panstwa Strony.
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e jaki jest stopien zaangazowania 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym kobiet, chtopcow i
dziewczat z niepetnosprawnosciami, w tworzenie, wdrazanie i ocene ustawodawstwa i
polityk majgcych na celu wprowadzenie w zycie Konwencji;

e czy panstwo posiada srodki, ktére zapewniajg wyzszy poziom ochrony praw oséb z
niepetnosprawnosciami niz te zawarte w Konwencji, zgodnie z ustepem 4 artykutu;

e w jaki sposéb zapewniono, ze postanowienia Konwencji rozciggajg sie na wszystkie czesci
panstwa, bez zadnych ograniczen lub wyjatkow, w przypadku panistw federalnych lub

bardziej zdecentralizowanych.

W Spotecznym Raporcie Alternatywnym z realizacji Konwencji o prawach oséb
z niepetnosprawnosciami w Polsce z 2015 roku® zwrdcono uwage na nastepujgce deficyty w
zakresie realizacji ogélnych obowigzkéw wynikajgcych z Konwencji:

1. Brak regulacji gwarantujgcych uczestnictwo w nich oséb z niepetnosprawnosciami w
krajowej, wojewddzkich i powiatowych radach konsultacyjnych ds. oséb niepetnosprawnych
oraz Radzie Nadzorczej Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych®.

2. Brak dziatan gwarantujgcych uczestnictwo w nich oséb z niepetnosprawnosciami
podejmowanych przez organy majgce wdraza¢ Konwencji.

3. Brak realnego mechanizmu konsultacji rozwigzan prawnych i politycznych z osobami z
niepetnosprawnosciami.

4. Brak szkolen dla réznych grup zawodowych podnoszgcych swiadomos$é w zakresie

nowoczesnego podejscia do niepetnosprawnosci zawartego w Konwencji.

W uwagach koicowych dotyczgcych wstepnego sprawozdania Polski z realizacji postanowien
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych 8>, Komitet do Spraw Praw Oséb

Niepetnosprawnych wyrazit zaniepokojenie z powodu m.in.:

8 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnoéciami w Polsce,
Warszawa 2015.

84 Okreéla to ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573; zm.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 1981.

8 Komitet do Spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych, Concluding observations on the initial report of Poland,
29 October 2018, CRPD/C/POL/CO/1.
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1. braku kompleksowej strategii i planu dziatania na rzecz wdrozenia Konwencji, jak réwniez
brak wtgczenia jej postanowien do gtéwnego nurtu polityki krajowej, regionalnej, lokalnej i
sektorowej, co wcigz odzwierciedla podejscie charytatywne i ochrony socjalnej, uznajgce
osoby z niepetnosprawnosciami za odbiorcéw opieki spotecznej, a nie posiadaczy praw
cztowieka;

2. braku swiadomosci wsrdd specjalistow i urzednikdéw panstwowych na temat praw oséb z
niepetnosprawnosciami i zobowigzan wynikajacych z Konwenciji;

3. selektywnego i ograniczonego zaangazowanie i znaczgce konsultacje z organizacjami oséb z
niepetnosprawnosciami w procesie tworzenia polityki;

4. oswiadczenia interpretacyjnego ztozonego do artykutu 12, jak réwniez zastrzezen ztozonych
do artykutéw 23(1)(a), 23(1)(b) i 25(a) Konwencji oraz faktu, ze Polska nie ratyfikowata

jeszcze Protokotu fakultatywnego do Konwencji.

Nalezy réwniez wskazac, ze art. 4 ust. 2 Konwencji zobowigzuje Polske do podjecia krokéw,
wykorzystujgc maksymalnie dostepne mu srodki i, gdy to potrzebne, w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej, w celu stopniowego osiggniecia petnej realizacji praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, ktéry realizacja jako praw trzeciej generacji nie ma charakteru
natychmiastowego. W dokumentach programowych przyjetych przez rzad polski, w tym w Strategii

na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych?®®, odpowiedzialnym za
wykonywanie obowigzkdw wynikajgcych z Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych jest
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Jako organ pomocniczy ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, petnigc funkcje mechanizmu koordynacji, w
rozumieniu artykutu 33 ust. 1 Konwencji dziata Zespot do spraw wykonywania postanowien
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych®’. Powotanie Zespotu nastgpito zgodnie z

Zarzgdzeniem Nr 26 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2013 roku w sprawie

8 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 127; zm.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 2020.
87 Szerzej na ten temat w analizie art. 33 KPON.
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powotania Zespotu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach osdb
niepetnosprawnych®. Obecnie Zespot funkcjonuje na podstawie Zarzgdzenia nr 23 z dnia 11
sierpnia 2020 r. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie powotania Zespotu do

spraw wykonywania postanowiert Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych®.

W lutym 2021 r. w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" pod pozycja
218 zostata opublikowana Uchwata nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawno$ciami 2021-2030°°. Opracowanie
i przyjecie Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami stanowi wypetnienie jednego z
podstawowych warunkéw horyzontalnych finansowania polityki spdjnosci UE w latach 2021-2027,
jakim jest implementacja postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych poprzez
ustanowienie ram catosciowej polityki krajowej na rzecz oséb niepetnosprawnych. Opracowanie
Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 wynika réwniez z zapiséw Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2021 (z perspektywa do 2030 r.), przyjetej uchwatg Rady
Ministréw z 14 lutego 2017 r. Celem gtdwnym Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami jest
wigczenie 0sdb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a tym
samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Realizacja dziatan zaprojektowanych w ramach poszczegdlnych priorytetdw Strategii na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 pozwoli na ustanowienie ram catosciowej polityki krajowej na
rzecz oséb niepetnosprawnych, zgodnie z postanowieniami Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Dokument uwzglednia postulaty sSrodowiska oséb z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami i zaktada kompleksowe, horyzontalne, ponadsektorowe podejscie polityki
publicznej do wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, uwzgledniajgce ich potrzeby w zakresie

niezaleznego zycia i wtgczenia spotecznego.

8 Dz. Urz. MPiPS z 28 sierpnia 2013 roku poz. 27.

8 Zarzadzenie Nr 54 Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 grudnia 2021 r. zmieniajgce zarzadzenie w
sprawie powotania Zespotu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych (Dz. Urz. Min. Rodz. Prac. i Pol. Spot. poz. 25 oraz z 2021 r. poz. 12 i 56).

% Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoéciami 2021-2030. Zatgcznik do Uchwata nr 27 Rady Ministréw
z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Osdéb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030 (M. P. z 2021 r. poz. 218).
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5. Artykut 5.

Analizowany artykut | Inne artykuty Autor/autorzy Uwagi
Konwencji Konwencji, do ktérych

odnosi sie analiza (jesli

dotyczy)
Art. 5 Rdwnosé Art. 2 Definicje Anna Btaszczak- W analizie
i niedyskryminacja Art. 3 Zasady ogdlne Banasiak uwzgledniono art. 2

KPON — definicja
dyskryminacji ze
wzgledu na

niepetnosprawnos¢

5.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Definicja ,,dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢” (art. 2 KPON)

Pojecie , dyskryminacji” zostato zdefiniowane w polskim systemie prawnym na gruncie ustawy o
wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania®®. Ustawa ta w
przepisie art. 3 definiuje cztery rodzaje dyskryminacji (dyskryminacja bezposrednia, dyskryminacja
posrednia, molestowanie, molestowanie seksualne), a takze pojecie ,,nierownego traktowania” i

»zasade rdwnego traktowania”?2. Ustawowe definicje dyskryminacji bezposredniej, posredniej oraz

91 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2156; dalej jako: ustawa o rGwnym traktowaniu).

92 Ustawa o réwnym traktowaniu wdraza dyrektywy Unii Europejskiej:

1) dyrektywe Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn pracujgcych na witasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz w sprawie ochrony
kobiet pracujgcych na wtasny rachunek w okresie cigzy i macierzynistwa (Dz. Urz. WE L 359 7 19.12.1986, str.
56; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, str. 330);

2) dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, str. 22;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23);
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molestowania odnoszg sie wprost do pojecia niepetnosprawnosci. Definicja molestowania
seksualnego, z uwagi na charakter tego zjawiska, odnosi sie jedynie do kwestii ptci, jednak bez
watpienia dotyczy rowniez przypadkdéw seksualnego molestowania kobiet lub mezczyzn

z niepetnosprawnosciami.

Ustawa o réwnym traktowaniu nie definiuje pojecia ,,niepetnosprawnos¢”, czy ,,osoba z
niepetnosprawnoscia”, ani nie zaweza tych pojeé do osdb legitymujacych sie orzeczeniem

o niepetnosprawnosci. Co do zasady nalezy zatem przyja¢, ze na gruncie obowigzujgcych przepiséw
prawa ochrone przed dyskryminacjg ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ powinna uzyskac takze
osoba z tzw. niepetnosprawnoscig biologiczng (nie potwierdzong w drodze formalnego
orzeczenia)®3. Warto jednak zwrdécié uwage, ze katalog cech chronionych, o ktérym mowa w art. 1
ust. 1 ustawy o rownym traktowaniu ma charakter zamkniety. Oznacza to, ze w ramach stosowania
przepisdw w/w ustawy moze dochodzi¢ do préby zawezajgcego definiowania ,, dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnosc¢”. W praktyce funkcjonowania organéw administracji, a takze
organéw wymiaru sprawiedliwosci mozna bowiem zaobserwowac stereotypowe rozumienie pojecia
,hiepetnosprawno$¢” ograniczone do wybranych rodzajéw niepetnosprawnosci lub naruszenia

sprawnosci potwierdzone w formie stosownego orzeczenia®*. Taka zawezajgca wyktadnia definicji

3) dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 02.12.2000, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 79);

4) dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towardw i ustug (Dz.
Urz. UE L3732 21.12.2004, str. 37);

5) dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy
(wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23);

6) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie srodkow
utatwiajgcych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu
pracownikéw (Dz. Urz. UE L 128 2 30.04.2014, str. 8).

% 70b. K. Kedziora (red.), K. Smiszek (red.), Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej

w zakresie réwnego traktowania. Komentarz, Komentarz do art. 1, pkt 7, Warszawa 2016.

9 A. Btaszczak-Banasiak (red.), ,Zasada réwnego traktowania — prawo i praktyka” Nr 21, Dostep osdb

z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci. Analiza i zalecenia, wyd. Biuro Rzecznika Paw
Obywatelskich, Warszawa 2016, s. 49 i nast.; M.Kutak, Analiza poprawnosci implementowania do polskiego
porzadku prawnego dyrektyw Unii Europejskiej w obszarze rdwnego traktowania. Ekspertyza przygotowana
na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, s. 4 i nast. wiecej o analizie (dostep: 11 listopada 2021 r.).
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,,dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢” moze wytgczac ochrone wobec 0sob, ktore
mieszczg sie w konwencyjnej definicji ,,0soby z niepetnosprawnosciag”, ale nie legitymujg sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Nalezg do nich np. osoby przewlekle chore lub osoby z
otytoscia, ktére majg dtugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczng, psychiczng, intelektualng lub

w zakresie zmystdw co moze, w oddziatywaniu z réznymi barierami, utrudniaé im petny i skuteczny

udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami®>,

Istotnym ograniczeniem zakresu zastosowania definicji ,dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢” na gruncie ustawy o rownym traktowaniu jest dodatkowo zawezenie zakresu
przedmiotowego tej ustawy wytgcznie do wybranych obszaréw zycia spotecznego, co zostato

omodwione szerzej w dalszej czesci opracowania.

Definicje dyskryminacji o tresci zblizonej do w/w zawiera réwniez ustawa — Kodeks pracy®®, ktéra w
przepisie art. 183 definiuje pojecie dyskryminacji bezposredniej, dyskryminacji posredniej,
molestowania i molestowania seksualnego. Podobnie jak w przypadku ustawy o rGwnym
traktowaniu, wszystkie rodzaje dyskryminacji wymienione w Kodeksie pracy znajdujg zastosowanie
wobec 0séb z niepetnosprawnosciami w zakresie przedmiotowym objetym przepisami tego
Kodeksu. W przeciwienstwie do ustawy o réwnym traktowaniu, katalog cech prawnie chronionych
ma natomiast charakter otwarty, co powinno gwarantowac uwzglednienie szerokiej definicji

,hiepetnosprawnosci” na gruncie Kodeksu pracy.

Zaréwno ustawa o réwnym traktowaniu, jak i Kodeks pracy nie definiujg dyskryminacji krzyzowej

(i/lub wielokrotnej), dyskryminacji przez asocjacje oraz dyskryminacji przez asumpcje. Terminy te

% Por.: wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-303/06, S.
Coleman v. Attridge Law i Steve Llaw; wyrok TS UE z dnia 11 lipca 2006 r. w sprawie C-13/05, Sonia Chacén
Navas v. Eurest Colectividades S.A.; wyrok TS UE z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawie C-335/11 i C-337/11
HK Danmark, dziatajgcy w imieniu Lone Skouboe Werge v. Dansk Arbejdsgiverforening, dziatajgcemu w
imieniu Pro Display A/S w upadtosci.

% Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 2 2020 r., poz. 1320 z pdzn. zm.; dalej jako: Kodeks
pracy lub K.p.).
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nie doczekaty sie definicji legalnej w polskim systemie prawnym i sg rekonstruowane na podstawie

orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej®”.

Definicje ,,dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢” uzupetniajg przepisy ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®®, ktéra w przepisie
art. 23a ust. 3 stanowi, ze jedng z form dyskryminacji jest rowniez niedokonanie przez pracodawce
lub pracodawczynie niezbednych racjonalnych usprawnien na rzecz pracownika lub pracowniczki

z niepetnosprawnoscia (lub kandydata albo kandydatki do pracy).

Przestanki i obszary, w ktdrych dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ jest zakazana

Ustawa o rédwnym traktowaniu okresla obszary i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady
rownego traktowania ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, a takze inne cechy prawnie chronione, tj.
pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, $wiatopoglad, wiek lub orientacje
seksualng. Przestanki te stanowig katalog zamkniety. Jednoczesnie, w przepisie art. 8 ust. 1 ustawy
o réwnym traktowaniu, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawno$é (a takze takie
przestanki, jak: religia, wyznanie, Swiatopoglad, wiek i orientacja seksualna) zawezono do

nastepujgcych obszaréw zycia spotecznego:

e podejmowanie ksztatcenia zawodowego, w tym doksztatcanie, doskonalenie,

przekwalifikowanie zawodowe oraz praktyk zawodowych;

e warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w

szczegblnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej;

e przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw oraz
samorzgdach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przystugujgcych cztonkom tych

organizacji;

e dostepu i warunkdw korzystania z instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych

w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

9 Zob. m.in.: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-303/06,
S. Coleman v. Attridge Law i Steve Llaw.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
hiepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573 z péin. zm.; dalej jako: ustawa o rehabilitacji).
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oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentdw rynku pracy i ustug rynku pracy
oferowanych przez inne podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobow

ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu.

Tym samym, na gruncie ustawy o rownym traktowaniu dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnosc nie jest zakazana w zakresie dostepu i warunkéw korzystania z:
e zabezpieczenia spotecznego (art. 6),
e dostep do ustug, w tym ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw i energii, jezeli sg
one oferowane publicznie (art. 6),
e opieki zdrowotnej (art. 7),

e oSwiaty i szkolnictwa wyzszego (art. 7).

Ochrona przed nieréwnym traktowaniem ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ wynika takze z
Kodeksu pracy, ktory w przepisie art. 113 zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé
w zatrudnieniu, zaréwno w formie dyskryminacji bezpos$redniej, jak i posredniej oraz molestowania
i molestowania seksualnego. Ponadto przepis ten zakazuje dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu
na inne przestanki prawnie chronione, tj.: pte¢, wiek, rase, religie, narodowosé, przekonania
polityczne, przynaleznos$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepetnym wymiarze
czasu pracy. Jak bytfa juz wyzej mowa kodeksowy katalog zakazanych przestanek dyskryminaciji,

w przeciwienstwie do tego ustanowionego w ustawie o réwnym traktowaniu, ma charakter
otwarty. Oznacza to, ze ochrong przed dyskryminacjg mogg zostaé objete — stosownie do definicji
osoby z niepetnosprawnoscig®® zawartg w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, takze
osoby, ktére nie legitymuja sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci ale majg dtugotrwale naruszong
sprawnosc fizyczng, psychiczng, intelektualng lub w zakresie zmystéw co moze, w oddziatywaniu z
réoznymi barierami, utrudniac im petny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci
z innymi osobami (np. osoby z tzw. niepetnosprawnoscia biologiczng, osoby przewlekle chore,

osoby chore na otytosc itp.).

% Definicja osoby z niepetnosprawnoscig zostata oméwiona w czesci analizy po$wieconej art. 1.
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Przepisy ustawy o rownym traktowaniu, a takze Kodeksu pracy ustanawiajgce zakaz dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ w obszarze szeroko rozumianego zatrudnienia i rynku pracy
zostaty uzupetnione przez ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!®, ktéra
wprowadza ogolny zakaz dyskryminacji w zakresie dziatalnosci agencji zatrudnienia, takze ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ (art. 19 ¢, art. art. 121 ust. 3, art. 123). Ponadto ustawa przewiduje
dodatkowe zadania ministra wtasciwego do spraw pracy w zakresie monitorowania, analizy i
wspierania réwnego traktowania tzw. pracownikéw migrujgcych, w tym pracownikéw lub

pracowniczek niepetnosprawnosciami (art. 4 ust. 1 pkt 7 a)01,

Tresci dyskryminujace ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, mowa nienawisci i przestepstwa

motywowane uprzedzeniami wobec 0séb z niepetnosprawnosciami

Ustawa o radiofonii i telewizji'®? zakazuje nadawania przekazéw handlowych (w istocie reklam)
zawierajgcych tresci dyskryminujgce m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ (art. 16b ust. 3 pkt 2).
Podobnie przepis art. 18 ust. 1 stanowi m.in., ze audycje lub inne przekazy nie mogga zawierac tresci
nawotujgcych do nienawisci lub przemocy lub dyskryminujgcych ze wzgledu na pte¢, rase, kolor
skdry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ panstwowa, przynaleznosc do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
Podobny w tresci zakaz zawiera przepis art. 47 h odnoszacy sie do audycji dostarczanych w ramach

audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie.

W zakresie przepiséw art. 119, 256 i 257 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z
2020r., z pdzn. zm.) zobacz analize dotyczaca art. 16 — Wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i

naduzyc.

100 ystawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r., poz.
1100; dalej jako: ustawa o promocji zatrudnienia).

101 Nowe zadania ministra wtasciwego do spraw pracy sg konsekwencjg wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $srodkéw utatwiajgcych korzystanie z
praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikéw (Dz. Urz. UEL 128 z
30.04.2014, str. 8).

102 ystawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r., poz. 805 z pdzn. zm.; dalej jako:
ustawa o radiofonii i telewizji).
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Organy wtasciwe w sprawach przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze

wzgledu na niepetnosprawnos¢

Stosownie do tresci art. 18 ustawy o rownym traktowaniu, organami wtasciwymi w sprawach
przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania (rowniez ze wzgledu na
niepetnosprawnosc) sa Rzecznik Praw Obywatelskich (organ niezalezny) oraz Petnomocnik Rzadu do

spraw Réwnego Traktowania (organ rzadowy).

W zakresie realizacji zasady rownego traktowania ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ aktualne
pozostajg ogdlne zadania RPO okreslone w ustawie o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Stosownie do
przepisu art. 17 b ustawy o RPO do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczgcego realizacji zasady
rownego traktowania, nalezy réwniez:

1. analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich osob;
2. prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji;

3. opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen odnosnie do

problemdéw zwigzanych z dyskryminacja.

Warto przy tym zwrécié uwage, ze Rzecznik Praw Obywatelskich petni w Polsce role typowego
ombudsmana. Nie posiada kompetencji wtadczych, nie wydaje wigzacych decyzji w sprawach
indywidualnych, w postepowaniu sgdowym nie zastepuje ofiar dyskryminacji ze wzgledu na

niepetnosprawnos¢ i nie Swiadczy typowej pomocy prawne;.

Na temat roli Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezaleznego mechanizmu powotfanego w celu
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych

zobacz analize dotyczacg art. 33 ust. 2 — Wdrazanie i monitorowanie na szczeblu krajowym.

Obok Rzecznika Praw Obywatelskich organem wtasciwym do spraw przeciwdziatania dyskryminacji
ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ jest Petnomocnik Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania. Przepis
art. 21 ust. 7 ustawy o rownym traktowaniu wprost stanowi, ze zadania te wykonuje we wspdtpracy
z Petnomocnikiem Rzgdu do spraw Osdb Niepetnosprawnych. Gtéwnym zadaniem Petnomocnika
Rzgdu do spraw Réwnego Traktowania jest realizacja polityki rzadu w zakresie réwnego
traktowania, w tym przygotowywanie Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania.

Jest to wiec organ o charakterze politycznym, ktéry co do zasady, nie ma kompetencji do
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podejmowania interwencji w sprawach indywidualnych odnoszgcych sie do naruszenia zakazu

dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé.

Roszczenia odszkodowawcze

Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 ustawy o rownym traktowaniu, kazdy wobec kogo zasada
réwnego traktowania zostata naruszona ma prawo do odszkodowania. W zwigzku ze szczegblnym
charakterem roszczen odnoszgcych sie do naruszenia zasady rownego traktowania ustawodawca —
w slad za antydyskryminacyjnymi dyrektywami Unii Europejskiej, zdecydowat sie na wprowadzenie
istotnych instrumentéw prawnych stuzgcych dodatkowemu zabezpieczeniu ofiar dyskryminacji
dochodzgcych roszczen drogg sgdowaq. Nalezg do nich m.in. odwrdcony ciezar dowodu (art. 14 ust.

2 i 3) oraz zakaz retorsji (art. 17).

Jednak w zwigzku z ograniczonym zakresem przedmiotowym ochrony przed dyskryminacjg ze
wzgledu na niepetnosprawnosé, osoby z niepetnosprawnosciami mogga korzystac¢ z w/w uprawnien
wytgcznie w obszarze rynku pracy i dostepu do zatrudnienia (art. 8). Stanowi to istotng rdéznice

w poréwnaniu do innych grup narazonych na dyskryminacje, ktére zostaty objete ochrong
wynikajgca z ustawy o réwnym traktowaniu. Przyktadowo osoby dyskryminowane z powodu rasy,
pochodzenia narodowego lub etnicznego mogg dochodzié roszcze w postepowaniu sgdowym we

wszystkich obszarach zycia spotecznego wymienionych w ustawie o rownym traktowaniu.

Dodatkowym utrudnieniem dla skutecznej ochrony przed dyskryminacjg jest ograniczenie roszczen
wyltgcznie do odszkodowania. Warto przypomnie¢, ze stosownie do postanowien Kodeksu
cywilnego odszkodowanie stanowi pieniezng rownowarto$é szkody majgtkowej. Tymczasem w
przypadku spraw odnoszacych sie do naruszenia zasady rownego traktowania dobrem chronionym
jest przede wszystkim godnosé, a wiec wartosc o charakterze niematerialnym, za ktérej naruszenie
powinno przystugiwac¢ zadoséuczynienie. W orzecznictwie sgdow powszechnych nie ma zgody co do
rozumienia przepisu art. 13 ust. 1 ustawy o rownym traktowaniu. | cho¢ zdarzajg sie przypadki

103

zasgdzenia zado$¢uczynienial® na podstawie w/w regulacji (zgodnie z wyktadnig celowosciowa) to

103 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt | ACa 187/17.
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literalna wyktadnia tych przepiséw nie daje takiej mozliwoéci'®. Z tego powodu wiekszo$¢ spraw,
ktore toczyty sie do chwili obecnej przed sgdami powszechnymi i dotyczyty dyskryminacji ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ byta rozstrzygana na podstawie przepisdw o ochronie débr
osobistych!®. Nalezy jednak podkresli¢, ze ogdlna procedura dochodzenia roszczer na podstawie
Kodeksu cywilnego jest bardziej skomplikowana i nie przewiduje utatwien, o ktérych mowa

powyzej.

Z uwagi na opisane ograniczenia ustawy o réwnym traktowaniu ma ona znikome zastosowanie w

praktyce i nie stanowi skutecznej ochrony osob z niepetnosprawnosciami przed dyskryminacja.

Réwniez na gruncie Kodeksu pracy osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego
traktowania ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ ma prawo do odszkodowania (art. 183¢ K.p.). Z
dotychczasowego orzecznictwa wynika jednak, ze w tym przypadku odszkodowanie obejmuje
wyrdwnanie uszczerbku w dobrach majatkowych, jak i niemajgtkowych pracownika'®. Podobnie,
jak w przypadku ustawy o rownym traktowaniu, w sprawach dotyczgcych dyskryminacji w
zatrudnieniu ustawodawca przewidziat dodatkowo odwrécony ciezar dowodu (art. 183 § 1) oraz

zakaz retorsji (art. 183¢),

5.2. Zgodnosc¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Przepisy ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania?’ nie spetniajg standarddéw okre$lonych w Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych.

104 Zob.: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2016 r., sygn. akt | Aca 1522/15; wyrok
Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 18 listopada 2015 r., sygn. akt V CA 3611/14.

105 przepisy art. 24 i 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1740). Zob.
tez np.: wyrok Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt Il Ca 2471/17.

106 Tak m.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2009 r., sygn. akt Il PK 43/08 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 lipca 2014 r., sygn.. akt Il PK 256/13.

107 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. 2 2020 r., poz. 2156; dalej jako: ustawa o rownym traktowaniu).
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W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze stosownie do tresci art. 2 Konwencji, dyskryminacja ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢ oznacza jakiekolwiek réznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze
wzgledu na niepetnosprawnos¢, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie lub zniweczenie
uznania, korzystania z lub wykonywania wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci

w dziedzinie polityki, gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej lub w jakiejkolwiek innej, na

zasadzie réwnosci z innymi osobami. Tymczasem przepisy prawa krajowego%®

ograniczaja
zastosowanie definicji dyskryminacji wyfacznie do obszaru zatrudnienia i rynku pracy. Dodatkowo
ustawa o rownym traktowaniu zawiera zamkniety katalog cech chronionych, co —w potgczeniu

z obserwowang praktyka organdéw administracji oraz wymiaru sprawiedliwos$ci, moze ograniczaé
ochrone jedynie do wybranych rodzajéw niepetnosprawnosci lub oséb, ktére niepetnosprawnos¢

potwierdzity w wyniku uzyskania stosownego orzeczenia.

W konsekwencji tych ograniczen przepisy ustawy o rownym traktowaniu nie sg zgodne z przepisem
art. 5 ust. 2 Konwencji, ktéry zobowigzuje panstwa strony do zapewnienia wszystkim ludziom
jednakowej ochrony prawnej i jednakowych korzysci wynikajgcych z prawa. Jak wyzej wspomniano
osoby z niepetnosprawnosciami nie moga liczyé na ten sam zakres ochrony, jak przyznany innym
grupom narazonym na dyskryminacje, jak na przyktad osoby dyskryminowane ze wzgledu na rase,
pochodzenie narodowe lub etniczne. Ograniczenie to narusza takze przepis art. 5 ust 2. Konwencji,
zgodnie z ktérym panistwa strony majg obowigzek zakazac jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ i zagwarantowac osobom z niepetnosprawnosciami jednakowa dla
wszystkich i skuteczng ochrone przed dyskryminacjg z jakichkolwiek wzgledéw. Nieréwna ochrona
wynikajgca z przepisdw ustawy o rownym traktowaniu nie spetnia tak sformutowanego obowigzku
panstw stron i nie stanowi skutecznej ochrony przed dyskryminacjg. Na nieskutecznos¢ tej ochrony
wptywa réwniez ograniczenie roszczen wynikajgcych z ustawy o rdwnym traktowaniu wytacznie do

odszkodowania z pominieciem zados$éuczynienia.

Takze racjonalne usprawnienia, w mysl przepisu art. 23 a ustawy o rehabilitacji, znajduja

zastosowanie wytgcznie w relacji pracownik z niepetnosprawnoscig — pracodawca, a wiec nie stuzg

108 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. 2 2020 r., poz. 2156), ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z2020r.,
poz. 1320 z pdzn. zm.).
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zapewnieniu mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich
wykonywania na zasadzie rédwnosci z innymi osobami (art. 2 Konwencji), co narusza przepis art. 5

ust. 3 Konwencji.

Majac na uwadze fakt, ze do chwili obecnej przed sgdami powszechnymi w Polsce, toczyto sie
jedynie kilka spraw o naruszenie zasady rownego traktowania i zadna nie dotyczyta osoby z
niepetnosprawnosciami, przy ograniczonych kompetencjach Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Petnomocnika Rzadu do spraw Réwnego Traktowania, nalezy uzna¢, ze ustawa o réwnym
traktowaniu w ogéle nie stanowi efektywnego mechanizmu ochrony przed dyskryminacja ze

wzgledu na niepetnosprawnosc.

Istotnych zastrzezen w kontekscie zgodnosci z Konwencjg o prawach niepetnosprawnych nie budza
natomiast antydyskryminacyjne przepisy Kodeku pracy'®. Nalezy jednak podkresli¢ ich ograniczone

zastosowanie wynikajgce z zakresu przedmiotowego tego Kodeksu.

109 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z péin. zm.).
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6. Artykut 6.

Analizowany artykut

Konwencji

Inne artykuty Konwencji, do
ktorych odnosi sie analiza (jesli

dotyczy)

Autor/autorzy

Uwagi

Art. 6 Kobiety

z niepetnosprawnosciami

Art. 3 Zasady ogdlne
Art. 5 Rownosé i niedyskryminacja
Art. 31 Statystyka i zbieranie

danych

Anna Btaszczak-

Banasiak

6.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Dyskryminacja kobiet z niepetnosprawnosciami

Problematyka dyskryminacji zostata szeroko opisana w czesci analizy dotyczacej art. 5 ROwnos¢ i

niedyskryminacja.

W zakresie dyskryminacji kobiet z niepetnosprawnosciami warto jednak zwrécic szczegdlng uwage

na brak w polskim systemie prawnym definicji legalnej ,, dyskryminacji krzyzowej” i ,dyskryminacji
wielokrotnej”, ktére szczegdlnie czesto dotyczg przestanek ptci i niepetnosprawnosci.

Poziom ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ jest na gruncie polskich
przepisdw prawa zblizony do poziomu ochrony przed dyskryminacjg ze wzgledu na pteé. Réznice

stanowi jednak zakres przedmiotowy tej ochrony wynikajacy z ustawy o réwnym traktowaniu

Podobnie jak w przypadku niepetnosprawnosci ustawa ta przyznaje ochrone przed dyskryminacjg ze

wzgledu na pte¢ w zakresie:

e podejmowanie ksztatcenia zawodowego, w tym doksztatcanie, doskonalenie,

przekwalifikowanie zawodowe oraz praktyk zawodowych;

110 ystawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. 2 2020 r., poz. 2156; dalej jako: ustawa o rownym traktowaniu).
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e warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, w tym w
szczegdlnosci w ramach stosunku pracy albo pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej;

e przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcow oraz
samorzgdach zawodowych, a takze korzystania z uprawnien przystugujgcych cztonkom tych
organizacji;

e dostepu i warunkdéw korzystania z instrumentdw rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy
oferowanych przez inne podmioty dziatajgce na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobéw

ludzkich i przeciwdziatania bezrobociu.

Na gruncie ustawy o réwnym traktowaniu dyskryminacja ze wzgledu na ptec jest jednak dodatkowo
zakazana w zakresie dostepu i warunkow korzystania z zabezpieczenia spotecznego, ustug, w tym
ustug mieszkaniowych, rzeczy oraz nabywania praw lub energii, jezeli s one oferowane publicznie
(art. 6). Nalezy jednak pamietaé, ze ochrona ta bedzie przystugiwata kobietom

z niepetnosprawnosciami tylko wtedy kiedy powodem nierdwnego traktowania bedzie ich pte¢, nie

naruszenie sprawnosci.

Przemoc wobec kobiet z niepetnosprawnosciami

Przepisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie!*! nie naktadajg na organy publiczne zad-
nych szczegdlnych obowigzkdw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet z
niepetnosprawnosciami. Ich specyficznej sytuacji zwigzanej m.in. z problemem niedostepnosci
wsparcia, jak i szczegdlnej relacji ze sprawcg przemocy, ktéry czesto bywa jednoczesnie jedynym
opiekunem kobiety z niepetnosprawnoscig, nie uwzgledniono zwtaszcza w katalogu form pomocy
naleznej osobom dotknietym przemocg (art. 3 ustawy ppr). Takze zaden z organdw administracji
rzgdowej lub samorzgdowej nie zostat ustawowo zobowigzany do uwzglednienia w swoich
dziataniach zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, specyfiki przemocy wobec kobiet

z niepetnosprawnosciami (art. 6 ustawy ppr). W konsekwencji niepetnosprawnos¢ ofiary nie jest

11 yUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249; dalej
jako: ustawa ppr).
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obligatoryjnie odnotowywana w formularzach Niebieskiej Karty wypetnianych przez
interweniujgcych na miejscu zdarzenia Policjantdw, czy przedstawicieli zespotéw
interdyscyplinarnych. Ustawa nie wymaga ponadto, zeby problematyka dostosowania form i metod
wsparcia do szczegdlnych potrzeb kobiet z niepetnosprawnosciami byta obecna w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (art. 10 ustawy ppr), jak i w gminnych programach
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, czy tez w ramach prac zespotdéw interdyscyplinarnych (art.

9a ustawy ppr).

W zakresie innych form przemocy stosowanych wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami zobacz

analize dotyczaca art. 16 — Wolnos¢ od wykorzystywania, przemocy i naduzyc.

Przestepstwo zgwatcenia

Zgodnie z polskim Kodeksem karnym?'!?, za przestepstwo zgwatcenia uwaza sie doprowadzenie
innej osoby do obcowania ptciowego (lub innej czynnosci seksualnej) w nastepstwie uzycia
przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu®'3. Przedstawiciele i przedstawicielki doktryny zgadzaja
sie, ze — co do zasady, na gruncie przepisu art. 197 chodzi o bezposrednie uzycie sity fizycznej
(grozby lub podstepu) w celu uniemozliwienia oporu ofiary lub przetamania jej oporu*'*. Co wiecej,
do przyjecia, ze doszto do zastosowania przemocy, nie wystarczy wykazanie, ze zostata uzyta sita
fizyczna, ale konieczne jest rdwniez stwierdzenie, ze sita ta doprowadzita do przetamania oporu
ofiary lub jej uzycie uniemozliwito zamanifestowanie takiego oporu. W sytuacjach braku oporu po
stronie osoby pokrzywdzonej nie mozna mowi¢ o uzyciu przemocy!®®. Jest to wiec typowa definicja
przestepstwa zgwatcenia, ktéra bezprawnos¢ czynu uzaleznia od oporu (lub préby oporu) po stronie

ofiary, nie zas od braku zgody na stosunek ptciowy po stronie ofiary.

112 ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444; dalej jako: Kodeks karny lub
K.k.).

113 Przepis art. 197 K.k. wraz z typami kwalifikowanymi przestepstwa zgwatcenia.

114 Z7ob. m.in.: M. Mozgawa w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, art. 197 red. M. Budyn-Kulik, P.
Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, LEX/el. 2021.

115 Tak m.in.: M. Bielski w:]Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Tom Il. Cze$é |. Komentarz do art. 117-211a, red.
W. Wrdbel, A. Zoll, Warszawa 2017, art. 197.
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Przepis art. 198 penalizuje dodatkowo seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci lub bezradnosci.
Zachowanie sprawcy polega w tym przypadku na tym, ze wykorzystujgc bezradnosc innej osoby lub
wynikajgcy z niepetnosprawnosci intelektualnej (w oryginale — uposledzenie umystowe) lub choroby
psychicznej brak zdolno$ci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem, doprowadza jg do obcowania ptciowego lub poddania sie innej czynnosci
seksualnej lub do wykonania takiej czynnos$cil'®. Przepis ten znajdzie zatem zastosowanie w
przypadku zgwatcenia lub innego typu seksualnego wykorzystania kobiet z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng. Warto jednak podkresli¢, ze zakres podmiotowy regulacji ogranicza sie
do o0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, pomijajac inne rodzaje ograniczonej
sprawnosci (o ile nie powodujg one ,,bezradnosci”). Dodatkowo w doktrynie, a takze

w orzecznictwie popularny jest poglad, zgodnie z ktérym ,,brak zdolnosci do rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem” oznacza jedynie catkowity brak tych zdolnosci i
dotyczy tylko osob niepoczytalnych z powodu choroby psychicznej i uposledzenia umystowego (...)
nie obejmuje zas osob, ktorych poczytalnosc jest ograniczona, nawet jezeli ograniczenie to wystgpito

w stopniu znacznym (...)*Y. Przesadza to o waskim zastosowaniu przepisu art. 198 K.k. w praktyce.

Prawa reprodukcyjne

Podobnie, jak w przypadku przeciwdziatania przemocy w rodzinie, polskie przepisy prawa nie prze-
widujg zadnych szczegdlnych regulacji uwzgledniajgcych specyficzng sytuacje kobiet z
niepetnosprawnosciami w obszarze realizacji ich praw reprodukcyjnych. W szczegdlnosci ta grupa
spoteczna nie zostata zauwazona przez przepisy ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy'®. Organy administracji rzagdowej oraz
samorzgdu terytorialnego nie zostaty ustawowo zobowigzane do uwzglednienia szczegdlnej sytuacji
kobiet z niepetnosprawnosciami w zakresie realizowanych przez nie zadan, w tym:

e zapewniania kobietom w cigzy opieki medycznej, socjalnej i prawnej,

116 M. Mozgawa (...) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 197.

117 7ob. m.in. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2002 r., sygn.. | KZP 30/01.

118 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego oraz warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z péin. zm.; dalej jako: ustawa o planowaniu
rodziny).
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e zapewnienia obywatelom i obywatelkom swobodnego dostepu do metod i Srodkdéw
stuzgcych do swiadomej prokreacji,

e zapewnienia swobodnego dostepu do informacji i badan prenatalnych.

Ustawa nie wymaga réwniez dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami

(w szczegdlnosci 0oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng) programu nauczania przedmiotu
wychowanie do zycia w rodzinie (art. 4 ustawy o planowaniu rodziny). Okreslenie sposobu
nauczania i zakresu tresci przekazywanych w tym obszarze pozostawiono ministrowi wtasciwemu
do spraw o$wiaty bez wskazania na szczegdlne potrzeby ucznidéw i uczennic

z niepetnosprawnosciami.

Podobnie ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”*® okre$lajgca uprawnienia kobiet
w cigzy do wsparcia w zakresie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentéw polityki
na rzecz rodziny, nie przewiduje zadnych rozwigzan uwzgledniajgcych szczegdlng sytuacje kobiet

z niepetnosprawnosciami.

6.2. Zgodnosc¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Niezgodno$¢ regulacji ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania®?® z przepisami Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych w zakresie, w
jakim ustawa ta ogranicza zakres przedmiotowy ochrony przed dyskryminacjg do wybranych
obszaréw zycia spotecznego zostata szeroko uzasadniona w czesci analizy poswieconej art. 5
Konwencji. W tym miejscu warto jednak podkresli¢, ze przepis art. 6 ust. 1 Konwencji wyraznie
wymaga od panstw stron uznania, ze kobiety i dziewczeta z niepetnosprawnosciami sg narazone na

wieloraka dyskryminacje (w oryginale multiple discrimination — dyskryminacja wielokrotna) i

119 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz.
1329; dalej jako: ustawa ,Za zyciem”).

120 ystawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. 2 2020 r., poz. 2156; dalej jako: ustawa o rownym traktowaniu).
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podjecia w zwigzku z tym odpowiednich dziatan. Polski system prawny, ktdry nie rozpoznaje ani
dyskryminacji wielokrotnej, ani dyskryminacji krzyzowej nie odpowiada zatem standardom

konwencyjnym w tym zakresie.

Standardom tym nie odpowiada réwniez catkowite pominiecie problematyki kobiet z
niepetnosprawnosciami w regulacjach poswieconych tak istotnym obszarom zycia spotecznego jak
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie'??, czy prawa reprodukcyjnel??, Przyjeta przez ustawodawce
metoda, zgodnie z ktdrg te same regulacje stosowane sg na rowni wobec kobiet bez
niepetnosprawnosci i kobiet z naruszong sprawnoscig w efekcie skutkuje dyskryminacjg tych
drugich. Nie sposéb bowiem uzna¢, ze formy i metody wsparcia, ktore nie uwzgledniajg szczegdlnej
sytuacji kobiet z niepetnosprawnosciami odpowiadajg konwencyjnemu zobowigzaniu panstw stron
do podejmowania wszelkich odpowiednich srodkéw, by zapewnié peten rozwéj, awans i
wzmocnienie pozycji kobiet, w celu zagwarantowania im mozliwosci wykonywania i korzystania z

praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Takze przyjeta w polskim Kodeksie karnym?!?3 definicja przestepstwa zgwatcenia oraz przestepstwa
seksualnego wykorzystania bezradnosci lub niepoczytalnosci nie stanowi wystarczajacej ochrony
kobiet z niepetnosprawnosciami. Jak byta juz wyzej mowa, definicja ta odwotuje sie do oporu po
stronie ofiary, podczas gdy kobiety z niepetnosprawnosciami szczegdlnie czesto i z przyczyn od
siebie niezaleznych nie sg w stanie stawié oporu sprawcy lub choéby podjgé préby takiego oporu.
Ztozonos¢ sytuacji ofiary przestepstw o charakterze seksualnym, w szczegdlnosci ofiary z
niepetnosprawnosciami, czesto uzalezniong od sprawcy tego przestepstwa, przesgdza o
nieskutecznosci wymienionych powyzej regulacji prawnych. Jednocze$nie waskie zastosowanie
przepisu art. 198 k.k. ograniczone w zasadzie do przypadkdw, w ktérych ofiara miata catkowity brak
zdolnosci do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem, nie gwarantuje

efektywnej ochrony kobiet z niepetnosprawnosciami przed seksualnym wykorzystaniem.

121 ystawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249).

122 ystawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego oraz warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. 0
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329).

123 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r., poz. 1444).
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7. Artykut 7.

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, do Autor/ autorzy | Uwagi
Konwencji ktorych odnosi sie analiza

(jesli dotyczy)

Art. 7 Niepetnosprawne | Art. 12 Réwnos$é wobec prawa | Grzegorz

dzieci Jaroszczyk

Art. 19 Prowadzenie zycia
samodzielnie i przy wtgczeniu

w spoteczenstwo

Art. 28 Odpowiednie warunki

zycia i ochrona socjalna

7.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych!?4
Uwagi ogdlne

W niniejszym opracowaniu nie uwzgledniono $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz zasitku pielegnacyjnego, ktore zostaty opisane w rozdziale poswieconym art. 28

Konwencji.

Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych
oraz zasady ustalania, przyznawania i wyptacania tych swiadczen. Dla potrzeb ustawy zostaty
uwzglednione réwniez orzeczenia réwnorzedne do orzeczen o niepetnosprawnosci lub o stopniu

niepetnosprawnosci.

Ustawa o swiadczeniach rodzinnych zawiera definicje niepetnosprawnego dziecka i dla potrzeb

ustawy jest to dziecko w wieku do ukonczenia 16. roku zycia legitymujgce sie orzeczeniem o

124 ystawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. z 2020 r., poz. 111.
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niepetnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-

niu oséb niepetnosprawnych.

Ponadto ustawa definiuje umiarkowany stopien niepetnosprawnosci tj.:
A. niepetnosprawnos¢ w umiarkowanym stopniu w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
B. catkowitg niezdolnos¢ do pracy orzeczong na podstawie przepisdw o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

C. posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do Il grupy inwalidéw.

Podobnie ustawodawca wymienit orzeczenia rownorzedne dla znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, tj.:

A. niepetnosprawnos¢ w stopniu znacznym w rozumieniu przepisdw o rehabilitacji zawodowe;j i
spotfecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

B. catkowitg niezdolnos¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepiséw
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

C. statg albo dtugotrwatg niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej
egzystencji albo trwatg lub okresowg catkowitg niezdolno$é do pracy w gospodarstwie
rolnym i do samodzielnej egzystencji, orzeczong na podstawie przepisdow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw w celu uzyskania swiadczen okreslonych w tych przepisach,

D. posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do | grupy inwalidow,

E. niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji orzeczong na podstawie przepiséw o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow.

B Zasitek rodzinny

Podstawa prawna: art. 4 — 6.

Przestanki otrzymania swiadczenia: zasitek rodzinny wraz z dodatkami przyznaje sie, poczawszy od
miesigca, w ktérym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do korica okresu
zasitkowego lub do miesigca, w ktérym uprawnione dziecko konczy 18/21/24 lata lub do

zakonczenia tego roku studidw, nie dtuzej jednak niz do ukoniczenia przez dziecko 24 roku zycia.

Wysokos¢:
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e 95 ztotych na dziecko w wieku do ukorniczenia 5 roku zycia;

e 124 ztotych na dziecko powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia;

e 135 ztotych na dziecko w wieku powyzej 18 roku zycia do ukoniczenia 24 roku zycia.
Uwagi: Zasitek rodzinny przystuguje rodzinom, w ktérych dochéd na osobe nie przekracza 674
ztotych lub 764 ztotych (w rodzinie z dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o

niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci).

®  Dodatek z tytutu urodzenia dziecka

Podstawa prawna: art. 9.

Przestanki otrzymania $wiadczenia: wniosek o wyptate zapomogi sktada sie w terminie 12 miesiecy
od dnia narodzin, a w przypadku, gdy wniosek dotyczy dziecka objetego opiekg prawng, opieka fak-
tyczng albo dziecka przysposobionego - w terminie 12 miesiecy od dnia objecia dziecka opieka albo
przysposobienia nie pdzniej niz do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.

Wysokos¢: 1000 zt.

®  Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego

Podstawa prawna: art. 10.

Przestanki otrzymania swiadczenia: dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z

urlopu wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo

opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczng opieka, uprawnionemu

do urlopu wychowawczego

Wysokos¢: 400 zt.

Uwagi: okres pobierania Swiadczenia:

e 24 miesiecy kalendarzowych;

e 36 miesiecy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad wiecej niz jednym dzieckiem
urodzonym podczas jednego porodu;

e 72 miesiecy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujgcym sie

orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

® Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka

Podstawa prawna: art. 11a.
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Przestanki otrzymania swiadczenia: dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka
przystuguje samotnie wychowujgcym dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli nie zostato zasgdzone swiadczenie alimentacyjne na rzecz
dziecka od drugiego z rodzicéw dziecka, poniewaz:

1. drugiz rodzicéw dziecka nie zyje;

2. ojciec dziecka jest nieznany;

3. powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicéw zostato oddalone.
Wysokos¢: 193 zt miesiecznie na dziecko, nie wiecej jednak niz 386 zt na wszystkie dzieci.

W przypadku dziecka legitymujgcego sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwote dodatku zwieksza sie o 80,00 zt na dziecko, nie
wiecej jednak niz 0 160,00 zt na wszystkie dzieci.

Uwagi: W przypadku wyboru dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, dodatek nie przy-

stuguje na zadne dziecko w rodzinie.

® Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

Podstawa prawna: art. 12a.

Przestanki otrzymania swiadczenia: dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi
prawnemu dziecka.

Wysokos¢: 95 zt miesiecznie na trzecie i na nastepne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego.

®  Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

Podstawa prawna: art. 13.

Przestanki otrzymania swiadczenia: dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka przystuguje
matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, a takze
osobie uczacej sie na pokrycie zwiekszonych wydatkéw zwigzanych z rehabilitacjg lub ksztatceniem
dziecka w wieku:

1. do ukonczenia 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci;

2. powyzej 16. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem

o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
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Wysokosé: 90 zt. na dziecko w wieku do ukonczenia 5. roku zycia i 110 zt na dziecko w wieku

powyzej 5. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia.

® Dodatek z tytutu ksztatcenia z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

Podstawa prawna: art. 14.

Przestanki otrzymania $wiadczenia: dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego przystuguje matce
lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, a takze osobie ucza-
cej sie na czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z rozpoczeciem w szkole nowego roku
szkolnego. Dodatek przystuguje rdwniez na dziecko rozpoczynajgce roczne przygotowanie
przedszkolne.

Wysokosé: 100 zt.

Uwagi: wniosek o wyptate dodatku sktada sie do dnia zakoriczenia okresu zasitkowego, w ktorym
rozpoczeto rok szkolny albo roczne przygotowanie przedszkolne. Wniosek ztozony po terminie

organ witasciwy pozostawia bez rozpoznania.

®  Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
Podstawa prawna: art. 15.

Przestanki otrzymania swiadczenia: dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi
faktycznemu dziecka lub osobie uczacej sie:

1. w zwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty artystycznej, w ktorej realizowany jest obowigzek szkolny i
obowigzek nauki, a takze szkoty podstawowej w przypadku dziecka lub osoby uczgcej sie,
legitymujacej sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci;

2. w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba
szkoty, w przypadku dojazdu do szkoty ponadpodstawowej, a takze szkoty artystycznej, w
ktdrej realizowany jest obowigzek szkolny i obowigzek nauki w zakresie odpowiadajgcym
nauce w szkole ponadpodstawowej.

Wysokosé: w przypadku punktu 1. 113 zt., a w przypadku pkt 2. 69 zt.
Uwagi: dodatek przystuguje przez 10 miesiecy w roku w okresie pobierania nauki od wrzes$nia do

czerwca nastepnego roku kalendarzowego.
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®  Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka — ,,Becikowe”

Podstawa prawna: art. 15b.

Przestanki otrzymania $wiadczenia: wniosek o wyptate jednorazowej zapomogi sktada sie w
terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka, a w przypadku gdy wniosek dotyczy dziecka
objetego opieka prawng, opieka faktyczng albo dziecka przysposobionego - w terminie 12 miesiecy
od dnia objecia dziecka opiekg albo przysposobienia nie pdzniej niz do ukoriczenia przez dziecko 18.
roku zycia. Wniosek ztozony po terminie organ wtasciwy pozostawia bez rozpoznania.

Wysokos¢: 1000 zt.

Uwagi: dodatek przystuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opieka medyczng nie pdzniej niz od 10
tygodnia cigzy do porodu. Pozostawanie pod opiekg medyczng potwierdza sie zaswiadczeniem
lekarskim lub zaswiadczeniem wystawionym przez potozng. Jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka przystuguje ojcu lub matce dziecka, a takze opiekunowi prawnemu albo
opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza

kwoty 1922 ztotych.

® Swiadczenie Rodzicielskie
Podstawa prawna: art. 17 c.
Przestanki otrzymania $wiadczenia: swiadczenie rodzicielskie przystuguje:

1. matce albo ojcu dziecka;

2. opiekunowi faktycznemu dziecka w przypadku objecia opiekg dziecka w wieku do ukoriczenia
7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktdérego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku
szkolnego - do ukoriczenia 10. roku zycia;

3. rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, w przypadku objecia opieka
dziecka w wieku do ukoriczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktdorego podjeto
decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego - do ukoriczenia 10. roku zycia;

4. osobie, ktdra przysposobita dziecko, w przypadku objecia opieka dziecka w wieku do
ukonczenia 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktérego podjeto decyzje o odroczeniu

obowigzku szkolnego - do ukonczenia 10. roku zycia.

Swiadczenie rodzicielskie przystuguje ojcu dziecka w przypadku:
1. skrécenia na wniosek matki dziecka okresu pobierania $wiadczenia rodzicielskiego, zasitku

macierzynskiego lub uposazenia za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy, jako okres
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urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego lub okres urlopu
rodzicielskiego, po wykorzystaniu przez nig tego Swiadczenia, zasitku lub uposazenia za okres
co najmniej 14 tygodni od dnia urodzenia dziecka;
2. Smierci matki dziecka;
3. porzucenia dziecka przez matke.
Wysokos¢: 1000 zt.
Uwagi: osobie uprawnionej do swiadczenia rodzicielskiego przystuguje:
1. wtym samym czasie jedno $wiadczenie rodzicielskie bez wzgledu na liczbe wychowywanych
dzieci;

2. jedno swiadczenie rodzicielskie w zwigzku z wychowywaniem tego samego dziecka.

Wystuchanie dziecka w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym.?>

Whtadza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy
nad osobg i majgtkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i
praw. Dziecko zgodnie z k.r.o. pozostajgce pod wtadzg rodzicielskg winno rodzicom postuszenstwo,
a w sprawach, w ktérych moze samodzielnie podejmowacé decyzje i sktada¢ oswiadczenia woli,
powinno wystuchac opinii i zalecen rodzicéw formutowanych dla jego dobra. Wtadza rodzicielska
powinna by¢é wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes spoteczny. Rodzice przed
powzieciem decyzji w wazniejszych sprawach dotyczgcych osoby lub majatku dziecka powinni je
wystuchaé, jezeli rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci dziecka na to pozwala, oraz

uwzglednié w miare mozliwosci jego rozsadne zyczenia.'?®

Podmiotowos$é dziecka w Kodeksie postepowania cywilnego.?’

Zgodnie z art. 65 § 2 k.p.c. dziecko po ukonczeniu 13 roku zycia ma zdolno$é procesowg w
sprawach wynikajgcych z czynnosci prawnych, ktérych moze dokonywac samodzielnie, chyba ze

zostanie ubezwtasnowolnione catkowicie, co oznacza np., iz matoletni, ktéry ukonczyt 16 lat

125 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. z 2020 r., poz. 1359., dalej jako k.r.o.
126 Art, 95 ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz.U. z 2020 r., poz. 1359.
127 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2021, poz. 1805.
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(zatrudnianie mtodocianych), moze samodzielnie wystepowac przed sgdem w sprawach

wynikajgcych z wigzgcego go stosunku pracy.

Zgodnie natomiast z art. 216 k.p.c. Sad w sprawach dotyczacych osoby matoletniego dziecka
wystucha je, jezeli jego rozwdéj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatos$ci na to pozwala.
Wystuchanie odbywa sie poza salg posiedzen sgdowych. Sgd stosownie do okolicznosci, rozwoju
umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzatosci dziecka uwzgledni jego zdanie i rozsadne zyczenia.
Warto wskaza¢, iz procedurze cywilnej nie obowigzuje przepis, ktéry ograniczatby zastosowanie w

ktorymkolwiek postepowaniu normy zawartej 216 k.p.c.

W zakresie postepowania w sprawach opiekuniczych ustawodawca zgodnie z art. 576 § 2 k.p.c.
wprowadza norme, zgodnie z ktérg sgd w sprawach dotyczacych osoby lub majatku dziecka
wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to pozwala,
uwzgledniajac w miare mozliwosci jego rozsgdne zyczenia. Wystuchanie odbywa sie poza salg

posiedzen sgdowych.

Warto w tym miejscu wskazaé na postanowienie Sgdu Najwyzszego z 1 pazdziernika 1998 r.128, w

ktéorym wprost stwierdza sie, iz uwzgledniajgc tresé art. 12 Konwencji o prawach dziecka, jak i tres¢
przepisu art. 576 § 2 w zwigzku z art. 573 § 2 k.p.c., nalezy przyja¢, ze obowigzkiem sadu, w kazdej
sprawie dotyczgcej dziecka, jest wystuchanie dziecka, ktérego stan rozwoju psychofizycznego na to

pozwala.

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka.?®

Instytucja Rzecznika Praw Dziecka zostata uregulowana w art. 72 ust. 4 Konstytucji RP oraz w
ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka. (Dz. U. z 2020 r. poz. 141; dalej jako
u.rz.p.dz.). Zgodnie z art. 2 ust. 2 Rz.p.dz. - Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka
okres$lonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konwencji o prawach dziecka i innych

przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw rodzicéw.

128 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 1998 r., | CKN 825/98.
125 ystawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U. z 2020 r., poz. 141.
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Jedynym przepisem w omawianej ustawie, ktory wprost wskazuje na dzieci z
niepetnosprawnosciami jest art. 3 ust. 4, zgodnie z ktdrym ,Rzecznik szczegdlng troskg i pomoca

otacza dzieci niepetnosprawne.”

Ustawa Kodeks cywilny — ubezwtasnowolnienie catkowite osoby niepetnoletniej - dziecka.!3°

Zgodnie z przepisami k.c. petnoletnig osobg jest osoba, ktéra ukonczyta 18 rok zycia. Dziecko do
ukoniczenia 13 roku zycia nie posiada zdolnosci do czynnosci prawnych, natomiast dziecko, ktére
ukonczy 13 rok zycia uzyskuje czesciowg zdolnos¢ do czynnosci prawnych, co daje takiemu dziecku
w szczegolnosci prawo do zawierania umow powszechnie zawieranych w drobnych biezgcych
sprawach zycia codziennego oraz do rozporzgdzania swoim zarobkiem. Zarobkiem w tym wypadku
bedzie zaréwno wynagrodzenie za prace ale takze dochody pochodzace z prac sezonowych,
dorywczych, z tytutu udziatu w zawodach. Ponadto, o ile przedstawiciel ustawowy dziecku oddat
okreslone przedmioty majatkowe do swobodnego uzytku, dziecko to uzyskuje petng zdolnos¢ w
zakresie czynnosci prawnych, ktore tych przedmiotow dotyczg. Wyjatek stanowig czynnosci

prawne, do ktérych dokonania nie wystarcza wedtug ustawy zgoda przedstawiciela ustawowego.*3!

W zakresie prawa pracy dziecko po ukonczeniu 13 roku zycia ma prawo do nawigzania stosunku
pracy (uwzgledniajgc przepisy o zatrudnianiu mtodocianych) oraz dokonywania czynnosci
prawnych, ktére dotyczg tego stosunku. Jednakze, gdy stosunek pracy sprzeciwia sie dobru tej
osoby, przedstawiciel ustawowy za zezwoleniem sadu opiekuficzego moze stosunek pracy

rozwigzac.

Jedynym przypadkiem, kiedy dziecku po ukonczeniu 13 roku zycia odbiera sie wskazane wyzej
prawa jest wydanie przez Sad Okregowy prawomocnego postanowienia w przedmiocie
ubezwtasnowolnienia catkowitego. Zgodnie, bowiem z art. 13 § 1 k.c. - osoba, ktéra ukonczyta lat
trzynascie, moze by¢ ubezwtasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego [zapis ustawowy] albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w

szczegoblnosci pijanistwa lub narkomanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postepowaniem. Dla

130 ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2020 r., poz. 1740, dalej jako k.c.
131 Art. :10,15,20,21 i 22 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r., poz. 1740)
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ubezwtasnowolnionego catkowicie ustanawia sie opieke, chyba ze pozostaje on jeszcze pod wtadzg

rodzicielska.

Procedura, skutki a takze niezgodnosc instytucji ubezwtasnowolnienia z Konwencjg zostata

kompleksowo opisana w rozdziale poswieconym art. 12 Konwengji.

7. 2. Zgodnosc rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Zgodnie z art. 7 Konwengji:

1.

Panstwa Strony podejma wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia petnego korzystania
przez niepetnosprawne dzieci ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na
zasadzie rownosci z innymi dzie¢mi.

We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci niepetnosprawnych nalezy przede wszystkim
kierowac sie najlepszym interesem dziecka.

Panstwa Strony zapewnig niepetnosprawnym dzieciom prawo swobodnego wyrazania
pogladéw we wszystkich sprawach ich dotyczacych, przyjmujac je z nalezytg uwaga,
odpowiednio do wieku i dojrzatosci dzieci, na zasadzie réwnosci z innymi dzie¢mi oraz
zapewnig dzieciom pomoc w wykonywaniu tego prawa, dostosowang do ich

niepetnosprawnosci i wieku.

Jak podkresla sie ,,wtadze w swoich dziataniach dotyczgcych dzieci z niepetnosprawnosciami

nie zawsze kierujg sie przede wszystkim najlepszym interesem dziecka. Wsrdd barier

ograniczajacych realizacje zalecern KPON w zakresie art. 7 nalezy zwréci¢ uwage na:

Traktowanie dziecka, jako osoby wymagajgcej opieki i niesamodzielnej, bo kumuluje
sie z wizerunkiem osoby z niepetnosprawnosciami, ktdra w Polsce jest postrzegana
przez pryzmat jej ograniczen (np. orzeczenie o niezdolnosci do pracy czy procedura
ubezwtasnowolnienia). Czesto prowadzi to do rozmawiania o dziecku i jego
potrzebach wytgcznie z rodzicami, a nie bezposrednio czy przy udziale dziecka. W
szczegoblnosci dotyczy to 0osdb postugujgcych sie alternatywnymi metodami

komunikacji, gtuchych, a takze z niepetnosprawnoscig intelektualna.
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e Utrudniony dostep rodzicow i opiekunéw prawnych do informac;ji i wtasciwego
wsparcia — takze psychologicznego — od momentu wystgpienia ryzyka
niepetnosprawnosci. To moze, w przypadku czesci rodzicdw, spowodowac
prowadzenie — nie zawsze wtasciwie — terapii i leczenia dziecka na wtasng reke oraz
nadmiernego obcigzenia rodzicow opieka i terapig. Moze takze prowadzi¢ do
zaniedban edukacyjno-rozwojowych, ktorych nie da sie juz nadrobi¢ na dalszych

etapach zycia dziecka”.*3?

132 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji, Warszawa 2015, s. 16-17.
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8. Artykut 8.

Analizowany artykut Konwencji Autor/autorzy Uwagi

Art. 8 Podnoszenie $wiadomosci Robert Trzaskowski,

Tomasz Przybysz-Przybyszewski

8.1. Opis aktualnego stanu prawnego

8.1.1. Media

W art. 8 ust. 1 Konwencji podkreslono, ze: , Panstwa Strony zobowigzuja sie podjg¢
natychmiastowe, skuteczne i odpowiednie dziatania w celu:
A. podniesienia Swiadomosci spoteczeristwa, w tym na poziomie rodziny, w sprawach
dotyczacych oséb niepetnosprawnych, a takze dziatania na rzecz wzmocnienia poszanowania

praw i godnosci oséb niepetnosprawnych,

B. zwalczania stereotypdw, uprzedzen i szkodliwych praktyk wobec oséb niepetnosprawnych, w

tym zwigzanych z ptcig i wiekiem, we wszystkich dziedzinach zycia,
C. promowania wiedzy o zdolnos$ciach i wktadzie oséb niepetnosprawnych”133,
Jednym z dziatan stuzgcym temu celowi, opisanym w art. 8 ust. 2 lit. c Konwencji, jest ,zachecanie

wszystkich srodkéw masowego przekazu do przedstawiania wizerunku osob niepetnosprawnych w

sposOb zgodny z celem niniejszej konwencji”134,

W slad za Programem Dostepnosc Plus, w art. 9 pkt. 6 Ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom

ze szczegdlnymi potrzebami3> zobowigzano ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego

133 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Dz.U. 2012 poz. 1169.

134 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Dz.U. 2012 poz. 1169.

135 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1062.
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do m.in. inicjowania dziatan na rzecz poprawy swiadomosci spotecznej w zakresie zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, natomiast zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt. 5 ww.

ustawy wspoétpracowaé ma w tym zakresie Rada Dostepnosci.

Z kolei w art. 12 pkt. 4 ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotdow publicznych minister wtasciwy do spraw informatyzacji zostat zobowigzany do
prowadzenia dziatan informacyjnych oraz programoéw edukacyjnych ,,na rzecz poszerzania wiedzy i

budowania $wiadomosci z zakresu dostepnosci cyfrowej” 136,

W art. 8 Konwencji mowa jest o ,,zachecaniu”, co nie daje legitymacji do narzucania mediom
konkretnych dziatan. Jak podniesiono w Raporcie Biura Wysokiego Komisarza Naroddéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, bytoby to sprzeczne z prawem do swobodnego wyrazania opinii,
zakorzenionym w art. 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®®’. Nie
przeszkadza to jednak wymagac od Panistwa Strony tworzenia narzedzi, ktére wtasnie zacheca

przedstawicieli Srodkdw masowego przekazu do realizowania celu zapisanego w art. 8 Konwencji.

Sprzyjajgce temu celowi regulacje znajdujg sie w ustawie o radiofonii i telewizji*38, ktéra w art. 18
ust. 1 zakazuje w audycjach lub innych przekazach propagowania ,tresci nawotujgcych do
nienawisci lub przemocy lub dyskryminujgcych ze wzgledu na (...) niepetnosprawnosc¢”.

Art. 16b ust. 3 zawiera analogiczny przepis w odniesieniu do przekazu handlowego, natomiast art.
47h — w odniesieniu do audycji dostarczanych w ramach audiowizualnych ustug medialnych na
zgdanie. Wiele miejsca poswiecono takze koniecznosci zapewnienia udogodnien w formie napisow,

audiodeskrypcji lub ttumaczenia na jezyk migowy.

Kluczowy w kontekscie art. 8 Konwencji jest jednak art. 23a ust. 1 ww. ustawy, ktory zobowigzuje

jednostki publicznej radiofonii i telewizji do stworzenia organizacjom pozytku publicznego

136 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz.U. 2019 poz. 848.

137 podnoszenie $wiadomosci na podstawie artykutu 8 Konwencji o Prawach Oséb z Niepetnosprawnosciami
— Raport Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, A/HRC/43/27.

138 Ustawa z dn. 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 805 z pdzn. zm.
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mozliwosci ,,nieodptatnego informowania o prowadzonej przez te organizacje dziatalnosci
nieodptatnej”. Tryb postepowania w tym zakresie regulowany jest rozporzadzeniem Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji'*® i obejmuje:

e audycje przygotowywane przez jednostke publicznej radiofonii i telewizji, w szczegdlnosci w
formach: audycji informacyjnych, publicystycznych i dokumentalnych,

e audycje przygotowywane przez jednostke publicznej radiofonii i telewizji informujgcych o
mozliwosci i zasadach przekazywania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych
organizacjom pozytku publicznego, rozpowszechniane w okresie od 1 stycznia do 30
kwietnia,

e audycje prezentujgce kampanie spoteczne, dostarczone jednostce publicznej radiofonii i

telewizji przez organizacje pozytku publicznego.

8.1.2. Edukacja

Konwencja w art. 8 ust. 2 lit. b przewiduje sie, ze jednym z dziatan na rzecz podnoszenia
Swiadomosci i przeciwdziatania stereotypom jest rozwijanie, na wszystkich szczeblach systemu
edukacji, z uwzglednieniem wszystkich dzieci od najwczesniejszych lat, postawy poszanowania praw
0s0b niepetnosprawnych. Aktualny system edukacji w Polsce w tym zakresie nie jest zadowalajacy i

nie spefnia standardu konwencyjnego.

Podstawa programowa jest regulowana na poziomie rozporzgdzen. Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo oswiatowe'*® Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania okre$li, w drodze
rozporzadzenia: podstawe programowa:
1. wychowania przedszkolnego,
2. ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,

3. ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcacego,

139 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie trybu postepowania zwigzanego z
nieodptatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez
organizacje pozytku publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, t.j. Dz.U. 2014 poz. 283 z
pozn. zm.

10 ystawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, t.j. Dz.U. 2021 poz. 1082.
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ksztatcenia ogdlnego dla technikum,

ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia,

ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy,
ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty Il stopnia,

ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej

W ® N o v &

uwzgledniajac w szczegdlnosci zestawy celdw ksztatcenia i tresci nauczania, umiejetnosci
uczniéw, a takze zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoty, odpowiednio do

poszczegdlnych etapdw edukacyjnych i typow szkot.

Przepis zawierajgcy delegacje ustawowa daje Ministrowi wiasciwemu do spraw o$wiaty i
wychowania mozliwos$¢ uwzglednienia tematyki niepetnosprawnosci oraz praw oséb z

niepetnosprawnosciami w podstawie programowej.

8.1.3. Podnoszenie swiadomosci kadry urzedniczej w administracji publicznej

i sgdach, stuzbach oraz swiadomosci réznych zawoddw prawniczych

Programy szkolenia sedziéw i prokuratorow, prowadzone przez Krajowg Szkote Sgdownictwa i
Prokuratury, nie przewidujg wprost zadnego bloku szkoleniowego poswieconego ochronie praw

0s6b z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z art. 2 ust 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sqdownictwa i
Prokuratury**!, Krajowa Szkofa realizuje zadania w szczegdlnosci m.in. przez opracowywanie
programow aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej oraz organizowanie tych aplikacji oraz
opracowywanie programow i organizowanie szkolen i innych cyklicznych form doskonalenia
zawodowego. Na mocy art. 6 tej ustawy powotano do zycia Rade Programowg KSSiP. Zgodnie z art.
10 ust. 1 tej ustawy do zadan Rady nalezy ustalanie ogdlnych kierunkdéw dziatalnosci Krajowej
Szkoty oraz uchwalanie zatozen do rocznych harmonogramoéw dziatalnosci szkoleniowej Krajowej

Szkoty, jak réwniez uchwalanie zatozen do programoéw aplikaciji.

141 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1366.
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Programy szkolenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej uwzgledniajg czesciowo
problematyke niepetnosprawnosci i praw 0séb z niepetnosprawnosciami. Sposéb funkcjonowania
KSAP reguluje ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im.
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyriskiego'#?. Nie zawiera ona wprost przepiséw

regulujgcych podstawe programowg KSAP.

W toku ksztatcenia adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy i komornikédw nie sg uwzgledniane
zagadnienia zwigzane z niepetnosprawnosciami. Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o
adwokaturze'® nie przewiduje w tym zakresie szkolen ani w toku aplikacji adwokackiej ani w czasie
wykonywania zawodu. Podobnie jest na gruncie ustaw:

e zdnia6 lipca 1982 r. o radcach prawnych#,

e zdnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie!®,

e zdnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych?4®,

142 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyniskiego, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1388.

143 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1651.

134 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, t.j. Dz.U. 2020 poz. 75.

145 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, t.j. Dz.U. 2020 poz. 1192.

136 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych, t.j. Dz.U. 2021 poz. 850.
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8.2. Zgodnos¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

8.2.1. Media

Nie ulega watpliwosci, ze Konwencja zaleca w obszarze medidw dziatania zgodne z jej zapisami, a
wiec postrzeganie 0sob z niepetnosprawnosciami nie w modelu medycznym, lecz spotecznym.
»Model medyczny uznaje niepetnosprawnos$é za bezposrednig konsekwencje choroby czy
uszkodzenia, natomiast zgodnie z modelem spotecznym niepetnosprawnos$é powstaje wskutek
ograniczen, ktérych doswiadczajg osoby nig dotkniete, takich jak indywidualne uprzedzenia,
utrudniony dostep do budynkdéw uzytecznosci publicznej, niedostosowany system transportu,

segregacyjna edukacja, rozwigzania na rynku pracy wytaczajace z niego osoby niepetnosprawne”*4’,

Bardziej wspodtczesne podejscie do problematyki niepetnosprawnosci widoczne jest w nowszych
dokumentach, takich jak Strategia na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami 2021-2030. Zatozone w
niej dziatania wpisujg sie w idee Konwencji, a takze odpowiadajg na ,,Uwagi koricowe Komitetu ONZ
ds. praw oséb niepetnosprawnych z dnia 29 pazdziernika 2018 roku w zwigzku z rozpatrzeniem
sprawozdania Polski z wykonywania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych. W
rekomendacjach do art. 8 zapisano m.in.:
e podejmowanie konkretnych srodkéw w celu wspierania poszanowania praw i godnosci oséb
z niepetnosprawnos$ciami, wigczajgc w to media publiczne i prywatne, a takze promowanie
pozytywnego wizerunku osdb z niepetnosprawnosciami jako posiadaczy praw cztowieka;
e angazowanie organizacji oséb z niepetnosprawnosciami w opracowywanie i realizacje
ogolnokrajowych kampanii, programdéw podnoszacych swiadomo$é lub szkolen z zakresu

modelu niepetnosprawnosci opartego o prawa cztowieka.*8

147 K. Kurowski, Niepetnosprawno$é i osoba niepetnosprawna — od medycznego do spotecznego modelu
niepetnosprawnosci [w:] Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2012, nr 10, s. 8.

198 Uwagi koricowe Komitetu ONZ ds. praw osdéb niepetnosprawnych z dnia 29 paZdziernika 2018 roku w
zwigzku z rozpatrzeniem sprawozdania Polski z wykonywania Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, s. 4-5, ttum. witasne
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Strategia to jednak dziatania zaplanowane na przyszto$é, natomiast w ustawie o radiofonii i
telewizji'*® osoby z niepetnosprawnosciami pojawiajg sie niemal wytgcznie w kontekscie
udogodnien w formie napiséw, audiodeskrypcji lub ttumaczenia na jezyk migowy. Mozna uzna¢, ze
to takze jest realizacja zapisanego w art. 8 podnoszenia swiadomosci spoteczeristwa nt.
szczegolnych potrzeb, wydaje sie jednak, ze nie taki byt tok myslenia twércéw Konwencji, wyrazony

chocby w przywotanych wyzej rekomendacjach.

Dodatkowo, zawarte w ustawie o radiofonii i telewizji zobowigzanie medidéw publicznych do
informowania o mozliwosciach i zasadach przekazywania 1% podatku dochodowego organizacjom
pozytku publicznego moze utrwalac stereotyp 0séb z niepetnosprawnosciami jako poszkodowanych
przez los, chorych, niesamodzielnych — co podkreslajg autorzy Spofecznego Raportu Alternatywnego

z realizacji Konwencji o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce*>°.

Dodajg, ze nie pomaga tez obowigzek udostepniania czasu antenowego organizacjom
pozarzagdowym. ,, W praktyce jest to martwa regulacja m.in. z uwagi na nieatrakcyjny czas antenowy
emisji. Temat niepetnosprawnosci jest coraz powszechniejszy w publicznych mediach gtéwnie jako
temat interwencyjny. Niemniej mozna zaobserwowac dziatania zgodne z postanowieniami
Konwenciji (...)”*>1. Précz programéw poswieconych niepetnosprawnosci wskazywany jest udziat

prezenterdw z niepetnosprawnosciami w audycjach.

W ramach Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022 przygotowano dwa
poradniki pn. ,Rola medidw w promocji zdrowia psychicznego i w zapobieganiu samobdjstwom” —
jeden jest przeznaczony dla pracownikéw medidw, a drugi dla oséb wypowiadajgcych sie
publicznie, gtdwnie rzecznikdw prasowych. Zrealizowano takze kampanie edukacyjno-informacyjng

,Depresja. Rozumiesz-Pomagasz”*°2. Nalezy to uznac¢ za dziatania zgodne z postanowieniami art. 8

149 Ustawa z dn. 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 805 z pdzn. zm.

150 spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce, Warszawa
2015, s. 18.

151 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnoéciami w Polsce,
Warszawa 2015, s. 19.

152 Informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego w 2017 r. i
2018 r. w ramach Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022, druk sejmowy
nr67zdn. 11.12.2019r.
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Konwencji, pytanie jednak, czy to wystarczy, by skutecznie walczy¢ ze stereotypami dotyczgcymi

0s0b chorujacych psychicznie.

Jako zgodne z Konwencjg nalezy ocenic¢ zapisy obu przywotanych wyzej ustaw poswieconych
dostepnosci oraz programu Dostepnos¢ Plus, méwigce o dziataniach informacyjno-edukacyjnych na
rzecz poprawy $wiadomosci spotecznej w zakresie zapewniania dostepnosci. Dostepnos¢ jest w
koricu jednym z kluczowych aspektdw umozliwienia osobom z niepetnosprawnosciami

samodzielnego funkcjonowania i petnego udziatu we wszystkich sferach zycia.

8.2.2. Edukacja

Konwencja w art. 8 ust. 2 lit. b przewiduje, ze jednym z dziatan na rzecz podnoszenia $wiadomosci i
przeciwdziatania stereotypom jest rozwijanie, na wszystkich szczeblach systemu edukacji, z
uwzglednieniem wszystkich dzieci od najwczesniejszych lat, postawy poszanowania praw oséb

niepetnosprawnych.

8.2.3. Podnoszenie swiadomosci kadry urzedniczej w administracji publicznej

i sgdach, stuzbach oraz swiadomosci réznych zawoddw prawniczych

W raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich dot. Dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci zwraca sie
uwage na stereotypowe postrzeganie oséb z niepetnosprawnosciami przez pracownikéw wymiaru
sprawiedliwosci, co w skrajnych przypadkach moze mie¢ posredni (np. kwestionowanie
wiarygodnosci zeznan osoby niewidomej) lub bezposredni (np. uznanie osoby gtuchej za niezdolnej

do sprawowania opieki nad dzieckiem) wptyw na wynik postepowania®>3,

153 Dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwoéci — analiza i zalecenia. Raport
przygotowany na podstawie badan , Dostepnosé wymiaru sprawiedliwosci dla osob z
niepetnosprawnosciami” przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich, s. 36.
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Tego rodzaju sytuacje sg trudne dla 0osdb z niepetnosprawnosciami, ktére czesto zwracajg uwage na

uprzedzenia czy stereotypy, z jakimi spotykaja sie w sagdach oraz prokuraturach®>*.

Brak zrozumienia tematyki niepetnosprawnosci w przypadku pracy adwokatéw i radcéw prawnych
dostrzegalny jest w wielu sprawach, jednak w szczegélnosci uderzajgcy jest w sprawach z zakresu
przymusowego umieszczania 0séb z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi®>® w szpitalach
psychiatrycznych i domach pomocy spotecznej. T. Gardocka wskazuje, ze badanie akt spraw o
skierowanie osoby chorej psychicznie do domu pomocy spotecznej bez jej zgody na podstawie art.
39 u.0.z.p. ujawnito czesty brak bezposredniego kontaktu osoby, ktérej wniosek dotyczy, z
petnomocnikiem z urzedu, jak réwniez nikty procent apelacji wywiedzonych od orzeczen o

przymusowym umieszczeniu w domach pomocy spotecznej®®.

1% Dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwoéci — analiza i zalecenia. Raport
przygotowany na podstawie badan , Dostepnos¢ wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami” przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich, s. 61.

155 0dnotowac nalezy, ze w literaturze przedmiotu oprécz pojecia , niepetnosprawnosé psychospoteczna”
funkcjonuje pojecie , niepetnosprawnosci psychicznej” (tak: M. Szwed, Przymusowe umieszczenie w
zaktadzie psychiatrycznym w Swietle wspétczesnych standardéw ochrony praw cztowieka, Warszawa 2020;
M. Czubala, Przymusowe leczenie psychiatryczne w Swietle Konwencji ONZ o Prawach Osdb
Niepetnosprawnych, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”). Komitet ONZ ds. Praw Oséb
Niepetnosprawnych konsekwentnie uzywa pojecia niepetnosprawnos¢ psychospoteczna (Guidelines on
article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The right to liberty and security of
persons with disabilities, adopted during the Committee's 14th session, held in September 2015; Concluding
observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, 2018,
wiecej o dokumencie Guidelines na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich; Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, General comment No. 1 (2014) on Article 12: Equal recognition before the law, 31
March—11 April 2014, CRPD/C/GC/1). Rowniez w anglojezycznej literaturze przedmiotu wydaje sie, ze to
pojecie przewaza (L. van Niekerk, D Casteleijn, A Govindjee, W Holness, J Oberholster, C Grobler,
Conceptualising disability: Health and legal perspectives related to psychosocial disability and work, South
African Journal of Bioethics and Law, July 2020, Vol. 13, No. 1, F. Beaupert, Freedom of Opinion and
Expression: From the Perspective of Psychosocial Disability and Madness, MDPI, Laws 2018, 7, 3). Podobnie
w swojej dziatalnosci i publikacjach do niepetnosprawnosci psychospotecznej odnoszg sie organizacje
pozarzadowe, jak chociazby Mental Health Europe (wiecej o dziatalnosci tej organizacji i o rozumieniu
niepetnosprawnosci psychospotecznej).

1% T Gardocka, Problematyka umieszczania 0séb chorych psychicznie i upos$ledzonych umystowo w domach
pomocy spotecznej (w kontekscie gwarancji procesowych), ,,Prawo w dziataniu. Sprawy karne”, nr 9/2011, s.
35-40.
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%20ONZ%20dla%20Polski%20(j%C4%99z.%20angielski).pdf
https://www.mhe-sme.org/mental-health-europe-explained/%231589352772543-7a2a96ec-00fc
https://www.mhe-sme.org/mental-health-europe-explained/%231589352772543-7a2a96ec-00fc

W przypadku notariuszy rowniez wystepuje problem ze zrozumieniem niepetnosprawnosci
psychospotecznych. Ustawa prawo o notariacie reguluje kwestie czynnosci z osobami z
niepetnosprawnoscia stuchu i wzroku. Brak jednak regulacji odnoszgcych sie do niepetnosprawnosci

psychospotecznych i intelektualnych.

Komitet do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych wskazat, ze niezbedne jest objecie systemem
szkolen funkcjonariuszy policji, pracownikéw socjalnych, a takze innych pracownikdéw stuzb
pierwszej pomocy!®’. Powyzsze ma na celu zapewnienie, iz osoby niepetnosprawne bedg uznawane
za podmioty prawa, a takze, iz ztozone przez nie skargi i oswiadczenia bedg traktowane z takg sama
uwaga, jak dokumenty sktadane przez osoby sprawne. Srodki te powinny obejmowac¢ szkolenia oraz
dziatania majgce na celu podnoszenie swiadomosci, skierowane do wszystkich istotnych grup

zawodowych®8,

157 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, wiecej w Uwagach kornicowych Komitetu ds.Praw OzN do wstepnego raportu Polski
158 Komentarz generalny nr 1 (2014) Komitetu do spraw Praw Osdb Niepetnosprawnych — artykut 12:
Réwnosé wobec prawa (CRPD/C/GC/1), pkt 35.
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%20ONZ%20dla%20Polski%20(j%C4%99z.%20angielski).pdf

9. Artykut 9.

9.1. Problematyka dostepnosci architektonicznej

Analizowany Inne artykuty Autor/autorzy Uwagi

artykut Konwencji, do ktérych

Konwencji odnosi sie analiza*

Art. 9 Dostepnos¢ | Art. 5 Dyskryminacja Natalia Klejnszmidt Opracowanie dotyczy
dostepnosci
architektonicznej

9.1.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Pojecie ,,dostepnosc” zostato uregulowanie w ustawie z dnia 19 lipca 2019r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami®>®. Zostata ona podzielona na trzy obszary, t;.
architektoniczng, cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyjng. W art. 6 niniejszej ustawy okreslono
jej minimalne wymagania, niezbedne do zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Pierwszy filar dostepnosci, to dostepnos¢ architektoniczna, obejmujgca m.in.
zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych budynkdw.
Ustawodawca w kontekscie dostepnosci architektonicznej wyréznit rowniez instalacje urzadzen lub
zastosowanie srodkow technicznych i rozwigzan, zapewniajgcy informacje na temat rozktadu
pomieszczen budynku w sposéb wizualny i dotykowy. Kolejnym aspektem dostepnosci
architektonicznej jest zapewnienie dostepu do budynku osobie, korzystajgcej z psa asystujgcego.
Jako wazny filar dostepnosci architektonicznej wyrdzniono rowniez mozliwos¢ ewakuacji oséb ze

szczegblnymi osobami lub ich uratowania w inny sposéb.

159 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1062.
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Z dostepnoscig architektoniczng wigzga sie dwa pojecia, tj. ,racjonalne usprawnienie” oraz
,uniwersalne projektowanie”. Oba zostaty wyszczegdlnione i zdefiniowane w art. 2 Konwencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach osdb niepetnosprawnych'®. Pierwsze z nich
wskazuje zmiany i dostosowania, ktére sg konieczne i odpowiednie. Usprawnienia te nie powinny
powodowac nieproporcjonalnych lub nadmiernych obcigzen. Uniwersalne projektowanie oznacza
za$ projektowanie produktéw, srodowiska, programow i ustug, tak aby bez potrzeby
specjalistycznego projektowania lub adaptacji byly uzyteczne dla wszystkich®!. Z powyzszymi
pojeciami Scisle zwigzane jest zobowigzanie podmiotéw publicznych do zapewnienia m.in.
dostepnosci architektonicznej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Podmioty te sg zobligowane do
stosowania wymienionych regut oraz uwzgledniania potrzeb osdb ze szczegbélnymi potrzebami w

planowanej i prowadzonej dziatalnosci, a takze usuwania barier i zapobiegania ich powstawaniu.

Podmioty publiczne sg zobowigzane do zapewniania m.in. dostepnosci architektonicznej przez
stosowanie zasad uniwersalnego projektowania i racjonalnych usprawnien (art. 4 ustawy o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami). Ustawa ta w dalszej czesci przepisu
reguluje kwestie zapewniania dostepnosci w ramach, umoéw dotyczgcych zamdwien publicznych i

zlecania zadan publicznych, z uwzglednieniem zasady uniwersalnego projektowania (art. 4 ust. 4)162,

W ustawie o zapewnianiu dostepnosci przyznano osobom ze szczegdlnymi potrzebami prawo do
wystgpienia z wnioskiem o zapewnienie dostepnosci architektonicznej (art. 30 u.z.d.o.s.p.).
Uprawnienie to jest niezalezne od regulacji, zawartej w art. 6, zatem podmiot publiczny nie
powinien czekaé na wptyniecie powyzszego wniosku - powinien niezaleznie od wnioskéw dbac o

zapewnienie petnej dostepnosci w obszarze swojego dziatanial®3. Przepis ten upodmiotawia i

180 Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach 0séb niepetnosprawnych, Dz.U. z 2012 r. poz.
1169.

161 projektowanie uniwersalne — objasnienie koncepciji, https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-
projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/wprowadzenie/projektowanie-uniwersalne-
objasnienie-koncepcji/ (dostep 22.11.2021).

162 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t. j. Dz. U.
z22020r. poz. 1062.

183 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zapewnianiu dostepnoéci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, druk nr 3579, Sejm VIl kadencji, s. 21-22.
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indywidualizuje sprawe osoby, ktora doswiadcza braku dostepnosci architektonicznej.
Ustawodawca jednoznacznie wskazat, iz wniosek powinien zawierac informacje na temat sposobu
zapewnienia dostepnosci, tak aby byto to jak najbardziej adekwatne i optymalnie dostosowane do

potrzeb, wynikajacych z niepetnosprawnosci danej osoby64.

W polskim porzadku prawnym jednym z najwazniejszych aktow prawnych, regulujgcych kwestie
standardéw projektowania budynkdéw jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Petni
on kluczowa role w zapewnianiu dostepnosci architektonicznej, tym bardziej istotny jest zatem fakt,
Ze nie zawiera pojeé ,racjonalnego usprawnienia” oraz ,uniwersalnego projektowania”. Prawo
budowlane w art. 5 ust. 1 pkt 4 wskazuje obowigzek zachowania niezbednych warunkéw do
korzystania z obiektdw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
przez osoby niepetnosprawne (...), w tym osoby starsze. Co wazne, Ustawa prawo budowlane
definiuje osoby z niepetnosprawnosciami zgodnie z art. 1 Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych. Art. 5 ust. 1 pkt 4a naktada obowigzek zapewniania minimalnego udziatu lokali
mieszkalnych, dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym osdb starszych, w ogdlnej
liczbie lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym. Zatem Prawo budowlane zawiera generalng
zasade dostosowania obiektow uzytecznosci publicznej i wielorodzinnego budownictwa
mieszkaniowego, wybudowanego po 1 stycznia 1995 r. Oznacza to, ze w przypadku wybudowania,
wyremontowania, przebudowania lub zmiany sposobu uzytkowania, powinny one by¢ dostepne dla

0s6b z niepetnosprawnosciami®®,

W ustawie Prawo budowlane, w art. 9 dopuszcza sie mozliwos¢ odstepstwa od przepiséw
techniczno-budowlanych, jednak odstepstwo to nie moze powodowad zagrozenia zycia ludzi lub
bezpieczenstwa mienia, a w stosunku do obiektédw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego

budownictwa wielorodzinnego - ograniczenia dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o

164 R. Medrzycki w: Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Komentarz, red.
K. Roszewska, LEX 2021, art. 30, teza 2 i 6.

185 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1333.

186 Najwyzsza lzba Kontroli, Dostepno$é obiektdw uzytecznosci publicznej dla oséb niepetnosprawnych w
wojewoddztwie podlaskim, wiecej o tym raporcie na stronie nik.gov.pl, (dostep: 08.12.2021r.), s. 12.
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ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze

szczegdlnymi potrzebamit®’,

Powyzsza ustawa, w art. 36a ust. 5 pkt 3, zezwala na istotne odstgpienie od zatwierdzonego
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego lub
innych warunkéw pozwolenia na budowe w zakresie: warunkéw niezbednych do korzystania z
obiektu budowlanego przez osoby niepetnosprawne (...), w tym osoby starsze. Tym samym
ustawodaweca rozszerzyt kategorie osdb, ktorych dotyczy niniejszy akt prawny. Natomiast termin
,0soby starsze” jest sformutowany w sposéb ogdlny, niezamkniety i nieostry. Ze wzgledu na
dynamiczne ujecie omawianego pojecia pozwala to na interpretacje stosownie do danej

okolicznoécil®s.

Art. 59a ust. 2 pkt f w/w ustawy dotyczy kontroli organu nadzoru budowlanego, przeprowadzonego
na wezwanie inwestora. Kontrola ta obejmuje m.in. zapewnienie warunkdw niezbednych do
korzystania z tego obiektu przez osoby niepetnosprawne (...), w tym osoby starsze, w stosunku do

obiektu uzytecznosci publicznej i budynku mieszkalnego wielorodzinnego.

Ustawa Prawo Budowlane w art. 93 pkt 1 naktada kare grzywny na tego, kto przy projektowaniu lub
wykonywaniu robét budowlanych w sposéb razgcy nie przestrzega przepisdw, dotyczacych
niezbednych warunkdéw do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych (...), w tym osoby starsze. Kara grzywny, w kontekscie
zapewnienia dostepnosci osobom z niepetnosprawnosciami, dotyczy rowniez tego, kto nie
zapewnia minimalnego udziatu lokali mieszkalnych, dostepnych dla oséb niepetnosprawnych, o
ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (...), w tym osdb starszych w

ogolnej liczbie lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym.

167 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t. j. Dz. U.
z22020r. poz. 1062.

168 K. Roszewska w:, Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Komentarz,
red. K. Roszewska, LEX 2021, art. 2, teza 3.1.
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W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminyio
zmianie Kodeksu cywilnego (art. 4) zostaty uregulowane zadania gminy z zakresu tworzenia
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzagdowej'®, Art. 21 ust. 3
niniejszej ustawy, reguluje kwestie zasad wynajmowania lokali, wchodzgcych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy. W punkcie 6a wymienia warunki, jakie musi spetnia¢ lokal
wskazywany dla 0séb z niepetnosprawnosciami, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb

wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci.

W art. 3 ust. 2 pkt Ustawy o rewitalizacji zostaty uregulowane zasady realizacji przez gmine zadan z
zakresu rewitalizacji. Gminy sg zobowigzane do dokonania rewitalizacji zgodnie z uwzglednieniem
zasady uniwersalnego projektowania w rozumieniu art. 2 Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych'’,

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?7!

, W art. 2 pkt 20 odwotuje sie do art. 2
pkt 4 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami. Natomiast w art. 10
w/w aktu okreslono wymagania studium, w ktédrym powinno sie uwzgledni¢ uwarunkowania,
wynikajgce w szczegdlnosci z warunkdw i jakosci zycia mieszkaricéw, w tym ochrony ich zdrowia,
oraz zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie o
zapewnianiu dostepnosci osobomze szczegdlnymi potrzebami, zgodnie z zasadami uniwersalnego
projektowania. Uniwersalne projektowanie powinno byc¢ réwniez uwzglednione w wymaganiach

dotyczacych zakresu planu miejscowego oraz jego uzasadnieniu, w ktorym zasada uniwersalnego

projektowania powinna sie znajdowac (art. 15 ust. 1 pkt 2).

Istotnym z punktu widzenia dostepnosci architektonicznej jest Zatgcznik nr 8 zatytutowany
»Minimalne wymagania w zakresie dostosowania obiektow hotelarskich do potrzeb oséb

niepetnosprawnych”, do rozporzgdzenia o hotelarstwie w sprawie obiektéw hotelarskich i innych

169 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, Dz.U. z 2020 r. poz. 611.

170 ystawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. z 2021 r. poz. 485.

171 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
741.
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obiektéw, w ktdrych sg $wiadczone ustugi hotelarskiel”?. Jest to rozporzadzenie, ktdre reguluje
wymagania, dotyczgce obiektéw hotelarskich, w zakresie dostosowania do potrzeb oséb z

niepetnosprawnosciami.

W zakresie okreslonym dla budynkéw zamieszkania zbiorowego, kwestie te reguluje rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Niniejsze opracowanie odnosi sie do stanu obecnie obowigzujgcego. Z tego powodu, na chwile
obecng, zostanie pominieta kwestia projektu rozporzadzenia w sprawie warunkdéw technicznych,
opublikowanego w BIP RCL w dniu 16 listopada 2021 roku’3. Dotychczasowe rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r., w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie!’*

, reguluje kwestie takie jak m.in.: umiejscowienie
stanowiska postojowego dla samochoddw osobowych, z ktérych korzystajg wytgcznie osoby
niepetnosprawne (§ 20), potozenie drzwi wejsciowych do budynku oraz ksztatt i wymiary
pomieszczen wejsciowych, tak by zapewniaty dogodne warunki ruchu, w tym réwniez osobom

niepetnosprawnym (§ 61 ust. 1),usytuowanie pochylni (§ 70).

Kolejnym aspektem, bedgcym jednym z podstawowych elementéw w zapewnianiu dostepnosci
architektonicznej, jest posiadanie wiedzy na temat uniwersalnego projektowania przez osoby
wykonujgce zawdd architekta. W Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18
lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia, przygotowujgcego do wykonywania zawodu
architektal’®, uregulowano kwestie efektow ksztatcenia absolwenta wydziatu architektury w

zakresie uniwersalnego projektowania (A.W4, A.U9, A.W5, A.U15, A.W5, A.U15).

172 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie obiektéw hotelarskich i innych obiektéw, w
ktorych sg Swiadczone ustugi hotelarskie, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2166.

173 projekt opublikowany na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, (dostep: 10.12.2021 r.).

174 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1065.

175 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie standardu
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu architekta, Dz.U. z 2019 r. poz. 1359.

86


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353350/katalog/12829408#12829408

Waznym elementem, majgcym bezposrednio przetozenie nie tylko na komfort zycia oséb z
niepetnosprawnosciami, ale réwniez ich elementarne bezpieczenstwo, jest kwestia ewakuacji z
budynkéw. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej’, w art. 4 ust. 1 pkt
4 wskazano, ze wiasciciel budynku, obiektu budowlanego lub terenu, zapewniajgc ich ochrone
przeciwpozarowy, jest obowigzany zapewni¢ osobom, przebywajacym w budynku, obiekcie
budowlanym lub na terenie, bezpieczenstwo i mozliwos¢ ewakuacji. Obowigzkiem jest réwniez
przygotowanie budynku, obiektu budowlanego lub terenu do prowadzenia akcji ratowniczej (art. 4
ust. 1 pkt 5), zapoznanie pracownikdéw z przepisami przeciwpozarowymi (art. 4 ust. 1 pkt 6) oraz
ustalenie sposobdéw postepowania na wypadek powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia (art. 4 ust. 1 pkt 7). Na podstawie art. 13 ust. 1i 2 u.o.p wydano
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowe]j budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw. 7 W powyzszym

akcie prawnym, w rozdziale 4 okre$lono warunki ewakuacji.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami'’é, w
art. 6 pkt 1 (...) precyzuje zakres odpowiedzialnosci w obszarze zabezpieczenia 0séb z
niepetnosprawnosciami na okolicznosé pozaru lub innego zagrozenia. Zapisy ustawy wprost
naktadajg na administratora budynku obowigzek zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami

mozliwosci ewakuacji lub ich uratowania w inny sposéb.

9.1.2. Zgodno$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Konwencja ONZ, zgodnie z art. 9, naktada na Panstwa Strony obowigzek podjecia odpowiednich
srodkéw w celu zapewniania dostepu osobom z niepetnosprawnosciami m.in do srodowiska
fizycznego. Tym samym zapewnienie dostepnosci architektonicznej, zardwno samych budynkow,

jak i przestrzeni publicznej powinno byé kluczowym elementem polityki panstwa. Jak wskazuje

176 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 869.

177 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéow budowlanych i terenéw, Dz.U. 2010 Nr 109, poz. 719.

178 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1062.
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komentarz generalny Komitetu ONZ ds. Praw Osdb Niepetnosprawnych do art. 9, dostepnos¢ jest
elementem koniecznym, by osoby z niepetnosprawnosciami mogty zy¢ samodzielnie oraz na
réwnych prawach uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Miedzynarodowy Pakt Praw Politycznych i
Obywatelskich oraz Miedzynarodowa Konwencja w sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Rasowej kwalifikujg dostepnos¢ jako czes¢ miedzynarodowego prawa praw
cztowieka. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych zalicza dostepnos¢ architektoniczng do
swoich kluczowych zasad, jest ona istotnym warunkiem skutecznego i réwnego korzystania z praw
obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych przez osoby
niepetnosprawnel’?, Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych zobowigzuje Polske do zmiany
obecnie funkcjonujacych mechanizméw, jak i niedostosowanych do realnych potrzeb regulacji.
Dziatania te majq stuzy¢ objeciu przez Paristwo ochrong 0séb z niepetnosprawnos$ciami o jak

najwyzszym standardzie, tak aby ochrona tej grupy byta skutecznie realizowana®®.

Jednym z kluczowych regulacji w kontekscie zapewnienia dostepnosci architektonicznej dla oséb z
niepetnosprawnosciami jest ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami'8l, Ustawodawca w powyzej przywotanym akcie prawnym, w art. 4 ust. 1
natozyt na podmioty publiczne obowigzek zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami przez stosowanie uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien. W dalszej
czesci regulacji doprecyzowano kwestie natozonego zadania poprzez obowigzek uwzglednienia
potrzeb oséb ze szczegdInymi potrzebami w planowanej i prowadzonej przez ten podmiot
dziatalnosci oraz usuwanie i zapobieganie w powstawaniu barier (art. 4 ust. 2). Ponadto, art. 5 ust. 2
obliguje podmiot niebedgcym podmiotem publicznym, ktéry realizuje zadania na podstawie umowy
zawartej z podmiotem publicznym, zadania finansowanego z udziatem srodkéw publicznych do

zapewnienia dostepnosci.

175 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 (2014), Article 9:
Accessibility, s.2.

180 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania 2013, wiecej o
tm dokumencie na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dostep: 08.12.2021 r.), s. 42.

181 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1062.
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W kwestii zagwarantowania dostepnosci przez przedsiebiorcéw oraz organizacje pozarzagdowe, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 182, ma zastosowanie mechanizm weryfikacji zapewnienia dostepnosci,
uregulowany w art. 15 powyzszej ustawy. Certyfikacja jest nieobowigzkowa i dotyczy podmiotéw
bedacych zainteresowanych potwierdzeniem, ze ich dziatalno$¢é spetnia wymogi dotyczace
minimalnych wymagan dostepnosci architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej.
Nadanie certyfikatu dostepnosci nastepuje po przeprowadzenia audytu dostepnosci,
sformutowaniu szczegdtowych zalecen w zakresie poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze

szczegdlnymi potrzebami przez dany podmiot.

Dodatkowo, powyzszy akt prawny przewiduje mozliwos¢ poinformowania bez koniecznosci
wykazania interesu prawnego lub faktycznego podmiotu publicznego o braku dostepnosci
architektonicznej lub informacyjno-komunikacyjnej (art. 29). Co wiecej, osoba ze szczegdlnymi
potrzebami lub jej przedstawiciel ustawowy po wykazaniu interesu faktycznego, ma prawo wystgpic¢
z wnioskiem o zapewnienie dostepnosci architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej (art. 30).
Przy czym interes faktyczny to ,subiektywny, wtasny poglad podmiotu zewnetrznego (obywatela)
na dziatalnos$¢ administracji publicznej — ze powinna ona podja¢ na jego rzecz jakies$ dziatanie lub
powstrzymac sie od jakiego$ dziatania”'83.Zapewnienie dostepnosci w zakresie okre$lonym w
powyzszym wniosku powinno nastgpic¢ bez zbednej zwtoki nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku o zapewnienie dostepnosci (art. 31 ust. 1). Jesli nastepujg opdznienia w kwestii
zapewnienia dostepnosci, podmiot do ktorego zostat wniesiony wniosek wskazuje przyczyne
opdznienia i nowy termin zapewnienia dostepnosci, nie dtuzszy jednak niz 2 miesigce od dnia
ztozenia wniosku. W momencie, w ktérym podmiot okreslony w art. 30 ust. 2 nie zapewnit
whnioskodawcy dostepnosci, stuzy mu prawo ztozenia skargi na brak dostepnosci. Skarge wnosi sie

do Prezesa Zarzagdu PFRON w terminie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat termin 14 dni od dnia

182 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j. Dz.U. z
2020 r. poz. 1062.
183 ), Zimmerman, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s.371
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ztozenia wniosku o zapewnienie dostepnosci, 2 miesiecy, w momencie w ktdrym nastgpity

opdznienia albo otrzymania zawiadomienia o braku mozliwosci zapewniania dostepnosci‘®4.

Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w rozdziale 5 uregulowata
powstanie panstwowego funduszu celowego — Funduszu Dostepnosci. Z niniejszego Funduszu
finansowane sg inwestycje majgce na celu usuniecie barier architektonicznych, majgcych na celu
zwiekszenie dostepnosci budynkéw mieszkalnych dla 0séb ze szczegblnymi potrzebami, tj. oséb z

niepetnosprawnosciami, osdb starszych, rodzicéw z dzie¢mi'®.

W polskim systemie prawnym ustawa, ktéra reguluje wytyczne w zakresie wymogoéw
architektonicznych jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®® oraz wydane na jej
podstawie rozporzadzenia. W art. 5 ust. 1 pkt 4 natozony zostat wymog projektowania i budowania
obiektu budowlanego zapewniajgc przy tym niezbedne warunki do korzystania z obiektéw
uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepetnosprawne, w tym osoby starsze. Jednak w przywotanym przepisie nie ma wymogu

stosowania zasad uniwersalnego projektowania w procesie budowalnym.

Brak zawarcia pojecia ,,uniwersalne projektowanie” w ustawie Prawo budowlane #jest niezgodne z
zapisem Konwencji. Uniwersalne projektowanie jest podstawowym konceptem w drodze ku
realizacji zasady dostepnosci. Wage powyzszego pojecia wyznaczajg zasady: 1) elastyczno$¢ uzycia
(ang. ,flexibility in use”); 2) dostepnosc i czytelno$é informacji (ang. ,,perceptible information”); 3)
niski poziom wysitku fizycznego (ang. , low physical effort”); 4) odpowiednie wymiary i przestrzen
(ang. “size and space for approach and use”); 5) prosta i intuicyjna obstuga (ang. “simple and

intuitive”); 6) tolerancja dla btedéw (ang. ,tolerance for error”)!8,

184 Art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1062.

185 Fundusz Dostepnosci — o produkcie, wiecej o Funduszu na stronie Banku Gospodarstwa Krajowego,
(dostep: 02.02.2022 r.).

186 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2351.

187 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2351.

188 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zapewnianiu dostepnoéci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, druk nr 3579, Sejm VIl kadencji, s. 7-8.
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Biorgc pod uwage powyisze, “projektowanie uniwersalne” jest koncepcjg, ktéra w swoim zatozeniu
bazuje na zasadzie rownosci w wiekszym stopniu niz ogélnie sformutowana idea o zapewnieniu
dostepnosci dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. Koncepcja projektowania uniwersalnego opiera
sie na intencji dostosowania przestrzeni do wszystkich uzytkownikéw bez potrzeby specjalnie
dedykowanych rozwigzan®, Dlatego tez zawarcie pojecia ,uniwersalne projektowanie” w ustawie
Prawo budowlane jest konieczne. Zapis ten pozwoli na objecie swoim zakresem szerszej grupy
odbiorcow, niz przepisy, ktére wprost odwotujg sie dostosowania przestrzeni dla osob z
niepetnosprawnosciami lub oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Jednak istotnym jest umiejscowienie
danej regulacji Powinno miec to miejsce w przepisach naktadajgcych na inwestoréow obowigzki o
charakterze generalnym, tak aby odnosito sie do catosci powstatych inwestycji. W kontekscie art. 9
Konwencji istotnym jest réwniez ,,rozpoznanie i eliminacja przeszkdd i barier”, zatem wypracowanie

mechanizmu kontroli, dzieki ktéremu mozliwa bytaby egzekucja przepisow.

Osoby z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ dostep do wszystkich towardéw, produktéw i ustug,
ktére sg powszechnie dostepne lub Swiadczone w sposdb, ktory zapewnia im rzeczywisty i réwny
dostep oraz szanuje ich godnos¢. Powyzsze podejscie wynika z zakazu dyskryminacji. Zatem
odmowa dostepu ze wzgledu na dostepnos¢ architektoniczng powinna byé uznawana za akt

dyskryminacji, niezaleznie od tego czy sprawcg jest podmiot publiczny czy prywatny*®.

185 projektowanie uniwersalne — objasnienie koncepcji, https://budowlaneabc.gov.pl/standardy-
projektowania-budynkow-dla-osob-niepelnosprawnych/wprowadzenie/projektowanie-uniwersalne-
objasnienie-koncepcji/, (dostep: 26.01.2021 r.).

19 Ccommittee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 (2014), Article 9:
Accessibility, s. 4.

91
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9.2. Problematyka dostepnosci cyfrowej

Artykut Konwenc;ji Autor/autorzy Uwagi

Art. 9 Dostepnos¢ ust. 1 | Grzegorz Kubalski Z art. 9 ust. 1 lit. a opracowanie zawiera

Art. 9 Dostepnosé ust. 2 wytacznie problematyke dostepnosci

lit. a-cig-h cyfrowej.

9.2.1.0pis aktualnego stanu prawnego

Zgodnie z Ustawg o zapewnianiu dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych®®! (dalej réwniez jako ,,ustawa o dostepnosci cyfrowej”) z dnia 4 kwietnia 2019 r.
istnieje obowigzek zapewnienia przez takie podmioty dostepnosci swoich stron internetowych

i aplikacji mobilnych'®2. Do stosowania ustawy nie sg zobowigzani publiczni dostawcy ustug
medialnych (art. 3 ust. 1 ustawy). Ponadto Ustawa wskazuje okreslone elementy stron
internetowych i aplikacji mobilnych, ktére nie muszg by¢ dostepne (art. 3 ust. 2 Ustawy).
Przyktadowo, jezeli zapewnienie petnej dostepnosci strony internetowej wigzatoby sie z tzw.
nadmiernymi kosztami, podmiot zobowigzany jest jedynie do zapewnienia dostepnosci
podstawowych elementéw strony albo aplikacji, lecz jednoczes$nie, w obowigzkowo zamieszczanej
na stronach internetowych deklaracji dostepnosci, informuje o niezapewnianiu dostepnosci.
Deklaracja dostepnosci powinna rowniez wymieniaé niedostepne elementy strony internetowej lub
aplikacji mobilnej, wytgczone z obowigzku zapewniania dostepnosci, na podstawie obowigzujgcych
przepiséw (art. 10 ust. 3 Ustawy). Uprawnienia uzytkownika do egzekwowania postanowien Ustawy
zostaty uregulowane poprzez ustanowienie procedury rozpatrywania zgdan o zapewnienie
dostepnosci oraz skarg w sprawie zapewnienia dostepnosci, w oparciu o postepowanie skargowe,
opisane w Dziale VIII kpa. W okreslonych w ustawie przypadkach moga by¢ naktadane kary

pieniezne (art. 19 ust.1). Jesli chodzi o nakazy prawne, nalezy podkresli¢, ze od 31 maja 2012 r.

191 ystawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz.U. z 2019 r. poz. 848.
192 ystawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 848.
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istnieje obowigzek zapewniania dostepnosci cyfrowej systemow teleinformatycznych podmiotéw,
realizujgcych zadania publiczne — § 19 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych

i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych®®3. Obowigzywanie tego Rozporzadzenia nie przyniosto jednak oczekiwanych

rezultatow w dziedzinie dostepnosci cyfrowe;.

Podmioty publiczne sg takze zobowigzane, aby w umowach o realizacje zadan, w ramach zaméwien
publicznych i zlecania zadan publicznych, zagwarantowac dostepnosc dla oséb ze szczegblnymi
potrzebami, takze w zakresie dostepnosci cyfrowej. Podstawg tego zobowigzania jest Ustawa z 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (art. 4 ust. 3w
zwigzku z art. 6 pkt 2)*°4. Ustawa ta ponadto wprowadza dobrowolng certyfikacje dla
przedsiebiorcow i organizacji pozarzgdowych (art. 15). Uzyskanie certyfikatu dostepnosci, ktéry
przyznawany jest na okres 4 lat, wigze sie z obnizeniem obowigzkowych wptat na Paiistwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych o 5 procent. Ponadto wspomniana ustawa
wskazuje, ze przedsiebiorcy i organizacje pozarzagdowe dazg w prowadzonej dziatalnosci

do zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (art. 5 ust. 1).

9.1.2. Zgodno$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach osdb

niepetnosprawnych

Konwencja ONZ wskazuje, ze Rzeczpospolita Polska, jako jej strona, zapewnia dostep oséb
z niepetnosprawnosciami do systemow informacyjno-komunikacyjnych na zasadzie réwnosci z
innymi osobami, aby zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami niezalezne zycie i petny udziat we

wszystkich sferach zycia (art. 9 ust. 1)%°,

193 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemodw teleinformatycznych, t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2247.

194 Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t. j. Dz. U. z
2020 r. poz. 1062.

195 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych sporzagdzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.
U.z2012r. poz. 1169, sprostowanie Dz. U. z 2018 r. poz. 1217).
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Negatywnie, z punktu widzenia zapewniania dostepnosci w oparciu o Konwencje, nalezy ocenié
brak obowigzku zapewniania dostepnosci stron internetowych przez dostawcéw ustug medialnych,

a takze innych dostawcéw ustug dla ogétu spoteczenstwa.

W analizie dostepnosci, zapewnianej przez podmioty prywatne, istotne jest zagadnienie granic
ingerencji ustawowej. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze Konwencja przewiduje, w okreslonych
sytuacjach, dziatania typu ,,zachecanie”, a wiec odrebne od dziatan legislacyjnych, wkraczajgcych w
sytuacje prawng okreslonych podmiotéw (art. 21 lit. c i d). Nie mozna przy tym jednak nie
zauwazyc, ze niektdre kraje naktadajg obowigzek zapewnienia dostepnosci cyfrowej na podmioty
Swiadczace ustugi bankowe, ubezpieczeniowe, inwestycyjne, pocztowe, zaopatrzenia w wode oraz

kanalizacyjne (fiiska ustawa z 2019 r. o ustugach cyfrowych).1%®

Zapewnienie dostepnosci cyfrowej osobom z niepetnosprawnosciami w stopniu umozliwiajgcym
funkcjonowanie na réwni z innymi osobami, wymagatoby zagwarantowania jej we wszystkich
dziedzinach i w odniesieniu do kazdego podmiotu. Brak w niniejszym opracowaniu propozycji
legislacyjnej co do tego nie oznacza, ze pewne dziedziny nie sg istotne dla funkcjonowania oséb z
niepetnosprawnosciami, lecz wynika z takiej, a nie innej oceny co do granic ingerencji ustawowej. W
celu realizacji prawa oséb z niepetnosprawnosciami do funkcjonowania na réwni z innymi osobami,
powinno sie podejmowac dziatania, w tym systematyczne dziatania edukacyjne, we wszystkich
dziedzinach zycia. Ponadto, ze wzgledu na rozwdj techniczny oraz rozwéj wiedzy na temat
dostepnosci cyfrowej, systematycznej edukacji powinna towarzyszyé systematyczna analiza
przepisdw o dostepnosci cyfrowej, szczegdlnie wyjatkéw od obowigzku zapewniania tej
dostepnosci. Ze wzgledu na wzrost kompetencji cyfrowych pracownikéw branzy IT oraz rozwoju
technologicznego zakres dostepnosci cyfrowej powinien by¢ ciggle rozszerzany, az do osiggniecia

postulowane] przez Konwencje ogdlnej, catosciowej dostepnosci Srodowiska w zakresie cyfrowym.

19 Wiecej o firiskiej ustawie o ustugach cyfrowych, dostep 1.02.2022, ttumaczenie wtasne.
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10. Artykut 10.

Analizowany artykut

Konwencji

Inne artykuty Konwencji, do
ktorych odnosi sie analiza

(jesli dotyczy)

Autor/ autorzy

Uwagi

Art. 10 Prawo do

zycia

Art. 5 Rownosé i

niedyskryminacja

Krzysztof

Kurowski

10.1. Opis aktualnego stanu prawnego

W aktualnym stanie prawnym nie ma przepisdw réznicujgcych prawo do zycia ze wzgledu na

niepetnosprawnos¢ osoby. Polskie prawo nie przewiduje regulacji w materiach, ktére wywotuja

dyskusje w tym zakresie®’.

10.2. Zgodno$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Polskie prawo nalezy uznaé za zgodne z art. 10 Konwencji.

197 Obecne byty one w stanie prawnym obowigzujgcym przez publikacjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z

dnia 22 pazdziernika 2020 r., sygn. akt K 1/20 (Dz. U. z 2021 r., poz. 175). Trybunat uznat za niezgodny z
Konstytucjg przepis art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu rodziny, dopuszczajacy przerwanie cigzy w
przypadku, gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobierstwo
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia (pisownia oryginalna) ptodu albo nieuleczalnej choroby
zagrazajgcej jego zyciu. Kwestie zréznicowania prawa do zycia ze wzgledu na niepetnosprawnos¢

wskazywano w: J. Zadrozny, Kto ma prawo do zycia: wiecej na stronie zadzior.wordpress.com stan na dzien

21.12.2021 r.; K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy oséb z
niepetnosprawnosciami, Warszawa 2014, s. 134; Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o

prawach osdb z niepetnosprawnosciami w Polsce, red. J. Zadrozny Warszawa 2015, s. 20-21. Stanowisko to
byto przedmiotem réznych dyskusji i opinii.
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11. Artykut 11.

Analizowany artykut | Inne artykuty | Autor/ Uwagi
Konwencji Konwencji, do | autorzy
ktorych odnosi
sie analiza

(jesli dotyczy)

Art.11 Sytuacje Anna Drabarz | Kwestie dotyczace realizacji praw
zagrozenia i sytuacje i uprawnien oséb z niepetno-
wymagajgce pomocy sprawnosciami bedacych
humanitarnej cudzoziemcami starajgcymi sie

w Polsce o ochrone
miedzynarodowg zostaty

umoéwiony w analizie art.18

11.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Zarzadzanie kryzysowe

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 wprowadzita do ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym?®® art. 21b, ktéry przewiduje mozliwo$é okreslenia przez wdjta,
burmistrza, prezydenta miasta szczegdélnych form udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci, na
potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej spotecznosci w sytuacji kryzysowej lub mozliwosci
wystgpienia sytuacji kryzysowej. Wojt, burmistrz, prezydent miasta sporzgdza wykaz szczegdlnych
form udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci oraz informuje, w sposdb zwyczajowo przyjety
oraz w ttumaczeniu na jezyk migowy, mieszkaricéw o warunkach korzystania z pomocy.
Uwzglednienie w wykazie nastepuje na wniosek osoby wymagajacej wsparcia lub jej opiekuna

prawnego.

198 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1856; zm.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 159.
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Poza tym w przepisach ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym brak odniesien

do sytuacji 0séb z niepetnosprawnosciami.

11.1.1.Systemy powiadamiania kryzysowego i alarmowego

W ramach transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1808 z dnia 14
listopada 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe o audiowizualnych ustugach medialnych®®® do art. 18a
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji?®® dodano ust.1a, ktéry naktada na
nadawcow programoéw telewizyjnych obowigzek zapewnienia, aby informacje o charakterze
nadzwyczajnym, w tym publiczne komunikaty i ogloszenia w sytuacji kleski zywiotowej, byty
rozpowszechniane wraz z udogodnieniami dla oséb z niepetnosprawnosciami okreslonymi w art. 4
pkt 28) ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji — chyba ze ich rozpowszechnienie

wraz z tymi udogodnieniami bytoby niemozliwe. Przepis wszedt w zycie od 1 listopada 2021 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego?®!
system powiadamiania ratunkowego jest realizowany przez bezptatne potgczenia z numerami
alarmowymi oraz kierowanie potaczen telefonicznych do numerdéw alarmowych 112, 997, 998 i 999
do wtasciwego terytorialnie centrum powiadamiania ratunkowego oraz potaczen telefonicznych do
innych numerdw alarmowych do wifasciwych terytorialnie jednostek stuzb ustawowo powotanych
do niesienia pomocy oraz krétkich wiadomosci tekstowych (sms) do numeru alarmowego 112 do
wtasciwego terytorialnie centrum powiadamiania ratunkowego za posrednictwem aplikacji

mobilnej, ktdrej uzywanie wymaga uprzedniej rejestracji imiennej.

199 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektdrych przepisdéw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczgcych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku,
PE/33/2018/REV/1, Dz.U. L 303 2 28.11.2018, str. 69—92.

20T i Dz.U.z2020r. poz. 805; zm.: Dz. U. 22019 r. poz. 1655 oraz z 2021 r. poz. 1676.

201 7j, Dz. U. 22021 r. poz. 268 z pdin. zm.).
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11.1.2. Ewakuacja

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami?®?

minimalne wymagania kierowane do podmiotdw publicznych i stuzgce zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami obejmujg zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami
mozliwosci ewakuacji lub ich uratowania w inny sposéb?%3. Wymogi dotyczace drég
ewakuacyjnych zawiera rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie?%4,

Kazdy projekt budowlany obiektu budowlanego istotnego ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $Srodowiska przed pozarem, kleska zywiotowg lub innym
miejscowym zagrozeniem oraz projekt urzagdzenia przeciwpozarowego wymagajg uzgodnienia z
rzeczoznawcg pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej, zwanego
uzgodnieniem. W ustawie o ochronie przeciwpozarowe] nie wymienia sie szczegétowo potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami, stad uzgodnienia nie wskazujg na zagadnienia specyfiki ewakuacji

0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i teren6w?% wprowadza
wymaog stosowania systemu sygnalizacji pozarowej, obejmujgcego urzgdzenia sygnalizacyjno-
alarmowe, stuzgce do samoczynnego wykrywania i przekazywania informacji o pozarze, a takze
urzgdzenia odbiorcze alarméw pozarowych i urzadzenia odbiorcze sygnatéw uszkodzeniowych w
domach pomocy spotecznej i osrodkach rehabilitacji dla oséb niepetnosprawnych o liczbie té6zek
powyzej 100 w budynku i zaktadach pracy zatrudniajacych powyziej 100 oséb niepetnosprawnych.
Z kazdego miejsca w obiekcie, przeznaczonego do przebywania ludzi, zapewnia sie odpowiednie
warunki ewakuacji, umozliwiajgce szybkie i bezpieczne opuszczanie strefy zagrozonej lub objetej

pozarem, dostosowane do liczby i stanu sprawnosci osob przebywajacych w obiekcie oraz jego

2027 Dz.U.z2020r. poz. 1062.

203 Szerzej na ten temat: K. Roszewska, R. Medrzycki, M. Wysocki [w:] M. Szyrski, A. Waszkielewicz, J.
Zadrozny, K. Roszewska, R. Medrzycki, M. Wysocki, Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 6.

2047j. Dz. U. 22019 r. poz. 1065; zm.: Dz. U. 2 2020 r. poz. 1608 i poz. 2351.

205Dz, U.z2010r. Nr 109, poz. 719; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 67.
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funkcji, konstrukcji i wymiardw, a takze zastosowanie technicznych srodkéw zabezpieczenia

przeciwpozarowego.

11.2. Stany nadzwyczajne

11.2.1. Stan wojenny

Zgodnie z art. 26 ust. 1c ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej?® osdb podlegajgcych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej, w stosunku
do ktérych orzeczono statg albo dtugotrwatg niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw?%’, oséb
catkowicie niezdolnych do pracy oraz niezdolnych do samodzielnej egzystencji lub uznanych za
catkowicie niezdolne do pracy na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych?®, jak réwniez oséb podlegajgcych stawieniu sie do
kwalifikacji wojskowej zaliczonych do 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?%?, mozna nie
poddawac badaniom lekarskim w zakresie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej, jezeli
przedstawig komisji orzeczenie albo wypis z tresci orzeczenia stwierdzajgcego te niezdolnosé lub
niepetnosprawnosé, na podstawie ktérego mozna okresli¢ zdolnosé tych oséb do czynnej stuzby
wojskowej. W razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny osoby te nie mogg zosta¢ zobowigzane
do rejestracji wojskowej (art. 31a ust. 5). Nie nadaje sie im tez pracowniczych przydziatow
mobilizacyjnych, przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych nie podlegajg obowigzkowi w obronie

cywilnej i obowigzkowi swiadczen osobistych.

Na podstawie art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkowi stuzby wojskowej nie podlegajg osoby, ktdre zostaty uznane

ze wzgledu na stan zdrowia za trwale niezdolne do tej stuzby oraz kobiety sprawujgce opieke nad:

206 T i, Dz. U. 22021 r. poz. 372; zm.: Dz. U. z 2018 r. poz. 398.

207 7). Dz. U. 22021 r. poz. 266; zm.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 1535, M. P. 2 2021 r. poz. 472.

28T i, Dz. U. 22021 r. poz. 291; zm.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 353, poz. 794 i poz. 1621, M. P. z 2021 r. poz. 222.
2097j, Dz. U. 22021 r. poz. 573.
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e o0sobami obtoznie chorymi,

e osobami, wobec ktérych orzeczono statg niezdolno$é do pracy w gospodarstwie rolnym na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,

e osobami, wobec ktorych orzeczono catkowitg niezdolnos¢ do pracy oraz samodzielnej
egzystencji na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

e o0sobami zaliczonymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych,

jezeli osoby te wspdlnie z nimi zamieszkujg i opieki tej nie mozna powierzy¢ innym osobom.
Obowigzkowi stuzby w obronie cywilnej nie podlegajg wszystkie osoby (nie tylko kobiety)

spetniajgce powyzsze warunki (art. 144 ust. 3 pkt 4).

11.2.2. Stan wyjgtkowy

Przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym?1? nie przewiduja szczegdlnych
rozwigzan w zakresie praw i obowigzkéw oséb z niepetnosprawnosciami, takze nie tworzg wyjatkéw

w odniesieniu do mozliwosci ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. 21).

11.2.3. Stan kleski zywiotowej

Na podstawie ustawy z 18 kwietnia 2002 o stanie kleski zywiotowej?!?

stan ten wprowadzany jest
przez Rade Ministrow w drodze rozporzgdzenia na wniosek wtasciwego wojewody lub z wtasnej
inicjatywy. Stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych, ktorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb,
mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, oraz w celu ich usuniecia.

Stan kleski zywiotowej moze byé wprowadzony na obszarze, na ktdrym wystgpita kleska, a takze na

obszarze, na ktérym wystapity lub mogg wystgpic jej skutki.

20T;, Dz. U.z2017 r. poz. 1928.
217, Dz. U. 22017 r. poz. 1897.
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Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe] ograniczenia wolnosci
i praw cztowieka i obywatela w stanie kleski zywiotowe] okreslone w art. 21 ust. 2 (zmiana systemu,
wymiaru i rozktadu czasu pracy, w tym wydtuzeniu okresu rozliczeniowego do dwunastu miesiecy,
na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy; obowigzek pracy w niedziele, Swieta i dni wolne od
pracy wynikajgce z rozktadu czasu pracy w pieciodniowym tygodniu pracy, w tym wydtuzeniu
okresu rozliczeniowego do dwunastu miesiecy, na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy;
powierzenie pracownikowi wykonywania pracy innego rodzaju niz wynikajacy z nawigzanego
stosunku pracy) nie moga by¢ stosowane wobec 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych u
pracodawcy, wobec ktérego zostat wydany nakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

okreslonego rodzaju.

Osoby niepetnosprawne zwolnione sg réwniez z obowigzku nastepujgcych swiadczen osobistych i
rzeczowych (art. 22 ust. 2 pkt 2) polegajacych na:

e udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktére ulegty nieszczesliwym wypadkom;

e czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu innych zadan wyznaczonych

przez kierujgcego akcjg ratowniczg;

e wykonywaniu okreslonych prac;

e uzytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposéb lub w okreslonym zakresie;

e zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczegdlnosci dostarczaniu paszy i schronienia;

e petnieniu wart.

Osoby sprawujgce opieke nad osobami niepetnosprawnymi sg zwolnione z obowigzku
nastepujgcych sSwiadczen osobistych i rzeczowych (art. 22 ust. 2 pkt 3) polegajgcych na:
e udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktére ulegty nieszczesliwym wypadkom;
e czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu innych zadan wyznaczonych
przez kierujgcego akcjg ratowniczg;
e wykonywaniu okres$lonych prac;
e uzytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposdéb lub w okreslonym zakresie;

e petfnieniu wart.
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11.2.4. Usuwanie skutkow klesk zywiotowych

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi?*? przewiduje w art. 11-15 w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych nastepujace formy

pomocy:

1. pomoc ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych na rzecz
m.in. utrzymania zagrozonych likwidacjg na skutek powodzi miejsc pracy oséb
niepetnosprawnych, odtworzenia zniszczonej lub utraconej na skutek powodzi infrastruktury
i wyposazenia warsztatow terapii zajeciowej, zaktadéw aktywnosci zawodowej oraz
przedsiebiorstw oséb niepetnosprawnych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, pomoc dla
0s6b niepetnosprawnych na zakup sprzetu rehabilitacyjnego, Srodkéw pomocniczych i
przedmiotow ortopedycznych utraconych lub zniszczonych na skutek powodzi, usuniecie
powstatych na skutek powodzi szkdd w obrebie zlikwidowanych uprzednio barier
technicznych i architektonicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb

niepetnosprawnych (finansowanie remontéw, readaptacja oraz zakup sprzetu);

2. pomoc ze srodkéw zaktadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych na
odtworzenie infrastruktury i wyposazenia, utraconych lub zniszczonych na skutek powodzi
miejsc pracy oraz rehabilitacji oséb niepetnosprawnych u dysponenta tego funduszu, na
pomoc indywidualng dla osdb niepetnosprawnych, przeznaczong na usuwanie skutkow
powodzi dotyczgcych tych oséb, w szczegdlnosci na zakup utraconego lub zniszczonego
sprzetu rehabilitacyjnego, srodkéw pomocniczych i przedmiotéw ortopedycznych lub na
ograniczenie barier technicznych i architektonicznych powstatych na skutek powodzi, na
ratowanie zagrozonych likwidacjg na skutek powodzi warsztatéw terapii zajeciowej

prowadzonych przez dysponenta tego funduszu

3. umorzenie pozyczek z PFRON udzielonych przed wystgpieniem powodzi osobom

niepetnosprawnym na dziatalnos¢ gospodarczg lub rolniczg i zaktadom pracy chronione;j.

2127, Dz. U. 22021 r. poz. 379.
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11.2.5. Wspétpraca rozwojowa

Odnoszac sie do szerzej pojetej pomocy humanitarnej $wiadczonej cudzoziemcom z
niepetnosprawnosciami bedacym ofiarami konfliktéw zbrojnych, imigrantami uciekajacymi z miejsc
zagrozonych wojna, przesladowaniami, nalezy wskazac¢ na przepisy ustawy o wspoétpracy
rozwojowej, obejmujgcej pomoc humanitarng, pomoc rozwojowg i edukacje globalng. Pomoc
humanitarna, zgodnie z ustawg, obejmuje przede wszystkim ,,zapewnienie pomocy, opieki i ochrony
dla ludnosci, ktéra zostata poszkodowana w wyniku konfliktdw zbrojnych, klesk zywiotowych lub
innych kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez nature lub cztowieka”?!3. Szerzej na temat

wspotpracy miedzynarodowej w analizie art. 32 Konwengji.

Zgodnosc rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

Zgodnie z art. 11 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych Polska jest zobowigzana
podejmowag, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa miedzynarodowego, w tym
miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz miedzynarodowego prawa praw cztowieka,
wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia ochrony i bezpieczeristwa oséb z niepetno-
sprawnosciami w sytuacjach zagrozenia, w tym w trakcie konfliktu zbrojnego, w sytuacjach
wymagajgcych pomocy humanitarnej i w przypadku klesk zywiotowych. Koniecznos¢ takiej ochrony
jest podkreslona w preambule Konwencji, ktéra stwierdza, ze ,,w celu zapewnienia petnej ochrony
0s6b niepetnosprawnych, w szczegdlnosci podczas konfliktdw zbrojnych i obcej okupacji, konieczne

jest (...) przestrzeganie odpowiednich dokumentéw dotyczgcych praw cztowieka”.

Komitet do Spraw Praw Osdb Niepetnosprawnych wskazat w swoich wytycznych dotyczacych

214

sprawozdawczosci“**, ze panstwa cztonkowskie, sktadajgc Komitetowi sprawozdania dotyczgce art.

11, muszg uwzgledni¢ informacje na temat (i) Srodkéw podjetych w celu zapewnienia ochrony i

213 Art. 2 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdtpracy rozwojowej (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz.
1425).

214 Komitet do Spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych, Guidelines on treaty-specific document to be
submitted by states parties under article 35, paragraph 1 of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, 2nd Session, CRPD/C/2/3, 18 November 2009, wiecej na temat wytycznych dot.
sprawozdawczosci przez Paristwa Strony.
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http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD-C-2-3.pdf.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/CRPD-C-2-3.pdf.

bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych w krajowych protokotach dotyczacych sytuacji
nadzwyczajnych, jak rowniez (ii) Srodkow na rzecz sprawiedliwej dystrybucji i dostepu do pomocy
humanitarnej . W potaczeniu z art. 3221°, art. 11 Konwencji zobowigzuje panistwa cztonkowskie do
(i) planowania pomocy humanitarnej i programoéow pomocy w sytuacjach kryzysowych, w ktérych
osoby z niepetnosprawnosciami sg jedng z kluczowych grup docelowych, (ii) zapewnienia, ze lokalne
organizacje oséb z niepetnosprawnosciami, osoby z niepetnosprawnosciami i cztonkowie ich rodzin

sg konsultowani na wszystkich etapach dziatan.

Komitet do Spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych w swoich uwagach korncowych do pierwszego
sprawozdania Polski z wykonywania postanowiet Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych?®
wyrazit zaniepokojenie faktem, ze prawodawstwo, protokoty i plany dotyczgce sytuacji zagrozenia i
kryzyséw humanitarnych nie uwzgledniajg w wystarczajgcym stopniu szczegdlnych potrzeb oséb
niepetnosprawnych. Komitet zalecit, aby Polska, zgodnie z ramami Sendai na rzecz zmniejszania
ryzyka klesk zywiotowych na lata 2015-2030%%, poprzez aktywne konsultacje z reprezentatywnymi
organizacjami oséb z niepetnosprawnos$ciami, zaprojektowata i przyjeta konkretne przepisy, plany i
srodki na rzecz ochrony i ratowania wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami w sytuacjach ryzyka i

kryzyséw humanitarnych.

Ramy Sendai na rzecz ograniczania ryzyka klesk zywiotowych na lata 2015-2030 (Ramy Sendai) byty
pierwszym waznym porozumieniem w ramach agendy rozwojowej po 2015 r. i zapewniaja
panstwom cztonkowskim konkretne dziatania majgce na celu ochrone korzysci rozwojowych przed
ryzykiem kleski zywiotowej. Zostaty przyjete przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 2015 r. i promujg
zmniejszenie ryzyka katastrof i strat w zyciu, srodkach utrzymania i zdrowiu oraz w ekonomicznych,
fizycznych, spotecznych, kulturowych i sSrodowiskowych aktywach osdb, przedsiebiorstw,
spotecznosci i krajéw. Uznaja, ze gtdwng role w zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi odgrywa panstwo, ale odpowiedzialnos$¢ nalezy dzielié¢ z innymi zainteresowanymi

stronami, w tym z wiadzami lokalnymi, sektorem prywatnym i innymi podmiotami.

215 Szerzej na ten temat w analizie art. 32 Konwencji.

216 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of
Poland, 29 October 2018, CRPD/C/POL/CO/1, pkt 17.

217 7egromadzenie Ogdlne Organizacji Naroddw Zjednoczonych, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030 (Sendai Framework), wiecej o ramach z Sendai na rzecz zmniejszania ryzyka katastrofy .
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Ramy Sendai przyjmuja 4 priorytety:
e Priorytet 1. Zrozumienie ryzyka katastrofy

Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi powinno opierac sie na zrozumieniu
ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi we wszystkich jego wymiarach: podatnosci, zdolnosci,
narazenia oséb i majatku, charakterystyki zagrozen i sSrodowiska. Wiedza ta moze by¢ wykorzystana

do oceny ryzyka, zapobiegania, tagodzenia skutkdéw, gotowosci i reagowania.

e Priorytet 2. Wzmocnienie zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi w celu

zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi

Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi na poziomie krajowym, regionalnym i
globalnym jest bardzo wazne dla zapobiegania, fagodzenia skutkdw, gotowosci, reagowania,

odbudowy i odnowy. Sprzyja ono wspotpracy i partnerstwu.

e Priorytet 3. Inwestowanie w zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi na

rzecz odpornosci

Publiczne i prywatne inwestycje w zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z kleskami zywiotowymi i
ich ograniczanie poprzez srodki strukturalne i niestrukturalne sg niezbedne do zwiekszenia
odpornosci gospodarczej, spotecznej, zdrowotnej i kulturowej oséb, spotecznosci, krajow i ich

zasobodw, a takze srodowiska naturalnego.

e Priorytet 4. Wzmocnienie gotowosci na wypadek katastrofy w celu skutecznego reagowania i

"odbudowy w lepszym kierunku" w ramach odnowy, rehabilitacji i odbudowy

Wzrost ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi oznacza koniecznos¢ zwiekszenia gotowosci na
wypadek klesk zywiotowych, podjecia dziatarn wyprzedzajgcych, a takze zapewnienia mozliwosci
skutecznego reagowania i odbudowy na wszystkich poziomach. Faza odbudowy, odnowy i
rekonstrukcji jest krytyczng okazjg do odbudowy, w tym poprzez witgczenie zmniejszania ryzyka

zwigzanego z kleskami zywiotowymi do sSrodkéw rozwoju.

Powyzsze zalecenia do tej pory nie znalazty odzwierciedlenia prawodawstwie polskim. W Polsce
nadal systemy zarzadzania i powiadamiania kryzysowego nie uwzgledniajg potrzeb osoby z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci. Polskie prawo nie przewiduje obowigzku wigczania oséb z

niepetnosprawnosciami i ich organizacji na etapie planowania zarzadzania kryzysowego, co czyni z
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obecnego systemu system reakcyjny i podatny na luki oraz krétkowzroczne rozwigzania. System
zarzadzania kryzysowego odbiega w tym zakresie od wskazywanych przez Komitet do Spraw Praw

Osoéb Niepetnosprawnych standardéw miedzynarodowych.
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12. Artykut 12.

Analizowany Inne artykuty Konwencji, do Autor/ autorzy Uwagi
artykut ktorych odnosi sie analiza (jesli

Konwencji dotyczy)

Art. 12 Rownos¢ | Art. 3 Zasady ogdlne Anna Bfaszczak-

wobec prawa Art. 7 Dzieci Banasiak

z niepetnosprawnosciami
Art. 23 Poszanowanie domu
i rodziny

Art. 46 Zastrzezenia

12.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Ubezwtasnowolnienie catkowite i czesciowe

W polskim systemie prawnym w sposdb wyrazny odrézniono instytucje zdolnosci prawnej (ang.
legal capacity) od zdolnosci do czynnosci prawnych (ang. capacity to act in law). Stosownie do
przepisu art. 8 § 1 ustawy — Kodeks cywilny?!8, zdolno$¢ prawna przystuguje kazdemu cztowiekowi
od chwili urodzenia. Nie mozna sie jej zrzec, przenies¢ na inng osobe ani ograniczyé w jakikolwiek
sposob. Termin ten oznacza zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkdw prawnych. Kazda
osoba z niepetnosprawnoscig z mocy prawa posiada zdolnos¢ prawng na zasadzie réwnosci z innymi
osobami. Natomiast zdolnos¢ do czynnosci prawnych oznacza mozliwos$¢ nabywania praw

i obowigzkéw we wtasnym imieniu, czyli samodzielnego ksztattowania swojej sytuacji prawne;.
Zgodnie z przepisem art. 11 Kodeksu cywilnego, petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych nabywa sie
z chwilg uzyskania petnoletnosci, czyli co do zasady w wieku 18 lat. Zdolnosci do czynnosci

prawnych nie majg osoby, ktére nie ukoriczyty lat 13 oraz osoby ubezwtasnowolnione catkowicie?®.

218 Art. 8 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740; dalej jako: Kodeks
cywilny lub K.c.).
219 Art. 12 Kodeksu cywilnego.

107



Polski Kodeks cywilny przewiduje dwa rodzaje ubezwtasnowolnienia: catkowite i czesciowe. Réznica
pomiedzy jednym a drugim rodzajem tej instytucji dotyczy zasadniczo stopnia wystepowania
przestanek wymaganych do ubezwtasnowolnienia osoby fizycznej oraz skutkdw, jakie wigzg sie

z kazdym z nich. Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 13 § 1 K.c. osoba, ktéra ukonczyta lat trzynascie
moze by¢ ubezwtasnowolniona catkowicie, jezeli wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju
umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegélnosci pijanstwa lub narkomanii
(tak w oryginale), nie jest w stanie kierowac¢ swoim postepowaniem. Skutkiem catkowitego
ubezwtasnowolnienia jest utrata zdolnosci do czynnosci prawnych osoby ubezwtasnowolnionej oraz

ustanowienie dla niej opiekuna prawnego (chyba ze pozostaje ona jeszcze pod wtadzg rodzicielsky).

W mysl przepisu art. 16 § 1 K.c. ubezwtasnowolnienie czesciowe moze by¢ orzeczone tylko wobec
osoby petnoletniej, a wiec majgcej ukoriczonych lat osiemnascie (oraz osoby, ktdra uzyskata
petnoletnosé przez zawarcie matzenstwa), ktéra ze wzgledu na chorobe psychiczng, niedorozwdéj
umystowy (tak w oryginale) lub inne zaburzenia psychiczne, w szczegdlnosci pijanstwo

i narkomanie, potrzebuje pomocy w prowadzeniu swoich spraw. Orzeczenie czesciowego
ubezwtasnowolnienia skutkuje ograniczeniem zdolnosci do czynnosci prawnych osoby

ubezwtasnowolnionej oraz ustanowieniem dla niej kuratora??°.

Juz w tym miejscu warto zauwazyc, ze zgodnie z oficjalnym ttumaczeniem tekstu Konwencji na jezyk
polski tres¢ art. 12 KPON odnosi sie jedynie do réwnej zdolnosci prawnej oséb

z niepetnosprawnosciami z pominieciem zdolnosci do czynnosci prawnych. Jednoczesnie w chwili
sktadania dokumentu ratyfikacyjnego rzad polski ztozyt deklaracje (zatytutowana: ,,0éwiadczenie
interpretacyjne”) do tresci art. 12 KPON, w ktérym oswiadcza, ze interpretuje art. 12 Konwencji
W sposob zezwalajgcy na stosowanie ubezwtasnowolnienia, w okolicznosciach i w sposdb

okreslony w prawie wewnetrznym, jako srodka, o ktorym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuacji,

220 73: M. Zima-Parjaszewska, Réwnosé 0séb z niepetnosprawnosciami wobec prawa - sytuacja prawna osdb
ubezwtasnowolnionych w: Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych, red. A. Btaszczak, wyd. BRPO, Warszawa 2012, s. 20; Realizacja przez Polske
zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami. Sprawozdanie Rzecznika
Praw Obywatelskich 2012-2014, s. 26 i nast., wiecej na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, (dostep:
18 listopada 2021 r.),
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gdy wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen
psychicznych osoba nie jest w stanie kierowac swoim postepowaniem??. Tym samym Polska

wykluczyta mozliwo$é stosowania przepisu art. 12 Konwencji wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami,

ktére na podstawie obowigzujgcych przepiséw wewnetrznych zostaty ubezwtasnowolnione.

Skutki prawne ubezwtasnowolnienia

Tymczasem najpowazniejszym skutkiem ubezwtasnowolnienia catkowitego, jak byta juz wyzej
mowa, jest utrata zdolnosci do czynnosci prawnych. Z zastrzezeniem pewnych wyjgtkow, do
waznosci czynnosci prawnej, przez ktérg osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych
zacigga zobowigzanie lub rozporzgdza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela
ustawowego???. Pocigga to za sobg istotne konsekwencje w kazdym obszarze zycia spotecznego.
Przyktadowo osoba ubezwtasnowolniona catkowicie nie korzysta z praw wyborczych, nie moze bra¢
udziatu w wyborach, referendach??3, wej$¢ w sktad komitetu inicjatywy ustawodawczej??4, nie moze
zaktadaé stowarzyszen ani by¢ ich cztonkiem??°, nie moze by¢ takze cztonkiem partii politycznych??®
ani organizowac zgromadzen??’. Ubezwtasnowolnienie catkowite powoduje wytgczenie mozliwosci
samodzielnego zawierania umdow cywilnoprawnych (art. 14 K.c.)?%8, bycia prokurentem (art. 1092 §

2 K.c.) i petnomocnikiem. Osoba ubezwtasnowolniona catkowicie nie moze zawrzeé matzeristwa???,

221 0éwiadczenie to budzi watpliwosci co do zgodnosci z trescig art. 46 KPON, co zostato omdwione w dalszej
czesci analizy.

222 Art, 17 Kodeksu cywilnego.

223 Art. 62 ust. 2 Konstytuciji.

224 Art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz. U.z2018r., poz. 2120).

225 Art. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r., poz. 2261).

226 Art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 580).

227 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r., poz. 631).

228 ywzgledniajac potrzeby zycia codziennego, ustawodawca przewidziat w § 2 tego artykutu wyjatek,
polegajgcy na mozliwosci uznania za wazng umowy zawartej przez takg osobe, jezeli spetnione sg
nastepujgce przestanki: po pierwsze, bedzie to umowa zaliczana do powszechnie zawieranych w drobnych
biezgcych sprawach zycia codziennego; po drugie, zostanie wykonana; po trzecie, nie pociggnie za sobg
razgcego pokrzywdzenia osoby niezdolnej do czynnosci prawnych.

229 Art. 11 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359;
dalej jako: Kodeks rodzinny i opiekunczy lub K.r.0.). Problematyka prawa do zawarcia zwigzku matzenskiego
przez osoby z niepetnosprawnosciami zostata oméwiona w czesci analizy poswieconej art. 23 Poszanowanie
domu i rodziny).
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a jesli w trakcie trwania matzenstwa okaze sie, ze zawarta je osoba ubezwtasnowolniona catkowicie,
to wspotmatzonek moze zgdaé uniewaznienia matzestwa?3?. Natomiast jesli ubezwtasnowolnienie
nastgpito w trakcie trwania zwigzku matzenskiego, to skutkuje ono zniesieniem z mocy prawa
majatkowej wspdlnosci matzeriskiej?3t. Poza tym, mezczyzna, co do ktdrego istniejg podstawy do
catkowitego ubezwtasnowolnienia, nie moze uznaé dziecka pozamatzeniskiego?3?. Mezczyzna oraz
kobieta catkowicie ubezwtasnowolnieni nie mogg wytoczy¢ powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa?33,
Osoba ubezwtasnowolniona catkowicie nie moze petnié¢ wtadzy rodzicielskiej nad swoimi dzie¢mi,

dla ktérych sad ustanowi innego opiekuna?34

, nie moze takze przysposobié dziecka, nie moze by¢
opiekunem ani kuratorem. Osoba ubezwtasnowolniona (chociazby cze$ciowo) nie moze ani
sporzadzi¢ testamentu, ani go odwotaé?®, takze notariuszowi nie wolno dokonywac czynnosci
notarialnej, jezeli powezmie watpliwos¢, czy strona tej czynnosci ma zdolnosé do czynnosci
prawnych?3®. Osoba ubezwtasnowolniona catkowicie nie moze podejmowac pracy??’, a takze nie ma
dostepu do niektdrych zawoddw lub funkgji, na przyktad sedziego sagdu powszechnego?38,

lekarza®®®, urzednika paristwowego?*°.: Ubezwtasnowolnienie powoduje réwniez utracenie

zdolno$ci do czynnosci procesowych?*!, ograniczenie zdolnosci do czynnosci prawnych w sferze

20Art. 11 § 2 Kor.o.

B1Art. 53 K.r.o.

B2 Art. 77 K.r.0. Jezeli nie ma petnej zdolnoéci do czynnosci prawnych, moze ztozy¢ o$wiadczenie konieczne
do uznania ojcostwa tylko przed sgdem opiekuriczym.

23 Art. 64 K.r.o.

24 Art. 74 K.r.o.

2Z5Art. 944 § 1 K.c.

236 Art. 86 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. 2 2020 r., poz. 1192).

237 Art. 22 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. 2 2020 r., poz. 1320; dalej jako: Kodeks
pracy lub K.p.).

238 Art. 61 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r., poz.
2072).

233 Art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 .,
poz. 790).

240 Art, 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. 22020 .,
poz. 537).

241 Art, 65, 66 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r., poz.
1805; dalej jako: Kodeks postepowania cywilnego lub K.p.c.), art. 51 § ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 534; dalej jako: Kodeks postepowania karnego lub
K.p.k.).
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postepowania administracyjnego?*? i podatkowego?*3. Osoba ubezwtasnowolniona catkowicie nie
moze sie samodzielnie zameldowaé?**, a nawet by¢ krwiodawcg (art. 15 ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. o publicznej stuzbie krwi?*. Ubezwtasnowolnienie wywotuje tez bezposrednie skutki w
obszarze dostepu do opieki zdrowotnej. Stosownie do przepisu art. 32 ust. 4 ustawy o zawodzie
lekarza, zgode na przeprowadzenie badania lub udzielenie innych swiadczen zdrowotnych osobie
ubezwtasnowolnionej wyraza jej opiekun prawny. Jezeli natomiast osoba taka jest w stanie

z rozeznaniem wypowiedzie¢ opinie w sprawie badania, konieczne jest ponadto uzyskanie jej zgody.
Przy czym, jesli osoba ubezwtasnowolniona sprzeciwia sie czynnosciom medycznym, poza zgoda
jego przedstawiciela ustawowego lub opiekuna faktycznego albo w przypadku niewyrazenia przez
nich zgody wymagane jest zezwolenie sagdu opiekuriczego (art. 34 ust. 6)%%¢. Jak wiec tatwo
zauwazy¢ ubezwtasnowolnienie skutkuje catkowitym odebraniem osobie ubezwtasnowolnionej

autonomii decyzyjnej i uzaleznig jg od opiekuna lub kuratora w kazdym aspekcie zycia.

Procedura orzekania o ubezwtasnowolnieniu

Procedura orzekania o ubezwtasnowolnieniu zostata uregulowana w drodze przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego, a ustawodawca przewidziat szereg srodkéw procesowych, ktére w
zamierzeniach miaty zapobiegaé naduzyciom w stosowaniu tej instytucji. Stosownie do tresci art.
544 § 1 K.p.c. sprawy o ubezwtasnowolnienie nalezg do wtasciwosci sadéw okregowych, ktére
rozpoznaja je w sktadzie trzech sedzidw. Wniosek o ubezwtasnowolnienie moze ztozy¢ matzonek
osoby, ktéra ma byé ubezwtasnowolniona, jej krewni w linii prostej oraz rodzenstwo lub jej
przedstawiciel ustawowy. Przepis art. 545 § 4 zastrzega przy tym, ze osoba, ktdra ztozyta wniosek
o ubezwtasnowolnienie w ztej wierze lub lekkomyslnie podlega karze grzywny. Osoba, ktorej

dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie jest z mocy prawa uczestnikiem postepowania (art. 546 §

242 Art. 30 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2021 r.,
poz. 735; dalej jako: Kodeks postepowania administracyjnego lub K.p.a.).

283Art. 135 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540).

244 Art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 510).

245 Art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1749).
246 7a: M. Zima-Parjaszewska, R6wnosé 0séb z niepetnosprawnosciami wobec prawa - sytuacja prawna osdb
ubezwtasnowolnionych w: Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Polske Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych, red. A. Btaszczak, wyd. BRPO, Warszawa 2012, s. 21 - 22.
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1 pkt 1 K.p.c.), a sad jest zobowigzany wystuchac jg niezwtocznie po jego wszczeciu (art. 547 § 1
K.p.c.)?*’. Wystuchanie powinno odby¢ sie w obecnosci biegtego psychologa oraz - w zaleznosci od
stanu zdrowia osoby, ktéra ma by¢ wystuchana - biegtego lekarza psychiatry lub neurologa. Co
istotne postepowanie o ubezwtasnowolnienie toczy sie z udziatem prokuratora (art. 546 § 2 K.p.c.),
a organizacje pozarzgdowe, do ktérych zadan statutowych nalezy ochrona praw oséb

z niepetnosprawnosciami, udzielanie pomocy takim osobom lub ochrona praw cztowieka, mogg

wstgpi¢ do postepowania w kazdym jego stadium (art. 546 § 3 K.p.c.).

Jeszcze przed wydaniem orzeczenia w sprawie o ubezwtasnowolnienie sagd, na wniosek uczestnika
postepowania lub z urzedu moze wyznaczy¢ osobie z niepetnosprawnoscig doradce tymczasowego.
Co do zasady doradca tymczasowym ustanawia sie, krewnego lub inng osobe bliskg, jezeli nie stoi
temu na przeszkodzie wzglad na dobro osoby, ktdrej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie (art.
548 § 1i 3). Skutki ustanowienia doradcy tymczasowego sg dla osoby z niepetnosprawnoscia
tozsame z ubezwitasnowolnieniem czesSciowym (art. 549 § 1), pomimo tego, ze proces nie zostat

formalnie zakonczony.

W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami orzeczenie o ubezwtasnowolnieniu zapada po
uzyskaniu Swiadectwa lekarskiego wydanego przez lekarza psychiatre (niepetnosprawnos¢
psychospoteczna) lub opinii psychologa (niepetnosprawnos¢ intelektualna). Osoba, ktérej dotyczy
whniosek o ubezwtasnowolnienie, musi by¢ takze zbadana przez biegtego lekarza psychiatre lub
neurologa, a takze psychologa. Orzeczenie w przedmiocie ubezwtasnowolnienia moze zapasc tylko
po przeprowadzeniu rozprawy (art. 552 i 553 K.p.c.). Stosownie do tresci art. 557 K.p.c. w
postanowieniu o ubezwtasnowolnieniu sad orzeka, czy ubezwtasnowolnienie jest catkowite, czy tez
czesciowe i z jakiego powodu zostato orzeczone. Sad nie ma jednak mozliwosci dostosowania tresci
orzeczenia do rzeczywistych potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig. Bez wzgledu na stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci osoba ubezwtasnowolniona zostaje pozbawiona wszystkich opisanych powyzej

praw w kazdym obszarze zycia. Jedyna mozliwos¢ gradacji ograniczen sprowadza sie do orzeczenia

247 Bezwzgledny obowigzek wystuchania osoby, ktéra ma by¢ ubezwtasnowolniona zostat wprowadzony do
Kodeksu postepowania cywilnego w 2007 r. Niemozno$¢ porozumienia sie z osobg (Kodeks nie precyzuje
tego pojecia), ktérej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, stwierdza sie w protokole po wystuchaniu
biegtego lekarza i psychologa uczestniczgcych w posiedzeniu.
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ubezwtasnowolnienia catkowitego lub czesciowego, przy czym to drugie orzekane jest

zdecydowanie rzadziej. Ubezwtasnowolnienie orzeka sie na czas nieograniczony.

Co do zasady uchylenie ubezwtasnowolnienia nastepuje, gdy ustang przyczyny, dla ktérych je
orzeczono, a sad moze orzekac z urzedu (art. 559 § 1 K.p.c.). Nie ma jednak obowigzku regularne;j
rewizji stanu zdrowia osoby ubezwtasnowolnionej, a w praktyce do uchylenia ubezwtasnowolnienia
dochodzi niezwykle rzadko. Osoba ubezwtasnowolniona moze samodzielnie wnosié srodki
odwotawcze, a takze wystgpi¢ z wnioskiem o uchylenie lub zmiane ubezwtasnowolnienia.
Whnoszonych przez nig Srodkédw odwotawczych nie odrzuca sie z przyczyn formalnych (art. 560
K.p.c.). Sad moze takze ustanowié dla osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie lub dla
osoby ubezwtasnowolnionej, adwokata lub radce prawnego z urzedu, nawet bez jej wniosku, jezeli
osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do ztozenia wniosku, a sad uzna
udziat adwokata lub radcy prawnego w sprawie za potrzebny (art. 560! K.p.c.). Udziat adwokata lub

radcy prawnego nie jest jednak obligatoryjny.

Opieka i kuratela

Opiekag nad osobg ubezwtasnowolniong catkowicie sprawuje opiekun ustanawiany przez sad
opiekunczy, zawiadomiony o ubezwtasnowolnieniu. Natomiast kurator osoby ubezwfasnowolnionej
czesciowo jest powotany do jej reprezentowania i do zarzadu jej majatkiem tylko wtedy, gdy sad
opiekunczy tak postanowi. Jak tatwo zauwazyé, co do zasady opiekun lub kurator osoby
ubezwtasnowolnionej najczesciej nie jest wyznaczany bezposrednio po orzeczeniu
ubezwtasnowolnienia, a wiec istnieje okres, w ktdrym de facto nikt nie moze podejmowac decyzji w

imieniu, czy tez za osobe ubezwtasnowolniona.

Co do zasady opiekunem osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie ustanawia sie przede wszystkim jej
lub jego matzonka albo ojca lub matke (art. 176 K.r.0.). Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie
zwracat jednak uwage, na systemowe problemy zwigzane z instytucjg opiekuna osoby

ubezwtasnowolnionej catkowicie, szczegdlnie w domach pomocy spoteczne;.

Stosownie do postanowien Kodeksu rodzinnego i opiekurniczego opiekun sprawuje piecze nad osobg
ubezwtasnowolniong oraz jej majgtkiem i podlega przy tym nadzorowi sgdu opiekuriczego (art. 155

§ 1 K.r.o0.). Opiekun powinien uzyskiwa¢ zezwolenie sadu opiekuriczego we wszelkich wazniejszych
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sprawach, ktore dotyczg osoby ubezwtasnowolnionej lub jej majgtku. Opiekun zobowigzany jest
zatem, w terminach oznaczonych przez sad opiekuniczy, nie rzadziej niz co roku, sktadaé temu
sgdowi sprawozdania dotyczgce osoby pozostajgcego pod opieka oraz rachunki z zarzadu jego
majgtkiem (art. 166 K.r.o.). Sgd opiekuniczy bada sprawozdania i rachunki opiekuna pod wzgledem
rzeczowym i rachunkowym, zarzgdza w razie potrzeby ich sprostowanie i uzupetnienie oraz orzeka,
czy i w jakim zakresie rachunki zatwierdza. Jezeli zas opiekun nie sprawuje opieki nalezycie, sad

opiekuriczy moze wydaé stosowne zarzadzenia (art. 167 i 168 K.r.0.).

Kurator osoby z niepetnosprawnoscia

Inng instytucjg prawng jest natomiast ,kurator osoby niepetnosprawnej” przewidziany w przepisie
art. 183 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W mysl regulacji kodeksowej kuratora ustanawia sie,
jezeli osoba z niepetnosprawnoscia potrzebuje pomocy do prowadzenia wszelkich spraw albo spraw
okreslonego rodzaju lub do zatatwienia poszczegdlnej sprawy. Zakres obowigzkéw i uprawnien
kuratora okresla sad opiekuriczy. Sad ma tez obowigzek uchylenia kurateli na kazde zgdanie osoby,
dla ktérej kurator byt ustanowiony. Zasadniczg réznicg pomiedzy ubezwtasnowolnieniem
catkowitym i czesciowym, a kuratelg ustanowiong na podstawie art. 183 K.r.o. jest to, ze w
przypadku kurateli osobie z niepetnosprawnoscig nie odbiera sie, ani nie ogranicza zdolnosci do
czynnosci prawnych. Osoba z niepetnosprawnoscia, dla ktorej sgd opiekuriczy wyznaczyt kuratora
moze zatem korzystaé ze wszystkich praw i wolnosci oraz zachowuje autonomie decyzyjng. Cho¢
instytucja kuratora osoby niepetnosprawnej stanowi namiastke systemu wspieranego

podejmowania decyzji to jej praktyczne zastosowanie jest obecnie znikome.

12.2. Zgodno$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Przepisy prawa polskiego?*® dotyczace instytucji ubezwtasnowolnienia catkowitego i cze$ciowego,

ktora odpowiednio odbiera i ogranicza zdolnos¢ do czynnosci prawnych petnoletnich oséb, sg w

248 M.in. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740) i ustawa z dnia 25
lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359).
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razgcy sposob sprzeczne z art. 12 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, a w literaturze
pojawiajg sie opinie, wedtug ktérych oswiadczenie interpretacyjne ztozone do tego artykutu
Konwencji przez rzad polski narusza przepis art. 46 KPON?4°, Dominujgca obecnie obiektywna
koncepcja dopuszczalnosci zastrzezen opiera sie na zatozeniu, ze warunki dopuszczalnosci
wymienione w art. 19 Konwencji o prawie traktatéw?>°, do ktérych odwotuje sie art. 46 KPON,
stanowig obiektywne i wystarczajgce kryterium do oceny zastrzezen, a niedopuszczalnosé
zastrzezenia wynika z samego faktu ich niespetnienia i nie zalezy od tego, czy zostanie ztozony, na
podstawie art. 20 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw, wobec tego zastrzezenia sprzeciw czy
tez nie. Jednoczesnie sprzeczno$¢ zastrzezenia z przedmiotem i celem traktatu jest kryterium
obiektywnym, ktére moze by¢ stosowane jednie subiektywnie. Skoro konieczno$¢ ochrony
integralnosci traktatéw przemawia za tym, by uznaé, ze rezim Konwencji wiedenskiej zabrania
sktadania zastrzezen, ktére uderzatyby w jej najwazniejsze postanowienia — raison d’étre umowy,
ustalenie dopuszczalnosci zastrzezenia jest kwestig interpretacji prawnej, w ktorej przedmiot i cel
traktatu sg kryteriami obiektywnymi — tj. zastrzezenie moze by¢ niedopuszczalne, mimo braku
ztozenia wobec niego sprzeciwu, ale tym bardziej niezaleznie od przeprowadzenia postepowania

ratyfikacyjnego.

Pomimo ttumaczenia tresci art. 12 Konwencji o prawach niepetnosprawnych, ktdre w polskiej
doktrynie jest przedmiotem polemiki, nie ulega watpliwosci, ze w oryginale przepis ten odnosi sie
odpowiednio: w ust. 1 do zdolnosci prawnej, natomiast w ust. 2-5 do zdolnosci do czynnosci

prawnych?®!, Swiadczy o tym nie tylko sama tre$¢ art. 12 Konwencji poruszajaca takie zagadnienia,

249 Zob. tez: M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami

a ubezwtasnowolnienie w Polsce, Studia Prawnicze 2013, nr 2, s. 79-101.

250 Konwencja wiederiska o prawie traktatéw, sporzagdzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. 21990 r.
Nr 74, poz. 439).

21 70b.: M. Szeroczyniska, Ubezwtasnowolnienie i alternatywne formy pomocy w realizowaniu zdolnosci do
czynnosci prawnych oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng w regulacjach miedzynarodowych oraz w
prawie obcym, na przyktadzie Estonii, Niemiec, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Kanady (stanu Manitoba) w: Jesli
nie ubezwtasnowolnienie, to co? Prawne formy wsparcia osdb z niepetnosprawnoscig intelektualng, red. K.
Kedziora, Warszawa 2012, s. 24; M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach oséb

z niepetnosprawnosciami a ubezwtasnowolnienie w Polsce, ,Studia Prawnicze” 2013, nr 2. s. 96; A. Btaszczak,
Zastrzezenia i oSwiadczenie interpretacyjne Polski do Konwencji o prawach osdb z niepetnosprawnosciami w:
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jak wtasnos¢, dziedziczenie, czy kontrola wtasnych spraw finansowych (a wiec sprawy immanentnie
zwigzane ze zdolnoscig do czynnosci prawnych), ale takze Komentarz Ogélny Nr 1 Komitetu do
spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnos$ciami®>?. Na podstawie przegladu wstepnych sprawozdan
ztozonych przez panistwa strony, Komitet zauwazyt powszechny brak zrozumienia dla dokfadnego
zakresu obowigzkéw natozonych na te panstwa zgodnie z artykutem 12 Konwencji. W
rzeczywistosci koncepcja modelu niepetnosprawnosci opartego na prawach cztowieka prowadzi do
odejscia od paradygmatu zastepczego podejmowania decyzji na rzecz wspieranego mechanizmu
podejmowania decyzji. W przywotanym powyzej Komentarzu ogélnym do art. 12, czytamy m.in.:
nartykut 12 ust. 2 stanowi, ze osoby z niepetnosprawnosciami majg zdolnos$¢ do czynnosci prawnych
na zasadzie réwnosci z innymi osobami we wszystkich aspektach zycia. Zdolno$¢ prawna obejmuje
zdolnos¢ do posiadania okreslonych praw, natomiast zdolnos¢ do czynnosci prawnych oznacza
mozliwos¢ podejmowania dziatan jako podmiot w ramach obowigzujgcego prawa. Zdolno$¢ prawna
rozumiana jako zdolno$¢é do posiadania okreslonych praw oznacza zatem petng ochrone praw dane;j
osoby w ramach obowigzujgcego systemu prawnego. Zdolnos¢ do podejmowania okre$lonych
dziatan w ramach prawa oznacza, ze dana osoba posiada mozliwos¢ dokonywania czynnosci
prawnych, a bardziej ogdlnie, do tworzenia, modyfikacji lub tez zakonczenia stosunku

prawnego”?°>3,

Obowigzujgce w Polsce przepisy regulujace instytucje ubezwtasnowolnienia stanowig tymczasem
typowy przyktad modelu zastepczego podejmowania decyzji i jako takie nie spetniajg standardow
okres$lonych w art. 12 Konwencji. Zastepcze podejmowanie decyzji umozliwia opiekunowi albo
kuratorowi podejmowanie decyzji w imieniu innej osoby, ktéra - zgodnie z paradygmatem lezgcym
u podstaw tej koncepcji - jest niezdolna do podejmowania decyzji, w zwigzku z czym dana osoba nie
ma prawa do podejmowania decyzji za siebie. Przez lata narastata krytyka, wedtug ktdrej zastepcze
podejscie do podejmowania decyzji w kierowaniu osobami (na przyktad osobami z

niepetnosprawnoscia intelektualng) jest sprzeczne z podstawowymi wolnosciami i prawami

Prawa o0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng w swietle miedzynarodowych instrumentéw
ochrony praw cztowieka, red. D. Pudzianowska, Warszawa 2014, s. 31.

252 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 1 (2014) Art. 12 Equal
recognition before the law, 19 May 2014, CRPD/C/GC/1 (dalej jako: Komentarz ogdlny do art. 12).

253 Komentarz ogdlny do art. 12, pkt 12.
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cztowieka. Istnieje wiele przyktadéw, w ktdrych prawo opiekuncze, zamiast gwarantowac ochrone

praw 0sob ubezwtasnowolnionych, powodowato szkody spoteczne i prawne.

Najpowazniejszym skutkiem ubezwtasnowolnienia jest utrata lub ograniczenie zdolnosci do
czynnosci prawnych, a tym samym regulacja ta nie zapewnia osobom z niepetnosprawnosciami
wsparcia przy korzystaniu z tej zdolnosci, a jedynie podejmowanie czynnosci w ich zastepstwie.
Polskie przepisy prawa nie zawierajg tez wystarczajgcych gwarancji, ze wola i preferencje osoby
ubezwtasnowolnionej zostang wziete pod uwage w istotnych dla niej kwestiach.
Ubezwtasnowolnienie, wbrew dyspozycji art. 12 ust. 5 Konwencji, uniemozliwia samodzielne
podejmowanie czynnosci prawnych m.in. w zakresie korzystania z posiadania i dziedziczenia
wtasnosci, sprawowania kontroli nad wtasnymi finansami, a takze dostepu do pozyczek i kredytéw.
Zdolnos¢ do czynnosci prawnych warunkuje autonomie decyzyjng w wielu dziedzinach zycia,
dlatego ubezwtasnowolnienie prowadzi do prawnego i spotecznego wykluczenia oséb
pozbawionych tej zdolnosci. Jak fatwo zauwazy¢ polska instytucja ubezwtasnowolnienia ma
charakter totalny i pozbawia osobe ubezwtasnowolniong fundamentalnych praw i wolnosci. Z
podmiotu prawa, osoba ubezwtasnowolniona staje sie przedmiotem opieki, pozbawionym
jakiejkolwiek wptywu na wtasne zycie. Z tych powoddéw polska instytucja ubezwtasnowolnienia
narusza réwniez ogolne zasady Konwencji, okreslone w art. 3, a w szczegdlnosci poszanowanie
przyrodzonej godnosci, autonomii osoby, w tym swobody dokonywania wybordéw oraz
poszanowania jej niezaleznosci; niedyskryminacji; petnego i skutecznego udziatu w spoteczenstwie
i integracji spotecznej; poszanowania odmiennosci i akceptacji oséb z niepetnosprawnosciami,
bedacych czescig ludzkiej roznorodnosci oraz ludzkosci; réwnosci szans; a takze poszanowania

prawa dzieci z niepetnosprawnos$ciami do zachowania tozsamosci.

Dodatkowo, tres¢ oswiadczenia interpretacyjnego ztozonego do art. 12 Konwencji w chwili jej
ratyfikacji, w ktérym Polska dopuscita stosowanie ubezwtasnowolnienia jako srodka stuzgcego

zabezpieczeniu korzystania ze zdolnosci do czynnosci prawnych, budzi watpliwosci co do zgodnoSci
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z przedmiotem i celem Konwencji, a tym samym jest niezgodna z art. 46 ust. 1 KPON?>. Raz jeszcze
warto przypomnie¢, ze Konwencja odnosi sie do modelu niepetnosprawnosci opartego na prawach
cztowieka, co wymaga odstgpienia od zastepczego podejmowania decyzji na rzecz wspieranego
mechanizmu podejmowania decyzji. Ubezwtasnowolnienie nie tylko nie realizuje tak zarysowanego
celu Konwencji, ale mu zaprzecza. W zwigzku z powyzszym, w Swietle prawa miedzynarodowego,

o$wiadczenie interpretacyjne Polski powinno zosta¢ uznane za niedopuszczalne?*.

Obawa przed narazeniem os6b z niepetnosprawnosciami na naduzycia prowadzi do polegania na
wzglednym i pozornym bezpieczenistwie w ramach instytucji ubezwtasnowolnienia.
Ubezwtasnowolnienie nie chroni jednak ubezwtasnowolnionej osoby przed podejmowaniem
niekorzystnych decyzji finansowych czy zyciowych. Nie chroni takze wolnosci i praw innych
uczestnikdw obrotu prawnego i gospodarczego przed dziataniami oséb uwazanych w ramach
postanowienia ubezwtasnowolnieniu za niezdolne do racjonalnych decyzji. Fakt

ubezwtasnowolnienia nie jest bowiem znany innym uczestnikom obrotu.

Ponadto postanowienie o ubezwtasnowolnieniu nie jest poddawane regularnej rewizji z urzedu
przez zaden kompetentny i bezstronny organ lub wtadze sgdownicza?>®. Wprawdzie zgodnie z art.
559 K.p.c. orzeczenie o ubezwtasnowolnieniu jest uchylane przez sad w trybie wnioskowym lub z
urzedu, gdy ustang przyczyny, dla ktérych je orzeczono. Sad moze takze w razie poprawy stanu
psychicznego ubezwtasnowolnionego zmieni¢ ubezwtasnowolnienie catkowite na czesciowe, a w
razie pogorszenia sie tego stanu - zmieni¢ ubezwtasnowolnienie cze$ciowe na catkowite. Jednak
srodki podejmowane przez sad nie majg charakteru obowigzkowej i regularnej weryfikacji

zasadnosci ubezwtasnowolnienia. Instytucja ubezwtasnowolnienia jest wiec srodkiem dalece

254 Cata treé¢ oswiadczenia interpretacyjnego ztozonego przez rzad Polski w chwili ratyfikowania Konwenc;ji
o prawach osdb niepetnosprawnych: Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze interpretuje art. 12 konwencji

w sposéb zezwalajgcy na stosowanie ubezwtasnowolnienia, w okolicznos$ciach i w sposdb okreslony w
prawie krajowym, jako srodka, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4, w sytuacji, gdy wskutek choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego lub innego rodzaju zaburzen psychicznych osoba nie jest w stanie kierowa¢
swoim postepowaniem.

255 A, Btaszczak, Zastrzezenia i oéwiadczenie interpretacyjne Polski do Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami w: Prawa osdb z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng w swietle
miedzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, red. D. Pudzianowska, Warszawa 2014 s. 31 i
nast.

256 Realizacja przez Polske zobowigzan...,s. 26 i nast.
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nieproporcjonalnym, orzekanym bezterminowo oraz nieograniczonym do konkretnych zakresow

czy tez rodzajow spraw.
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13. Artykut 13.

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, | Autor/autorzy Uwagi
Konwencji do ktérych odnosi sie

analiza (jesli dotyczy)

Art. 13 Dostep do Art. 9 Dostepnos¢ Anna Btaszczak-
wymiaru sprawiedliwosci | Art. 12 Réwnos¢ wobec Banasiak
prawa

13.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Postepowanie sadowe

Przepisy regulujgce zasady postepowan sgdowych oraz funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i
organdw $cigania zostaty uregulowane m.in.: w Kodeksie postepowania karnego?>’, Kodeksie
postepowania cywilnego?>®, Kodeksie postepowania administracyjnego?>® i ustawie — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi?®?, a takze w niektdrych ustawach szczegétowych.
W przepisach tych niewiele jest jednak norm szczegdlnych odnoszacych sie do specyficznych
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Co do zasady wiec osoby te podlegajg takiemu samemu

rezimowi prawnemu jak inni obywatele, co oczywiscie nie oznacza réwnego traktowania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng lub

psychiczng, ktdre zostaty ubezwtasnowolnione, co do zasady nie majg zdolnosci procesowej w

257 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 534; dalej jako:
Kodeks postepowania karnego lub K.p.k.).

258 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1805; dalej
jako: Kodeks postepowania cywilnego lub K.p.c.).

259 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735;
dalej jako: Kodeks postepowania administracyjnego lub K.p.a.).

260 Ystawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019
r., poz. 2325; dalej jako: P.p.s.a.).
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261 262 ;

zadnym z trzech postepowan, tj. administracyjnym?6%, cywilnym?6? i karnym?63. Tym samym nie
maja zdolnosci do podejmowania czynnosci procesowych takich jak wytaczanie powddztwa lub
sktadanie skargi, zaskarzanie orzeczen sgdowych, sktadanie oswiadczen i wnioskéw, czy tez
dziatanie w charakterze oskarzyciela positkowego. Wyjgtek stanowig m.in. sprawy

o ubezwtasnowolnienie, w ktérych do ztozenia wniosku o uchylenie ubezwtasnowolnienia

upowazniony jest sam ubezwtasnowolniony?%4,

We wszystkich trzech postepowaniach osoby z niepetnosprawnosciami spotykaja sie takze z
wigczeniami lub ograniczeniami w zakresie mozliwosci bycia Swiadkiem. Zgodnie z przepisem art.
259 pkt 1 K.p.c., w postepowaniach przed sgdami cywilnymi swiadkiem nie mogg by¢ osoby
niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen. Takg samg zasadg kieruje sie
Kodeks postepowania administracyjnego w przepisie art. 82 § 1. Stosownie natomiast do tresci
przepisu art. 192 § 2 K.p.k., Swiadek przestuchiwany w postepowaniu karnym, jesli istnieje
watpliwos¢ co do jego stanu psychicznego, rozwoju umystowego, zdolnosci postrzegania lub
odtwarzania spostrzezen, moze by¢ przestuchany w obecnosci biegtego lekarza lub psychologa,

czemu nie moze sie sprzeciwic.

W zakresie postepowania dowodowego istotny utatwieniem jest natomiast mozliwosé
przestuchania $wiadka na odlegto$¢?®° lub przeprowadzenia dowodu na odlegto$¢?%®. | choé polskie
sgdy dtugo niechetnie korzystaty z tej mozliwosci to warunki izolacji spotecznej wymuszone przez
pandemie COVID-19 w istotny sposdb upowszechnity tg praktyke. W trakcie pandemii popularnos¢
zdobyta takze nowa forma dowodu w postepowaniu cywilnym, tj. zeznanie $wiadka sktadane na
pismie (art. 271 Kp.c.). Forma ta moze stanowi¢ rodzaj racjonalnego usprawnienia w zakresie
przestuchiwania swiadkdéw z niepetnosprawnosciami, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze niektore

rodzaje niepetnosprawnosci mogg znacznie utrudniac ztozenie zezna w ten wtasnie sposéb.

261 Art, 30 K.p.a. i art. 26, 27 P.p.s.a.
262 Art, 65, 66 K.p.c.

263 Art. 51 § 2 K.p.k.

264 Art, 559 § 3 K.p.c.

25 Art, 177 § 1a K.p.k.

266 Art, 235 K.p.c.
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Wreszcie, za sprawg tzw. ustaw covidowych?®” wprowadzono mozliwo$é prowadzenia zdalnych
rozpraw w postepowaniu cywilnym, sgdowoadministracyjnym i karnym, co oznacza, ze zaréwno
strony, jak i inni uczestnicy postepowania moga wzigé¢ udziat w posiedzeniu poprzez komunikatory
internetowe. Nalezy jednak pamieta¢, ze - co do zasady, w polskim systemie prawnym obowigzuje
zasada bezposredniosci, a wiec przeprowadzenie dowodu lub catego postepowania sgdowego przez
Internet traktowane jest jako wyjatek. Niemniej jednak mozliwosci te, choc¢ nie byty przyjmowane z
myslg o osobach z niepetnosprawnosciami, stanowig dobry przyktad utatwien w zakresie dostepu

do wymiaru sprawiedliwosci.

Oprdécz wymienionych powyzej mozliwosci przestuchania swiadka na odlegtos¢ lub
przeprowadzenia rozprawy zdalnej, osobie niewtadajgcej w wystarczajgcym stopniu jezykiem
polskim przystuguje prawo do wystepowania przed sagdem w znanym przez nig jezyku i bezptatnego
korzystania z ttumacza?®®. Dotyczy to rowniez ttumaczy jezyka migowego. Pewne kontrowersje
budzi natomiast mozliwos¢ skorzystania z pomocy ttumacza jezyka migowego w relacji gtuchy
uczestnik postepowania (oskarzony) i jego lub jej styszacy petnomocnik (lub obrorica). Nalezy
przyjaé, ze koszty pracy ttumacza jezyka migowego powinny zostaé w takiej sytuacji
zakwalifikowane jako uzasadnione koszty procesowe lub niezbedne koszty obrony. Warto jednak
zwréci¢ uwage na problem tzw. tajemnicy obronczej w przypadku korzystania z ustug ttumacza
jezyka migowego w relacji gtuchy oskarzony i jego obronca. Co do zasady bowiem, nie ma
prawnego zakazu przestuchiwania ttumacza co do tresci rozmowy obroncy z oskarzonym.
Przestuchanie ttumacza moze zatem by¢ sposobem obejscia zakazu ujawniania tajemnicy
szczegblnie chronionej przez prawo. Jest to jednak element szerszego problemu, jakim jest

niewystarczajgca ochrona tajemnicy wszystkich ttumaczy w sprawach karnych?°.

267 Art. 15zzst i art. 15 zzs* ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095; dalej jako: ustawa covidowa); art. 374 § 4 K.p.k.

268 Art. 5 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2020 r., poz.
2072).

269 Szeroko na ten temat w wystgpieniu Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6
wrzes$nia 2019 r., znak: 11.519.1184.2018.MH dostepnym na stronie: Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
(dostep: 7 grudnia 2021 r.).
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Widocznym postepem w zakresie dostepu 0sdb z niepetnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwosci jest takze jego czesciowa cyfryzacja w tym wprowadzenie w ramach postepowania
cywilnego tzw. sadow elektronicznych oraz rozwdj systemu elektronicznych protokotéw. Istnieje
rowniez mozliwo$é dokonania niektérych czynnosci w formie elektronicznej, przyktadowo

w postepowaniu rejestrowym. Wszystkie osoby zainteresowane majg ponadto elektroniczny dostep

do ksigg wieczystych oraz do Krajowego Rejestru Sgdowego?’°.

Szczegodlna sytuacja osdb z niepetnosprawnoscia intelektualng

Jak byta juz wyzej mowa osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng, ktére zostaty
ubezwtasnowolnione, co do zasady, nie majg zdolnosci procesowej, a wiec nie mogg podejmowac
czynnosci procesowych we wiasnym imieniu. Poza tym fundamentalnym ograniczeniem, do barier
w zakresie dostepu 0sbéb z niepetnosprawnoscig intelektualng do wymiaru sprawiedliwosci zalicza
sie takze bariery komunikacyjne?’. | cho¢ w znacznej mierze jest to kwestia braku wiedzy

i umiejetnosci po stronie pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci to brakuje takze niezbednych
regulacji prawnych, ktére pozwalatyby na wykorzystanie w postepowaniu sgdowym tzw.
alternatywnych metod komunikacji lub wsparcia osoby trzeciej (np. asystenta prawnego). Jako
przyktad dopuszczenia tego rodzaju wsparcia w postepowaniu sagdowym przywotuje sie przepis art.
299a K.p.k. zezwalajgcy na udziat osoby wskazanej przez pokrzywdzonego podczas prowadzonych z
jego lub jej udziatem czynnosci w postepowaniu przygotowawczym. Z kolei przyktadem
uwzglednienia w polskim systemie prawnym réznych form komunikacji jest przepis art. 60 K.c.?’?
stanowigcy, ze wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde
zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb dostateczny, w tym rowniez przez

ujawnienie w postaci elektronicznej. Zastosowanie obu tych regulacji w postepowaniu przed

organami wymiaru sprawiedliwosci jest jednak dalece ograniczone, a mozliwosci uzyskania przez

270 Ocena dostepnosci cyfrowej tych serwiséw znajduje sie w cze$ci analizy poswieconej art. 9 — Dostepno$é.
271 M, Zima-Parjaszewska, Osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w wymiarze sprawiedliwosci w:
,Zasada rdwnego traktowania — prawo i praktyka” Nr 21, Dostep osdb z niepetnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwosci. Analiza i zalecenia, red. A. Btaszczak-Banasiak, A. Chabiera, M. Kurus, wyd. Biuro Rzecznika
Paw Obywatelskich, Warszawa 2016, s. 13 i nast.

272 M, Zima-Parjaszewska, Osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng w wymiarze sprawiedliwosci w:
,Zasada rdwnego traktowania — prawo i praktyka” Nr 21, Dostep osdb z niepetnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwosci. Analiza i zalecenia, red. A. Btaszczak-Banasiak, A. Chabiera, M. Kurus, wyd. Biuro Rzecznika
Paw Obywatelskich, Warszawa 2016, s. 13 i nast.
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osobe z niepetnosprawnoscig intelektualng informacji w zrozumiatym dla niej formacie w praktyce

nie istniejg.

Petnomocnictwo oraz dostep do nieodptatnej pomocy prawnej

Kodeks postepowania cywilnego przewiduje szeroki kragg oséb, ktére moga petnic role
petnomocnika procesowego w postepowaniu cywilnym. Oprdcz profesjonalnych petnomocnikéw,
role taka petni¢ mogg réwniez matzonek, rodzenstwo, zstepni lub wstepni strony oraz osoby
pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia?’3. Ma to szczegdlne znaczenie z punktu
widzenia 0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére mogg potrzebowad wsparcia osoby zaufanej

w postepowaniu przed sagdem. Natomiast o ustanowienie profesjonalnego petnomocnika moze sie
ubiegac osoba zwolniona od kosztéw sgdowych lub osoba, ktéra wykaze, ze nie jest w stanie
ponies$é kosztow wynagrodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny?’4. Podobng zasade przyjat ustawodawca w ustawie — Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, gdzie prawo pomocy obejmuje zwolnienie od
kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego (w zakresie catkowitym)?’>. Przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej w
zakresie catkowitym nastepuje, gdy osoba ta wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ jakichkolwiek

kosztéw postepowania?’®,

Dodatkowo w postepowaniu karnym oskarzony musi mie¢ obronice (tzw. obrona obligatoryjna) jesli
jest m.in. gtuchy, niemy lub niewidomy lub jesli zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do jego
poczytalno$ci (tak w oryginale)?””. Jak tatwo zauwazy¢ katalog ten nie uwzglednia oséb z

niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng?’®. Sad moze jednak w kazdym przypadku moze,

273 Art. 87 § 1 K.p.c.

274 Art. 117 K.p.c.

275 Art. 244 P.p.s.a.

276 Art, 246 § 1 P.p.s.a.

277 Art. 79 § 1 K.p.k.

278 pojecia ,poczytalnosci” nie nalezy mylié z niepetnosprawnosciag psychospoteczng. Stosownie do tresci art.
31 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020, poz. 1444; dalej jako Kodeks karny lub
K.k.), niepoczytalng jest osoba, ktdra z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego

zaktécenia czynnosci psychicznych, nie mogta w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowad
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ze obronca jest konieczny ze wzgledu na okolicznosci utrudniajgce obrone. Bez watpienia jedng z

takich okolicznosci moze by¢ niepetnosprawnosé oskarzonego.

Natomiast dostep do nieodptatnej pomocy prawnej poza postepowaniem sgdowym zostat
uregulowany w drodze ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej?’°. Nieodptatna pomoc prawna
obejmuje poradnictwo prawne, sporzadzenie projektu pisma z wytgczeniem pism procesowych,
sporzadzenie pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu w
sprawach cywilnych lub sgdowoadministracyjnych, a takze nieodptatng mediacje. Nieodptatna
pomoc prawna przystuguje osobie, ktéra nie jest w stanie ponies¢ kosztéw odptatnej pomocy
prawnej. Co do zasady pomocy tej udziela adwokat lub radca prawny dziatajgc na podstawie
umowy zawartej z powiatem. Przepisy ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej nie zawierajg
szczegolnych regulacji uwzgledniajacych potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami, jednak
zastosowanie znajdg tu przepisy ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

potrzebami?&,

Dostepnosc architektoniczna, cyfrowa oraz informacyjno-komunikacyjna

Problematyka dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej zostata

szeroko omdwiona w czesci analizy dotyczgcej art. 9 — Dostepnosé.

W tym miejscu warto jedynie zwrdéci¢ uwage, ze wszystkie instytucje wymiaru sprawiedliwosci — co
do zasady, zobowigzane sg do stosowania ustawy o zapewnieniu dostepnosci oraz przewidzianych

w niej instrumentdw prawnych tj. racjonalne dostosowanie.

Ustawa ta nie znajdzie natomiast zastosowania w zakresie przepiséw szczegétowych regulujgcych
postepowania sgdowe. Oznacza to, ze osoba z niepetnosprawnoscig moze oczekiwac zapewnienia

dostepnosci w kontakcie z administracjg sadu lub prokuratury, ale szczegétowe warunki, jakimi

swoim postepowaniem. Jest to wiec kategoria wezsza nie pojecie osoby z niepetnosprawnoscia
psychospoteczna.

279 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 945; dalej jako: ustawa o nieodptatnej pomocy
prawnej).

280 Ystawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom z e szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z
2020r., poz. 1062; dalej jako: ustawa o zapewnianiu dostepnosci).
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rzgdzi sie postepowanie cywilne, karne, administracyjne, czy sgdowoadministracyjne nie bedg
mogty byé zmieniane na podstawie wniosku o zapewnienie dostepnosci. Wynika to z zasady lex
specialis derogat legi generali, oznaczajgcej, ze prawo o wiekszym stopniu szczegétowosci nalezy
stosowac przed prawem ogdlniejszym. Tym samym wszelkie utatwienia proceduralne dla oséb z

niepetnosprawnosciami powinny wynikaé wprost z przepisdw procesowych.

13.2. Zgodnosc¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Analizowane przepisy w obszarze dostepnosci wymiaru sprawiedliwosci dla 0oséb z
niepetnosprawnosciami nie spetniajg standardéw ustanowionych w drodze art. 13 Konwencji o

prawach oséb niepetnosprawnych.

Niezgodnos$¢ instytucji ubezwtasnowolnienia i jej skutkdw prawnych z postanowieniami Konwencji
zostata szeroko oméwiona w czesci analizy poswieconej art. 12 — Rownos¢ wobec prawa. Wnioski z
tej czesci analizy znajdujg bezposrednie zastosowanie wobec skutkéw prawnych
ubezwtasnowolnienia w obszarze dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci zas

odnosnie do braku zdolnosci do czynnosci procesowych.

Podobnie, problematyka dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej
zostata omoéwiona w czesci analizy poswieconej art. 9 — Dostepnosc¢. Przedstawione tam wnioski
znajdujg zastosowanie w obszarze dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. W tym miejscu warto
jednak dodag¢, ze Komitet do spraw Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami w swoich rekomendacjach
pod adresem Polski wyrazit szczegélne zaniepokojenie barierami, jakie osoby

z niepetnosprawnosciami napotykajg w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci z powodu braku
udogodnien proceduralnych, a takze braku stosowania jezyka migowego, alfabetu Braille'a,
dostepnych formatéw cyfrowych oraz wszelkich innych dostepnych srodkéw, sposobdw

i form komunikacji w postepowaniu sgdowym?®!. Uwagi te nabierajg szczegdlnego znaczenia w

przypadku osdb z niepetnosprawnoscig intelektualng, dla ktérych bariery komunikacyjne stanowiag

281 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of
Poland, 29 October 2018, CRPD/C/POL/CO/1 (dalej jako: Rekomendacje Komitetu z 2018 r.), pkt 21 lit. a.
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jedng z gtdwnych przeszkdd w zakresie efektywnego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
W obszarze dostepnosci architektonicznej Komitet zwrdcit dodatkowo uwage na problem braku
dostepu do budynkéw wymiaru sprawiedliwosci, sgdéw i trybunatdw oraz posterunkéw

policji, w przypadku oséb z niepetnosprawnoscig fizyczng?®2.

Dodatkowo uwage zwraca niezgodno$¢ opisanych w pierwszej czes$ci analizy barier o charakterze
stricte procesowym z przepisem art. 13 ust. 1 Konwencji. Stosownie do tej regulacji Paristwa-Strony
zobowigzane sg zapewni¢ osobom z niepetnosprawnosciami, na zasadzie réGwnosci z innymi
osobami, skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, w tym poprzez wprowadzenie dostosowan
proceduralnych, w celu utatwienia skutecznego udziatu, bezposrednio lub posrednio, zwtaszcza jako
Swiadkow, we wszelkich postepowaniach prawnych, w tym na etapie $ledztwa i innych form
postepowania przygotowawczego. Wymienione w analizie ograniczenia w zakresie mozliwosci bycia
Swiadkiem nie odpowiadajg temu zobowigzaniu. Co wiecej, tak dalece idace wytaczenia wydajg sie
nieracjonalne z punktu widzenia dobra wymiaru sprawiedliwosci. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
— przyktadowo osoby z niepetnosprawnoscig wzroku mogg sktadac wiarygodne zeznania nawet, jesli
ich sposdb postrzegania otaczajgcej rzeczywistosci rézni sie od oséb widzgcych. O wiarygodnosci
zeznan kazdego swiadka ostatecznie i tak decyduje sad kierujac sie wiedzg i doSwiadczeniem

zyciowym.

Wreszcie Polska w ogdle nie wywigzuje sie z obowigzkéw natozonych w drodze art. 13 ust. 2
Konwencji. Przepis ten wymaga, aby Paistwa-Strony popieraty odpowiednie szkolenia oséb
pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci, w tym w Policji i wieziennictwie. Znaczenie tego
zobowigzania podkreslit Komitet do spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych w rekomendacjach pod
adresem Polski wyrazajac zaniepokojenie brakiem wiedzy — opartej na prawach czfowieka,
pracownikow wymiaru sprawiedliwosci i organow scigania na temat praw 0sob

Z niepetnosprawnosciami?®3. Wbrew tym obowigzkom, do chwili obecnej nie prowadzi sie
systematycznych szkolen oséb pracujgcych w wymiarze sprawiedliwosci w zakresie ochrony praw

0s0b z niepetnosprawnosciami i ich szczegdlnych potrzeb. Jak byta juz wyzej mowa, szkolen takich

282 Rekomendacje Komitetu z 2018 r., pkt 21, lit. b.
283 Rekomendacje Komitetu z 2018 r., pkt 21 lit. c.

127



nie oferujg obecnie ani Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, ani Krajowa Szkota Administracji

Publicznej, ani programy szkolert adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy.
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14. Artykut 14.

Analizowany artykut

Konwencji

Inne artykuty Konwencji, do ktérych

odnosi sie analiza (jesli dotyczy)

Autor/ autorzy

Uwagi

Art. 14 Wolnos¢ i
bezpieczenstwo

osobiste

Art. 3 Zasady ogdlne

Art. 5 Rownosc i niedyskryminacja

Art. 12 Rownos$é wobec prawa

Art. 15 Wolnos¢ od tortur lub okrutnego,
nieludzkiego albo ponizajgcego
traktowania lub karania

Art. 16 Wolno$¢ od wykorzystywania,
przemocy i naduzy¢

Art. 17 Ochrona integralnosci osobiste;j
Art. 19 Prowadzenie zycia samodzielnie i
przy wiaczeniu w spoteczenstwo

Art. 25 Zdrowie

Robert

Trzaskowski

14.1. Opis aktualnego stanu prawnego

W kontekscie problematyki objetej prawem do wolnosci i bezpieczernstwa osobistego wyrazonej w

art. 14 Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami?8* (zwanej dalej takze Konwencjg) w

aktualnym stanie prawnym w Polsce nalezy zwréci¢ uwage na kilka zagadnien weztowych, a

mianowicie:

1. przymusowe umieszczanie w szpitalu psychiatrycznym,

2. przymusowe umieszczanie w domach pomocy spotecznej oraz

3. nadzor nad komercyjnymi placéwkach opieki, w ktérych przebywajg osoby z

niepetnosprawnosciami.

284 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych, Dz. U. 2012 poz. 1169.
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W kontekscie prawa statuowanego w art. 14 Konwencji o prawach osdb z niepetnosprawnosciami
mozna by rozpatrywac wiele innych problemdéw m. in. stosowanie przymusu bezposredniego w
szpitalach psychiatrycznych i domach pomocy spotecznej, kwestie zasad ograniczenia wolnosci i
prywatnos$ci w domach pomocy spotecznej, zgody na leczenie i zabieg medyczny wyrazanej przez
osobe z niepetnosprawnosciami lub dostosowanie wiezien (w tym cel) i innych miejsc detencji oséb
z niepetnosprawnosciami. Niemniej jednak, z uwagi na blizsze, zdaniem autora powigzania tych
zagadnien problemowych z innymi artykutami Konwencji, problematyka ta zostata przedstawiona w
opracowaniach obejmujgcych nastepujace konwencyjne: art. 12, art. 15, art. 16, art. 17 i art. 25

Konwencji.

14.2. Zagadnienie przyjecia do szpitala psychiatrycznego i przymusowego
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym

Problematyka przyjmowania oséb z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi na leczenie do
szpitala psychiatrycznego zostata uregulowana w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego (dalej

jako u.0.z.p.)?®>.

Ustawa ta jako podstawowy sposob przyjecia do szpitala psychiatrycznego przewiduje przyjecie za
pisemna zgodg pacjenta. Zgodnie z definicjg ustawowg zgody (zawartg w art. 3 pkt 4 u.o.z.p.)
oznacza ona swobodnie wyrazong zgode osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktéra - niezaleznie od
stanu jej zdrowia psychicznego - jest rzeczywiscie zdolna do zrozumienia przekazywanej w dostepny
sposob informacji o celu przyjecia do szpitala psychiatrycznego, jej stanie zdrowia, proponowanych
czynnosciach diagnostycznych i leczniczych oraz o dajgcych sie przewidzieé skutkach tych dziatan

lub ich zaniechania.

285 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r., t. j. Dz. U. 2020, poz. 685.
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W doktrynie prawa podnosi sie, ze ustawa zaktada, iz same w sobie zaburzenia psychiczne nie
pozbawiajg cztowieka mozliwosci autonomicznego kierowania wtasnym zyciem, a co za tym idzie

dobrowolno$é postepowania przy przyjeciu do szpitala psychiatrycznego traktuje sie jako zasade?®®.

Przyjecie do szpitala psychiatrycznego wymaga poza zgodg zainteresowanego, waznego
skierowania do szpitala. Skierowanie takie wydaje lekarz, ktéry zbadat osobiscie osobe z

zaburzeniami psychicznymi i stwierdzit wskazania do hospitalizacji®®’.

Ustawa postuguje sie takze pojeciem ,,0s6b chorych psychicznie i uposledzonych umystowo
niezdolnych do wyrazenia zgody lub stosunku do przyjecia do szpitala psychiatrycznego i leczenia”.
Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa dotyczy to sytuacji, gdy pacjent nie jest w stanie, ze
wzgledu na swdj stan zdrowia psychicznego, wyrazi¢ zgody na przyjecie do szpitala ani uczestniczyé
w procesie podejmowania decyzji co do leczenia. Jako przyktady podaje sie sytuacje, gdy pacjent ma
zaburzenia $wiadomosci, na przyktad w przebiegu zespotu majaczeniowego na podtozu otepienia
czy alkoholowego zespotu majaczeniowego, gdy jest w stuporze katatonicznym, gdy z pobudek
psychotycznych nie nawigzuje kontaktu z otoczeniem?88, W przypadku tej wyrdznionej przez ustawe
kategorii oséb decyzje co do przyjecia do szpitala podejmuje sgd opiekuriczy wtasciwy dla miejsca

zamieszkania danej osoby.

W sytuacji zagrozenia zdrowia badz zycia osoby, ktdra ma zostaé przyjeta do szpitala
psychiatrycznego, osoba taka moze by¢ przyjeta do szpitala bez zgody sadu opiekuriczego. W takim
przypadku lekarz przyjmujacy te osobe ma obowigzek, o ile to mozliwe, zasiegniecia pisemnej opinii
innego lekarza — w miare mozliwosci powinien to by¢ psychiatra — albo pisemnej opinii psychologa.
Kierownik szpitala psychiatrycznego zawiadamia niezwtocznie sad opiekuniczy wtasciwy ze wzgledu

na siedzibe szpitala, w celu uzyskania zgody sgdu na pobyt tej osoby w szpitalu (nastepcza kontrola

286 p_Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.

287 K. Bobiniska, P. Gatecki, w: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red. K. Bobifiska, Z.
Eichstaedt, P. Gatecki, Warszawa 2016, Komentarz do art. 22 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, teza
3.

288 K, Bobiniska, P. Gatecki, w: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red. K. Bobifiska, Z.
Eichstaedt, P. Gatecki, Warszawa 2016, Komentarz do art. 22 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, teza
7.
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sgdu). W zawiadomieniu kierownik szpitala psychiatrycznego wskazuje okolicznosci uzasadniajgce

przyjecie.

Ustawa reguluje takze odrebnie kwestie przyjecia do szpitala psychiatrycznego osoby matoletniej
lub ubezwtasnowolnionej catkowicie. Przyjecie nastepuje co do zasady za pisemng zgoda
przedstawiciela ustawowego. Jezeli przyjecie do szpitala dotyczy osoby matoletniej powyzej 16 roku
zycia lub osoby petnoletniej catkowicie ubezwtasnowolnionej, zdolnej do wyrazenia zgody, jest
wymagane rowniez uzyskanie zgody tej osoby na przyjecie. W przypadku sprzecznych oswiadczen w
sprawie przyjecia do szpitala psychiatrycznego tej osoby i jej przedstawiciela ustawowego, zgode na
przyjecie do szpitala wyraza sad opiekunczy wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby.
Zgodnie z orzecznictwem SN wyktadnia przepisu art. 22 u.o.z.p. w zakresie zastepczej zgody sadu
powinna mie¢ charakter zawezajacy, a nie rozszerzajgcy. Jako istotng dyrektywe traktuje sie
wymog, by dokonane rozstrzygniecie byto celowe z punktu widzenia dobra i interesu osoby, ktérej

dotyczy?®°.

Osobg decydujgca o przyjeciu do szpitala, jest lekarz izby przyjec lub inny lekarz wyznaczony przez
kierownika szpitala, po stwierdzeniu wskazan do przyjecia. Lekarz, ktéry zdecydowat o przyjeciu do
szpitala, odnotowuje niezwtocznie w dokumentacji medycznej pacjenta wskazania uzasadniajgce to
przyjecie. W razie braku wskazan do przyjecia do szpitala psychiatrycznego lekarz izby przyjeé

odnotowuje w dokumentacji medycznej rodzaj udzielonej porady i uzasadnienie odmowy przyjecia.

Wskazaé nalezy, ze problematyka zgody zastepczej jako niedopuszczalnej na gruncie Konwencji o
prawach oséb z niepetnosprawnosciami zostata omdéwiona w ramach opracowania art. 25

Konwencji wyrazajgcego prawo do ochrony zdrowia 0séb z niepetnosprawnosciami.

W doktrynie podnosi sie, ze przymusowe umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym jest wyjgtkiem

od zasady przyjecia do szpitala i leczenia na podstawie zgody pacjenta?®. Liczac sie z tym, ze

289 postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. | CSK 402/08.

290 p_Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.
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przymusowe ,,0sadzenie” w zaktadzie zamknietym49 stanowi wkroczenie w sfere débr osobistych

jednostki, ingerencje w jej wolno$é i prywatnos$é, przyczyny takiej reakcji sg $cisle limitowane?°?,

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego przewiduje trzy tryby przymusowej hospitalizacji
psychiatrycznej, ktérych podstawy odnajdujemy w art. 23, 24 i 29 u.o.z.p. Dwa pierwsze tryby
przymusowe wdraza sie niezwtocznie na podstawie decyzji szpitalnego lekarza, z nastepczg kontrolg
sgdowa. Tryby te okre$lane s3 jako tryby nagte???. Trzeci za$ jest trybem sagdowym, okre$lanym jako

tryb wnioskowy, ktdry z natury jest uznawany za powolniejszy?%3.

Artykut 23 u.0.z.p. odnosi sie do sytuacji, w ktérej osoba chora psychicznie nie wyraza zgody na
przyjecie do szpitala psychiatrycznego, a przyjecie to jest konieczne ze wzgledu na jej
dotychczasowe zachowanie, ktére wynika z jej stwierdzonej choroby psychicznej i zagraza

bezposrednio jej wtasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych oséb.

Rozwigzanie przyjete w art. 23 ustawy dotyczy wytgcznie os6b chorych psychicznie?®®. Ustawa
definiuje pojecie osoby chorej psychicznie. Zgodnie z definicjg legalng jest to osoba wykazujgca

objawy psychotyczne?®>. W tym zakresie w ramach interpretacji doktrynalnej wskazuje sie, ze

21T Patdyna, Praktyka sgdowa w zakresie stosowania wybranych instytucji prawnych zawartych w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2015, s. 18.

292 K, Bobiniska, P. Gatecki, w: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red. K. Bobifiska, Z.
Eichstaedt, P. Gatecki, Warszawa 2016, Komentarz do art. 23 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, teza
1.

293 p, Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.

2947, Patdyna, Praktyka sgdowa w zakresie stosowania wybranych instytucji prawnych zawartych w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2015, s. 21.

2% 7alicza¢ sie do nich bedg wszelkiej etiologii psychozy, czyli zaburzenia psychiczne przebiegajace z
objawami psychotycznymi — urojeniami bedgcymi zaburzeniami tresci myslenia, omamami (halucynacjami)
bedacymi zaburzeniami spostrzegania, a takze zaburzeniami formalnymi myslenia, ktére objawiac¢ sie bedg
zaburzonym tokiem myslenia (rozkojarzeniem, spowolnieniem myslenia, przyspieszonym tokiem myslenia),
co bedzie sie objawiato dezorganizacjg mowy, zachowania, wielomdwnoscig bgdz spowolnieniem mowy.
Przyczyny zaburzen psychotycznych mogg byc¢ réznorakie — procesy endogenne (schizofrenia, zaburzenia
urojeniowe), zaburzenia afektywne (depresja z objawami psychotycznymi, mania), zespoty majaczeniowe
(np. alkoholowy zespdt abstynencyjny z majaczeniem, majaczenie na podtozu otepienia), organiczne
uszkodzenia osrodkowego uktadu nerwowego przebiegajgce z objawami psychotycznymi (np. stany po
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choroba psychiczna stanowi bezdyskusyjnie kryterium waskie, wytgczajac poza obreb zastosowania
art. 23 u.o.z.p. wszystkie rodzaje zaburzen ,niepsychotycznych”. A zatem nie kazda osoba z
zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a u.o.z.p. bedzie osobg chorg psychicznie
(wykazujgca zaburzenia psychotyczne). Mamy tu do czynienia niejako z definicjag wewnatrz definicji:
wprowadzajac szersze pojecie osoby ,z zaburzeniami psychicznymi”, przepis okresla takze wezsze
pojecie osoby ,.chorej psychicznie”?%®. W konsekwencji nie kazda osoba z zaburzeniami
psychicznymi, nawet jezeli spetnia drugie kryterium zawarte w przepisie art. 23 u.o.z.p. bedzie

podlegata przyjeciu w tym trybie przymusowym do szpitala psychiatrycznego.

Cho¢ przymiotnik ,,wykazujgca” moze sugerowac interpretacje pierwszg, P. Konieczniak odrzuca ja
ze wzgledow funkcjonalnych. Przy takiej interpretacji zdaniem autora wszystkie osoby z
rozpoznaniem przewlektej choroby psychicznej, lecz aktualnie niemajgce objawdw psychotycznych,
przestatyby w ogdle odpowiadaé pojeciu ,,0s6b z zaburzeniami psychicznymi” i nie mogtyby liczy¢ na
jakakolwiek ochrone przewidywang przez ustawe. Przyjmuje sie zatem w doktrynie, ze chorym
psychicznie w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.o.z.p. jest po prostu pacjent z takim rozpoznaniem
(jednostka chorobowag), ktére tradycyjnie zaliczano do kategorii chordb psychicznych, takze gdy w

danej chwili nie ma objawdw psychotycznych?®’.

Gtéwng przestankg art. 23 u.o.z.p. o charakterze behawioralnym jest stwierdzone zachowanie
osoby chorej psychicznie, ktére zagraza bezposrednio jej zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych oséb.
Bez warunku bezposredniego zagrozenia wtasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych oséb sama

choroba psychiczna nie jest wystarczajgca do przyjecia pacjenta do szpitala psychiatrycznego bez

urazach mozgu, udarach mézgu). Przyjmuje sie, ze objawy psychotyczne nie stanowig same w sobie
zagrozenia zycia czy zdrowia, natomiast ich wptyw na zachowanie pacjenta moze stwarza¢ zagrozenie dla
zycia i zdrowia danej osoby, a takze zdrowia innych oséb wtasnie poprzez zaburzone zachowanie osoby
chorej psychicznie.

2% p_Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.

297 p, Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.
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wymaganej w art. 22 u.o0.z.p. zgody. Osoba chora psychicznie, wykazujgca objawy psychotyczne, ale
niestwarzajgca zagrozenia dla swojego zycia lub zdrowia albo zycia i zdrowia innych osdb, ma prawo

odmoéwié hospitalizacji.

W doktrynie wskazuje sie, ze stan zagrozenia bezposrednio wtasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu
innych oséb odnosic¢ sie bedzie do dwdch podstawowych sytuacji: mysli, tendencji i czynéw

samobdjczych oraz zachowan agresywnych, w tym autoagresywnych?%,

W orzecznictwie podnosi sig, iz zamkniete leczenie psychiatryczne prowadzi co najmniej do
ograniczenia wolnosci pacjenta, jednakze w uzasadnionych sytuacjach jest ono konieczne z uwagi
na jego dobro i potrzebe zapewnienia mu witaséciwej diagnostyki i leczenia?®®. W literaturze z
aprobatg odniesiono sie do potraktowania przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym

jako ingerencji w prawnie chroniong sfere praw cztowieka3,

O przyjeciu do szpitala osoby chorej psychicznie, o ktérej mowa w art. 23 u.o.z.p., decyduje lekarz
wyznaczony do tej czynnosci. Warunkiem podjecia decyzji o przyjeciu do szpitala pacjenta bez jego
zgody jest osobiste zbadanie tej osoby i zasiegniecie, w miare mozliwosci, opinii drugiego lekarza
psychiatry albo psychologa. O ile zasiegniecie opinii drugiego lekarza psychiatry jest czesto
praktykowane, o tyle zasieganie opinii psychologa jest zagadnieniem teoretycznym w praktyce
szpitalnej. Wyznaczono tez ramy czasowe, w ktérych przyjecie ma zostaé zatwierdzone przez
ordynatora, a zawiadomienie o nim przestane do sadu opiekuriczego (odpowiednio 48 i 72 godziny).
Bez watpienia zatwierdzenia nie moze dokonac osoba, ktéra decydowata lub wspoétdecydowata o
przyjeciu. W przeciwnym razie nie moze by¢é mowy o zatwierdzeniu3°?, Na podstawie

zawiadomienia sad wszczyna postepowanie sprawdzajace istnienie podstaw przyjecia.

2% K. Bobinska, P. Gatecki, w: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red. K. Bobifska, Z.
Eichstaedt, P. Gatecki, Warszawa 2016, Komentarz do art. 23 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, teza
11.

299 wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 czerwca 2013 r., | ACa 361/13.

300 J_ Ciechorski, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 czerwca 2013 r., | ACa 361/13,
OSP 2015, z. 4, poz. 41.

301 T, patdyna, Praktyka sgdowa w zakresie stosowania wybranych instytucji prawnych zawartych w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2015, s. 25.
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Przepisy naktadajg na lekarza przyjmujgcego pacjenta chorego psychicznie bez jego zgody
obowigzek wyjasnienia choremu przyczyny przyjecia do szpitala bez zgody i poinformowania go o
jego prawach. Informacje muszg by¢ przekazane pacjentowi w sposdb dla niego zrozumiaty i

wyczerpujacy.

Ustawodawca nie rozstrzyga natomiast o dtugosci przymusowej hospitalizacji psychiatrycznej3°2.
Wobec pacjenta przyjetego do szpitala mozna stosowaé tylko niezbedne czynnosci lecznicze majgce

na celu usuniecie przyczyn leczenia3,

Zgodnie z art. 28 u.o.z.p. ten sam tryb przymusowy stosuje sie odpowiednio, jesli pacjent przyjety
na zasadzie dobrowolnosci (art. 22 u.o.z.p.) przejawi nastepnie zachowanie wskazujace na
spetnienie przestanek z art. 23 ust. 1, a przy tym zgode cofnie. W takich sytuacjach przymusowy

charakter ma oczywiscie zatrzymanie w szpitalu psychiatrycznym, nie zas przyjecie.

Drugi tryb przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym (art. 24 u.o.z.p.) ma charakter
diagnostyczny i ograniczony czasowo do 10 dni. Mozna go zarzadzi¢ w stosunku do osoby, z ktorej
zachowania wynika, ze cierpi na zaburzenia psychiczne i ze z ich powodu bezpos$rednio zagraza
zyciu wtasnemu wzglednie zyciu lub zdrowiu innych oséb, zachodzg natomiast watpliwosci, czy jest
chora psychicznie. Przyjecie nastepuje wytgcznie w celu wyjasnienia tychze watpliwosci3?*.
Literatura przedmiotu wskazuje, ze mozliwo$é hospitalizacji jest tu zarezerwowana dla przypadkow
niejasnych diagnostycznie, gdy zachowanie osoby wprawdzie zdradza agresje, autoagresje lub
»,Zagrozenie bierne” i jest na tyle osobliwe, by podejrzewaé u jego podstaw zaburzenia psychiczne,
ale w danej chwili nie sposéb postawié ostatecznego rozpoznania choroby psychicznej. Sg to

zapewne sytuacje czeste, poniewaz krétki kontakt na izbie przyjeé szpitala psychiatrycznego

3927, Patdyna, Praktyka sgdowa w zakresie stosowania wybranych instytucji prawnych zawartych w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2015, s. 22.

303 K. Bobiniska, P. Gatecki, w: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red. K. Bobifiska, Z.
Eichstaedt, P. Gatecki, Warszawa 2016, Komentarz do art. 23 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, teza
24,

304 p, Chetmowska, Przymusowe leczenie szpitalne oséb chorych psychicznie — kilka uwag na tle ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego, ,Studenckie Zeszyty Naukowe”, 2017, Vol. XX, nr 34, s. 25.
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pozwala tylko na formutowanie diagnoz wstepnych, co nie wystarcza do przyjecia do szpitala

zgodnie z art. 23 u.0.2.p.3%°

Ustawa nie precyzuje jaki tryb ma by¢ wdrozony, gdy w trakcie pobytu okaze sie, ze osoba
zainteresowana jest psychicznie chora (w rozumieniu ustawy). Konkludentnie przyjmuje sie, ze
jezeli w danym przypadku rozpoznano przestanki hospitalizacji przymusowej (art. 23 u.0.z.p.), to
nalezy podjg¢ odrebng decyzje w tej sprawie, po czym dalsze postepowanie bedzie sie odbywac
zgodnie z art. 23 u.0.z.p.3% Jesli, rozpoznanie choroby psychicznej zostanie wykluczone przed
uptywem 10 dni, niezwtocznie ma nastgpi¢ zwolnienie ze szpitala. Jesli obserwacja nie rozwieje
watpliwosci, zwolnienie powinno nastgpi¢ po uptywie terminu 10-dniowego (nie istnieje mozliwos¢

jego przedtuzenia).

Dla przypadkdw przyjecia osoby do szpitala psychiatrycznego na zasadach z art. 23—-24 u.o.z.p. (a

takze przymusowego zatrzymania okreslonego w art. 28) przewidziano nastepczg kontrole sgdowa.
Postepowanie wszczete na podstawie art. 25 ustawy i zakorczone orzeczeniem wydanym w oparciu
o art. 23 lub art. 24 ustawy ma na celu zbadanie legalnosci przyjecia i przebywania w szpitalu osoby

z zaburzeniami psychicznymi, ktéra nie wyrazita na to zgody3"’.

Sad opiekunczy wszczyna takie postepowanie co do zasady na podstawie zawiadomienia ze szpitala.
W kazdym przypadku przyjecia osoby do szpitala psychiatrycznego na zasadzie art. 23, 24 lub 28
sedzia wizytujgcy ma obowigzek osobe te wystuchac nie pdzniej niz 48 godzin od zawiadomienia
przez szpital. Jesli sedzia wizytujacy ustali, ze pobyt tej osoby w szpitalu jest oczywiscie bezzasadny,
zarzgdza natychmiastowe wypisanie ze szpitala i wnosi o umorzenie postepowania w przedmiocie
zasadnosci przyjecia (art. 45 ust. 2). Jezeli sedzia wizytujacy nie dojdzie do takiego wniosku to ocena

zasadnosci przyjecia dokonywana jest w procedurze sgdowe;.

3% p, Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.

306 p_ Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.

307 T, Patdyna, Praktyka sagdowa w zakresie stosowania wybranych instytucji prawnych zawartych w ustawie o
ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2015, s. 23.
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Sad niezwtocznie zawiadamia szpital, w ktérym osoba przebywa, o tresci postanowienia w
przedmiocie przyjecia przymusowego. Jezeli w postanowieniu stwierdzono brak podstaw do
przyjecia, szpital psychiatryczny jest obowigzany wypisac jg niezwtocznie po doreczeniu
postanowienia. Jesli przed rozstrzygnieciem sagdowym, osoba przyjeta w trybie przymusowym
wyrazi zgode na pobyt w szpitalu, sad wszczete postepowanie umarza (art. 26 ust. 1). W takim
wypadku zasadno$¢ przyjecia nie bedzie oceniana merytorycznie, sad ma jednak przed wydaniem
postanowienia sprawdzi¢, czy zainteresowany rzeczywiscie zgadza sie na pobyt w szpitalu, i

obligatoryjnie go w tym celu wystuchac.

Dla trzeciego, sagdowego trybu hospitalizacji, art. 29 ust. 1 u.o.z.p. okresla dwie alternatywne
przestanki przyjecia do szpitala, obie oparte na spodziewanej dynamice choroby:
1. osoba jest chora psychicznie, a jej dotychczasowe zachowanie wskazuje, ze nieprzyjecie do
szpitala spowoduje znaczne pogorszenie stanu zdrowia psychicznego, albo
2. osoba jest chora psychicznie i obecnie niezdolna do samodzielnego zaspokajania
podstawowych potrzeb zyciowych, a uzasadnione jest przewidywanie, ze leczenie w szpitalu

psychiatrycznym przyniesie poprawe jej stanu zdrowia.

Nawet wedtug tradycyjnego stanowiska doktryny, bez zatozen opartych na Konwencji o prawach
0s0b z niepetnosprawnosciami przyjmuje sie, ze ,,w przeciwienstwie do dwéch poprzednich
przypadkéw art. 29 u.o.z.p. jest oparty wytgcznie na zatozeniach paternalistycznych, nie za$
motywowany ochrong oséb trzecich, wobec czego musi byé stosowany z umiarem i

odpowiedzialnoscig, przy uwzglednieniu zasady z art. 12 u.0.z.p” 308,

W kwestii tej orzeka sad opiekuriczy miejsca zamieszkania owej osoby, na wniosek podmiotdéw
okreslonych w art. 29 ust. 2 u.o.z.p. Do wniosku ma by¢ dotgczone orzeczenie lekarza psychiatry
szczegbtowo uzasadniajgce potrzebe leczenia w szpitalu psychiatrycznym. Takie orzeczenie lekarz
psychiatra wydaje ,na uzasadnione zgdanie” uprawnionego wnioskodawcy, przy czym na tym

etapie badanie moze sie odby¢ tylko jako dobrowolne.

308 p, Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.
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Whiosek bez zatgczonego orzeczenia lub z orzeczeniem wydanym wczesniej niz 14 dni przed
ztozeniem wniosku zasadniczo podlega zwrotowi bez mozliwosci poprawienia lub uzupetnienia
brakéw formalnych. Ustawa przewiduje jednak wyjatek, gdy ztozenie orzeczenia psychiatrycznego
nie jest mozliwe, a tres¢ wniosku lub zatgczone dokumenty uprawdopodobnig, ze istnieje podstawa
faktyczna hospitalizacji. Sad zarzadza wtedy poddanie badaniu osoby, ktérej wniosek dotyczy. W
razie jej odmowy badanie moze zostac podjete bez zgody, z odpowiednim zastosowaniem art. 21

u.0.2.p.3%.

Orzeczenie o przymusowym umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym moze wymagacd
doprowadzenia osoby, ktorej dotyczy orzeczenie. Na mocy przepisu art. 1 pkt 20 lit. b ustawy z 2011
r.310 wprowadzono do art. 46 ustawy z 1994 r. przepis ust. 2¢c, odnoszacy sie do 0sdb psychicznie
chorych, wzgledem ktdrych sad orzekt o przyjeciu do szpitala psychiatrycznego. Zgodnie z nim:
»Jezeli osoba psychicznie chora, wobec ktérej wydano postanowienie o przyjeciu do szpitala
psychiatrycznego, odmawia stawienia sie w szpitalu psychiatrycznym lub w inny sposdb
utrudnia wykonanie tego postanowienia, sad z urzedu lub na wniosek upowaznionego przez
marszatka wojewddztwa lekarza psychiatry moze zarzadzi¢ zatrzymanie i przymusowe

doprowadzenie tej osoby do szpitala psychiatrycznego przez Policje "3

Art. 33 ust. 1 u.o.z.p. tgcznie z doprecyzowujgcym go art. 34 u.o.z.p. regulujg dopuszczalnosé
przymusowego leczenia osdb przyjetych do szpitala psychiatrycznego bez ich zgody i zezwalajg na

stosowanie w stosunku do tych oséb w tym celu przymusu bezposredniego.

399 p, Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.

310 Ystawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 2011 r., nr 6,
poz. 19.

311 p_ Kartasinski, Problematyka zadan sgdu opiekunczego w kontekscie orzekania o zatrzymaniu i
przymusowym doprowadzeniu na podstawie art. 40 ust. 2 i art. 46 ust. 2c ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego, ,Prokuratura i Prawo”, nr 4-5, 2020, s. 184.
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Stanowi to jeden z wyjatkéw od zasady koniecznosci uzyskania zgody pacjenta na jakiekolwiek
czynnosci medyczne. Wobec osoby przyjetej do szpitala psychiatrycznego bez jej zgody mozna
stosowac niezbedne czynnosci lecznicze, majgce na celu usuniecie przewidzianych w ustawie
przyczyn przyjecia bez zgody. Wskazuje sie, ze przepis ten jest logiczng konsekwencjg uregulowan
zezwalajgcych na przymusowag hospitalizacje oséb chorych psychicznie, sama bowiem przymusowa
hospitalizacja bez leczenia psychiatrycznego bytaby sprzeczna z elementarng motywacjg decyzji o

przymusowej hospitalizacji3!2.

O wypisaniu ze szpitala psychiatrycznego osoby przebywajacej w nim bez jej zgody postanawia
ordynator, jezeli uzna, ze ustaty przyczyny przymusowego przyjecia i pobytu w szpitalu
psychiatrycznym (art. 35 ust. 1 u.o.z.p.). Wypisanie nastepuje z jednoczesnym zawiadomieniem o
tym sadu, ktdry w sprawie przyjecia orzekat3!3. Mozliwo$é wypisania pacjenta ,przymusowego”

odnosi sie do 0séb przyjetych w jednym z trybow okreslonych w tej ustawie.

Pacjent (w tym i ubezwtasnowolniony) uprawniony jest do ztozenia wniosku o nakazanie wypisania
ze szpitala. Legitymacje do tego rowniez jego: przedstawiciel ustawowy, matzonek, rodzenstwo,
krewni w linii prostej oraz osoba sprawujgca nad nim opieke faktyczng. Forma wniosku jest
dowolna, a jego ztozenie ma zosta¢ odnotowane w dokumentacji medycznej. Przepisy nie precyzuja
w jakim terminie ma by¢ udzielona odpowiedz. Decyzja odmowna podlega kontroli sgdowej na
whniosek zainteresowanego lub innych podmiotéw uprawnionych. Wniosek sktada sie w terminie 7
dni od powiadomienia tej osoby o odmowie wypisania oraz o terminie i sposobie

ztozenia wniosku.

3125, Dgbrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa 1997, s.
169-170; N. Karczewska-Kaminska, Przymus leczenia i inne interwencje medyczne bez zgody pacjenta,
Warszawa 2018, LEX.

313 p, Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.
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14.3. Zagadnienie przymusowego umieszczenia w domu pomocy

spotecznej

W domu pomocy spotecznej mozna zosta¢ umieszczonym zaréwno na podstawie przepiséw ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego, jak i w oparciu o ustawe o pomocy spotecznej3!4. Zgodnie z
ustawg o pomocy spotecznej domy pomocy spotecznej sg strukturami organizacyjnymi
Swiadczacymi ,ustugi bytowe, opiekuricze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w
nim przebywajgcych3'>. Niosg pomoc instytucjonalng, w szczegdlnosci organizujg opieke dla osob
niesamodzielnych, ktére nie mogg otrzymac jej gdzie indziej. Sitg rzeczy w domach pomocy
spotecznej udziela sie réwniez Swiadczen zdrowotnych, jednak w przeciwienstwie do szpitali (w tym

psychiatrycznych) nie jest to ich naczelng funkcjg32®.

Przestanki umieszczenia w domu pomocy spotecznej na podstawie ustawy o pomocy spotecznej
zawarte sg w art. 54 ust. 1 u.p.s. Powstanie prawa do umieszczenia w domu pomocy spotecznej
warunkowane jest ustaleniem, ze dana osoba wymaga catodobowej opieki (z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci), nie moze samodzielnie funkcjonowac w codziennym zyciu, a

potrzeba opieki nie moze byé zapewniona w formie ustug opiekuriczych3?’.

Przepis art. 54 ust. 1 u.p.s. nie uzaleznia prawa do umieszczenia w domu pomocy spotecznej od
posiadania rodziny i sytuacji finansowej tej rodziny, lecz od faktu, czy mozna osobie wymagajgcej
catodobowej opieki zapewnic niezbedng pomoc w codziennej egzystencji w inny sposdb niz poprzez

pobyt w domu pomocy spotecznej3*,

314 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2020, poz. 1876.

315 Art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej., Dz. U. 2020, poz. 1876.

316 p, Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotfecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Cze$¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.

317 wyrok NSA z dnia 8 maja 2009 r., | OSK 849/08 oraz wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 stycznia 2011 r.,
IV SA/Wr 556/10.

318 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 czerwca 2010 r., IV SA/GI 850/09.
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U.p.s. wymienia domy pomocy spotecznej dla osdb przewlekle chorych psychicznie w art. 56 § 3,
jako jeden z rodzajow specjalistycznych doméw pomocy spotecznej (w tym przepisie wymienione sg
réwniez domy pomocy spotecznej dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie). Dopuszcza ona réwniez tgczenie w jednym budynku

domdéw pomocy spotecznej réznych typow i w praktyce typy te sg tgczone.

Wsréd przestanek wymienionych w u.o.z.p. warunkujgcych umieszczenie w domu pomocy
spotecznej za zgoda osoby, ktérej wniosek o umieszczenie dotyczy, lub jej przedstawiciela
ustawowego ustawa wymienia:
1. brak zdolnosci do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych w wyniku choroby
psychicznej lub uposledzenia umystowego;
2. brak mozliwosci korzystania z opieki innych osob;
3. koniecznos¢ sprawowania statej opieki i pielegnacji;

4. brak koniecznosci leczenia szpitalnego.

Stan zdrowia psychicznego osoby, ktorej dotyczy postepowanie o przyjecie do domu pomocy
spotecznej, jest elementem istotnym, ale nie rozstrzygajacym3®°. Jezeli w przypadku danej osoby nie
jest wystarczajgce leczenie ambulatoryjne, a wymagane jest leczenie szpitalne, to przyjmuje sie, ze
skierowanie do domu pomocy spotecznej nie jest dopuszczalne przez prawo. Okolicznosé ta
powinna by¢ ustalona w drodze badania przez lekarza psychiatre, a w razie niemozliwosci uzyskania

takiego badania pochodzacego od psychiatry powinna by¢ stwierdzona przez innego lekarza3?°.

Zdolnos¢ do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych odnosi sie do takich potrzeb, jak:
wyzywienie, higiena, pielegnacja, a takze samoobstuga. Brak mozliwo$é sprawowania opieki przez

inne osoby dotyczy zaréwno opieki prawnej, jak i faktycznej3?1.

319 postanowienie SN z dnia 14 kwietnia 2011 r., IV CSK 483/10.

3207 Eichstaedt, w: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red. K. Bobiriska, Z. Eichstaedt, P.
Gatecki, Warszawa 2016, Komentarz do art. 38 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, teza 4.

3217, Eichstaedt, w: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red. K. Bobiriska, Z. Eichstaedt, P.
Gatecki, Warszawa 2016, Komentarz do art. 38 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, teza 7.
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Oprocz spetnienia powyzszych przestanek wymaga sie jednak zgody zainteresowanego lub jego
przedstawiciela ustawowego. Problematyka zgody zastepczej na przyjecie do domu pomocy
spotecznej zajmuje sie w opracowaniu dotyczgcym art. 25 Konwencji wyrazajgcego prawo do

ochrony zdrowia osoby z niepetnosprawnosciami.

Przepis art. 39 u.o.z.p. reguluje kwestie zwigzane z umieszczeniem w domu pomocy spotecznej w
sytuacji braku zgody na przedmiotowe umieszczenie, pochodzgcej od osoby zainteresowane;j lub jej
przedstawiciela ustawowego. Jednak art. 39 u.o.z.p. wymaga oproécz tego, aby brak opieki zagrazat
zyciu osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng lub intelektualng. W orzecznictwie przyjmuje
sie, iz zagrozenie dla zycia osoby wymienionej w art. 38 u.o.z.p., uzasadniajgce ztozenie wniosku, o
ktorym mowa w art. 39 ust. 1 u.o.z.p., moze wynika¢ z bezdomnosci tej osoby i jej choroby,
wymagajgcej statej pomocy w codziennym funkcjonowaniu oraz statego nadzoru w zakresie

leczenia farmakologicznego3%2.

Ustawa ogranicza kragg uprawnionych (legitymowanych czynnie) do wystgpienia do sgdu
opiekunczego do dwéch podmiotéw — organu do spraw pomocy spotecznej (art. 39 ust. 1 u.o.z.p.) i
kierownika szpitala psychiatrycznego (art. 39 ust. 2 u.0.z.p.), jezeli osoba, ktérej dotyczy wniosek,

przebywa w tym szpitalu3?3,

Prawomocne orzeczenie sgdu opiekunczego ma charakter prejudycjalny (warunkujacy) dla
postepowania administracyjnego. Nie jest ono jednak jednoznaczne z umieszczeniem osoby w
placéwece, to na organie administracyjnym spoczywa bowiem obowigzek jego wykonania poprzez

wydanie decyzji o skierowaniu osoby do wiasciwego (odpowiedniego typu) domu3?4.

W doktrynie przyjmuje sie, ze powierzenie niezawistemu sgdowi orzekania w kwestii

przymusowego umieszczenia w domu pomocy spotecznej i postawienie sgdu w roli gwaranta

322 postanowienie SN z dnia 19 czerwca 2013 r., | CSK 156/13.

333 T, Gardocka, Problematyka umieszczania oséb chorych psychicznie i upo$ledzonych umystowo w domach
pomocy spotecznej (w kontekscie gwarancji procesowych), ,,Prawo w dziataniu. Sprawy karne”, nr 9/2011, s.
8.

324 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 marca 2015 r., Il SA/Bk 40/15.
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poszanowania praw oséb chorych psychicznie jest przejawem nadania przez ustawodawce

wtasciwego znaczenia ochronie zdrowia psychicznego 3%°.

Umieszczenie w domu pomocy spotecznej, stuzgce zapewnieniu koniecznej opieki medycznej oraz
zadowalajgcych warunkdéw zyciowych, bez zgody osoby zainteresowanej, jest srodkiem
podejmowanym w interesie tej osoby. Wzgledy te nakazujg w tych sprawach zachowanie
szczegoblnej starannosci przy gromadzeniu materiatu dowodowego oraz zapewnienie

zainteresowanemu, na ile jest to mozliwe w danej sprawie, udziatu w czynnos$ciach sgdowych32°,

T. Gardocka wskazuje, ze badanie akt spraw o skierowanie osoby chorej psychicznie do domu
pomocy spotecznej bez jej zgody na podstawie art. 39 u.o.z.p. ujawnito wiele dramatycznych z
punktu widzenia praw osdb psychicznie chorych okolicznosci i niedostateczng wrazliwo$é sedzidow

kontrolujgcych domy pomocy spotecznej??’.

Decyzja o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej nie jest ostateczna i w przypadku zmiany
okolicznosci moze ulegac zmianie zgodnie z przepisem art. 41 u.o.z.p.. Jezeli ustang przyczyny, dla
ktérych konkretna osoba zostata umieszczona w domu pomocy spotecznej, nalezy jg zwolnié.
Wiasciwy w sprawie pomocy spotecznej organ, uzyskujac istotne informacje dotyczace stanu
zdrowia i wptywajgce zarazem na zmiane sytuacji osobistej danej osoby, obowigzany jest podjgé
odpowiednie kroki, a w szczegdlnosci rozwazyé ewentualne wzruszenie decyzji ostatecznej o

skierowaniu do domu pomocy spotecznej3?8.

14.4. Nadzdr na komercyjnymi placdwkami zapewniajagcymi catodobowa

opieke osobom z niepetnosprawnosciami

325 ), Pi¢-Barganowska, Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2005 r., V CK 746/04,
,PiM” 2007, nr 2, s. 144-145.

326 nostanowienie SN z dnia 9 lutego 2011 r., V CSK 248/10.

327 T, Gardocka, Problematyka umieszczania oséb chorych psychicznie i upo$ledzonych umystowo w domach
pomocy spotecznej (w kontekscie gwarancji procesowych), ,Prawo w dziataniu. Sprawy karne”, nr 9/2011, s.
39.

328 Wyrok WSA w Opolu z dnia 24 maja 2011 r., Il SA/Op 62/11.
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Placowki zapewniajgce catodobowg opieke osobom z niepetnosprawnosciami, ale takze przewlekle
chorym i w podesztym wieku, ktore sg prowadzone w formie dziatalnosci gospodarczej lub
statutowej, dziatajg na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o pomocy spotecznej. Podmiot
tworzacy taka placéwke musi posiada¢ zezwolenie wydane przez wojewode oraz musi zostaé
wpisany do rejestru takich podmiotéw. W ustawie o pomocy spotecznej uregulowano takze
standardy dziatalnosci placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom z
niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku (w art. 68). Ustawa
zawiera rowniez obszerng regulacje procedury nadzoru i kontroli oraz postepowania w przypadku

stwierdzenia prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia (art. 126 do 134 ustawy).

W postepowaniach dotyczacych ustalenia prowadzenia dziatalnosci bez zezwolenia bada sie rodzaj
faktycznie prowadzonej dziatalnosci i jej zakres (catodobowa opieka nad osobami z
niepetnosprawnosciami, przewlekle chorymi lub osobami w podesztym wieku). To, jak nazywa sie
dana placéwka (dom opieki, dom spokojnej starosci, pensjonat, schronisko, noclegownia itp.), nie
ma decydujgcego znaczenia dla ustalenia obowigzku uzyskania zezwolenia, gdyz konstrukcja art. 67
u.p.s. wskazuje na dziatalnos¢ rzeczywiscie prowadzong, a nie na deklaracje podmiotu
prowadzgcego. Przepis ten pozwala wiec na karanie podmiotéw, ktére chciatyby omingé wymogi

ustawy.

Prawo do nadzoru i kontroli nad udzielaniem pomocy spotecznej, w tym i nad dziatalnoscig doméw
pomocy spotecznej, ma wojewoda, ktory (zgodnie z art. 126 u.p.s.) w zwigzku z przeprowadzanym
postepowaniem nadzorczym i kontrolnym ma prawo do:
1. zadania informacji, dokumentdow i danych, niezbednych do sprawowania nadzoru i kontroli;
2. swobodnego wstepu w ciggu doby do obiektéw i pomieszczen jednostki kontrolowanej;
3. przeprowadzania ogledzin obiektéw, sktadnikéw majatku kontrolowanej jednostki oraz
przebiegu okreslonych czynnosci objetych obowigzujagcym standardem;
4. 7adania od pracownikéw kontrolowanej jednostki udzielenia informacji w formie ustnej i
pisemnej w zakresie przeprowadzanej kontroli;
5. wzywania i przestuchiwania swiadkow;
6. zwrdcenia sie o wydanie opinii biegtych i specjalistow z zakresu pomocy spotecznej;
7. pobierania za pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentdw zwigzanych z zakresem

kontroli, z zachowaniem przepisdw o tajemnicy prawnie chronionej;
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8. sporzadzania, a w razie potrzeby zgdania sporzgdzenia niezbednych do kontroli kopii,
odpisow lub wyciggdw z dokumentéw oraz zestawien lub obliczen;

9. przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbednym do realizacji celu kontroli.

Szczegdtowa organizacje i tryb przeprowadzania kontroli i sprawowania nadzoru okresla
rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i

kontroli w pomocy spotecznej3??

Ponadto w sprawach nieuregulowanych w ustawie o pomocy spotecznej wojewoda stosuje przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego i moze wykorzystywac istniejgce tam uprawnienia w

zakresie zbierania dowoddw w celu wyjasnienia wszystkich okolicznosci prowadzonej sprawy.

W celu wyeliminowania przypadkéw utrudniania czy udaremniania kontroli wprowadzono do
ustawy o pomocy spotecznej przepisy stanowigce o obowigzku zapewnienia wsparcia przez Policje

(art. 127a ustawy o pomocy spotecznej)33°.

Art. 127b ustanawia obowigzek zatrudniania w wydziale wtasciwym do spraw pomocy spotecznej
urzedu wojewddzkiego w komérce organizacyjnej do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej
nie mniej niz jednego inspektora do spraw nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej na 25 jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, dziatajgcych w danym

wojewddztwie.

Wojewoda, w wyniku przeprowadzonych przez zespét inspektoréw czynnosci, moze wiec wydac
jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne i
monitorowacd ich wykonanie orz zawiadomic o stwierdzonych uchybieniach organ zatozycielski
skontrolowanych jednostek lub organ zlecajgcy kontrolowanej jednostce realizacje zadania z

zakresu pomocy spotecznej, a organ ten ma obowigzek udzieli¢ wojewodzie odpowiedzi.

329 rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli

w pomocy spotecznej, Dz. U. z 2020, poz. 2285.
330 Opracowanie pn. ,Jak wyglada nadzér nad komercyjnymi placéwkami opiekuriczymi? Ministerstwo
Rodziny przedstawia przeglad przepiséw”. Wiecej o opracowaniu.
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Istotnym uprawnieniem jest mozliwos¢ orzeczenia o czasowym lub statym cofnieciu zezwolenia na
prowadzenie placowki. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ wezwania jednostki samorzadu
terytorialnego do wyznaczenia wykonawcy zastepczego, w terminie nie dtuzszym niz dwa miesigce
od dnia otrzymania wezwania, a w przypadku niewyznaczenia wykonawcy zastepczego, wystgpi¢ do

sadu administracyjnego ze skargg na bezczynnos$¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wojewoda ma réwniez prawo do naktadania kar pienieznych na podmioty nierealizujgcego zalecen
pokontrolnych oraz podmioty prowadzace bez zezwolenia placdwke zapewniajgcy catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Na
podmiot, ktéry nie zaprzestat prowadzenia dziatalnosci po natozeniu kary za prowadzenie placéwki

bez zezwolenia wojewoda moze natozyc¢ kolejng kare.

Zgodnie z art. 130 ust. 5 u.p.s. wojewoda moze rowniez wydac decyzje nakazujgcg wstrzymanie
prowadzenia tej placowki, z nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci, w przypadku
stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia o0séb przebywajgcych w placéwce zapewniajgcej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym

wieku prowadzonej bez zezwolenia

Komercyjne placéwki przeznaczone dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnoscia
intelektualng mogg by¢ rdwniez kontrolowane przez sgdy stosownie do art. 43 u.o.z.p. Zakres
kontroli okreslony jest w tym przepisie w nastepujgcy sposdb: ,,Do szpitala psychiatrycznego i domu
pomocy spotecznej przeznaczonego dla oséb chorych psychicznie lub upos$ledzonych umystowo ma
prawo wstepu o kazdej porze sedzia w celu kontroli legalnosci przyjecia i przebywania w takim
szpitalu lub domu pomocy spotecznej oséb z zaburzeniami psychicznymi, przestrzegania ich praw

oraz kontroli warunkéw, w jakich one tam przebywajg”.

Kontrola ta uregulowana jest aktualnie w przepisie art. 43 u.o.z.p. (a wczesniej byta regulowana

rozporzgdzeniami. Sedzia wykonuje kontrole state lub dorazne.

Kontrola jest prowadzona przez:
1. badanie prawidtowosci prowadzenia dokumentacji stanowigcej podstawe przyjecia do szpitala
psychiatrycznego i domu pomocy spotecznej oraz przebywania w tych podmiotach oséb z

zaburzeniami psychicznymi;
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1a. badanie prawidtowosci stosowania ograniczenia mozliwosci samodzielnego opuszczania terenu
domu pomocy spotecznej na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

2. badanie prawidtowosci prowadzenia dokumentacji medycznej dotyczgcej zastosowania
przymusu bezposredniego lub rejestru przypadkéw zastosowania przymusu bezposredniego, z
uwzglednieniem danych utrwalonych za pomocga urzadzen monitorujgcych;

3. badanie prawidtowosci prowadzenia dokumentacji medycznej dotyczacej Swiadczen
zdrowotnych stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

4. badanie wspotdziatania kontrolowanego podmiotu z rodzinami i opiekunami oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

5. badanie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw oséb z zaburzeniami
psychicznymi przebywajgcych w kontrolowanym podmiocie;

6. kontakt bezposredni z osobami z zaburzeniami psychicznymi przebywajgcymi w kontrolowanym
podmiocie;

7. wydawanie zalecen pokontrolnych oraz sprawdzanie prawidtowosci i terminowosci ich realizacji;

8. podejmowanie innych czynnosci zmierzajgcych do usuniecia uchybien i zapobiegania ich

powstawaniu.

Nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej obowigzujgcg od 1 stycznia 2020 r.33! wprowadzono m.in.
mozliwo$é ukarania karg w wysokosci 40 tys. zt podmiotu, ktory po otrzymaniu kary za prowadzenie
nielegalnej placéwki przenidst jg w inne miejsce lub otworzyt drugg, pod innym adresem.
Dodatkowo, aby zapewni¢ sprawny przeptyw informacji miedzy wojewddztwami, przepisy tej
nowelizacji zaktadajg uruchomienie centralnego wykazu kar, ktéry bedzie zasilany danymi
pochodzacymi od wojewoddw oraz bedzie im udostepniany na potrzeby prowadzenia postepowan

w zakresie natozenia sankcji finansowe;j.

Nowelizacja obowigzujgca od 30 maja 2021 r.332 podwyzszono kary za prowadzenie nielegalne;j

placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub

31 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, Dz. U. z 2019, poz. 1690.

332 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 2021, poz. 803.
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osobom w podesztym wieku Wprowadzono rézne wysokosci kar w zaleznosci od ilosci osob
przebywajgcych w nielegalnej placéwce, czyli:
e w przypadku, gdy w danej placéwce przebywa od 1 do 10 oséb — kara wyniesie 10 000 zt,
e 0d 11 do 20 oséb —20 000 zt,
e powyzej 20 oséb — 30 000 zt.

Z 40 tys. zt do 60 tys. zt zwiekszono takze kary pieniezne w przypadku prowadzenia przez placéwke
nadal tej samej lub innej dziatalnosci. Dotyczy to sytuacji po uprawomocnieniu sie decyzji o
natozeniu kary pienieznej za prowadzenie bez zezwolenia wojewody placéwki zapewniajacej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym

wieku.

14.4.1. Zgodnos¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Polskie przepisy wskazane w czesci pierwszej co do zasady nie spetniajg w petni standardu
konwencyjnego. Art. 14 Konwencji w ust. 1 stanowi, ze Pafistwa Strony zapewnig, ze osoby z
niepetnosprawnosciami, na zasadzie rownosci z innymi osobami:
e bedg korzystaty z prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego,
e nie bedg pozbawiane wolnosci bezprawnie lub samowolnie, a takze, ze kazde pozbawienie
wolnosci bedzie zgodne z prawem oraz ze niepetnosprawnos¢ w zadnym przypadku nie

bedzie uzasadnia¢ pozbawienia wolnosci.

W ustepie drugim mowa o tym, ze Paiistwa Strony zapewnig osobom z niepetnosprawnos$ciami,
ktére zostang pozbawione wolnosci w wyniku jakiegokolwiek postepowania, prawo, na zasadzie
rownosci z innymi osobami, do gwarancji zgodnych z miedzynarodowym prawem praw cztowieka i
traktowanie zgodne z celami i zasadami niniejszej konwencji, wtgczajgc w to zapewnienie

racjonalnych usprawnien.
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Przymusowe umieszczanie w szpital psychiatrycznym

Komitet ONZ ds. praw oséb z niepetnosprawnosciami nie wydat jeszcze komentarza generalnego
dotyczacego wyktadni art. 14 Konwencji, ale przygotowat wytyczne dotyczgce rozumienia tego

przepisu Konwencji oraz jego praktycznego zastosowania333.

Art. 14 Konwencji zostat przez Komitet uznany w swej istocie za klauzule niedyskryminacyjng, ktéra
zakazuje wszelkiej dyskryminacji bazujacej na niepetnosprawnosci przy wykonywaniu prawa do
wolnosci i bezpieczenstwa osobistego. Komitet zauwaza, ze art. 14 Konwencji nie przewiduje od
powyzszej zasady zadnych wyjgtkdow. Komitet uznaje jednak, ze prawo znacznej czesci Panstw-
Stron, zwfaszcza ustawy w zakresie zdrowia psychicznego przewidujg procedury zgodnie z ktorymi
osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng mogg by¢ zatrzymane na podstawie przestanki ich
niepetnosprawnosci psychospotecznej w potaczeniu z przestanka stwarzania zagrozenia dla siebie
lub innych. Taki stan rzeczy zdaniem Komitetu jest niedopuszczalny w $Swietle art. 14 ust. 1 lit. b

Konwencji334,

A zatem niezgodne z KPON uznaje sie nie tylko te przepisy, w ktérych niepetnosprawnosc¢ stanowi
samodzielng przestanke pozbawienia wolnosci, ale tez takie, gdzie kryterium to jest uzupetnione

przez inne, np. stwarzanie zagrozenia dla siebie lub innych3%,

Komitet zauwaza, ze catkowity zakaz detencji zwigzanej z niepetnosprawnoscia ma silne powigzania
z art. 12 Konwencji. W Komentarzu Generalnym nr 1 do Konwencji Komitet skonstatowat, ze z
zasady rownosci 0sdb z niepetnosprawnosciami wobec prawa wynika, ze Paristwa-Strony powinny

powstrzymac sie od negowania zdolnosci prawnej 0séb z niepetnosprawnos$ciami (w rozumieniu

333 Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The right to liberty
and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s 14" session, held in September
2015, wiecej o wytycznych dot.artykutu 14 KPON (dostep: 16 listopada 2021 r.).

334 Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The right to liberty
and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s 14" session, held in September
2015, wiecej o wytycznych dot.artykutu 14 KPON (dostep: 16 listopada 2021 r.).

335 M. Szwed, Przymusowe umieszczenie w zakfadzie psychiatrycznym w $wietle wspétczesnych standardéw
ochrony praw cztowieka, Warszawa 2020.
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jakim postuguje sie nim Komitet ONZ ds. praw oséb z niepetnosprawnoéciami)33, jak réwniez
detencji w instytucjach wbrew ich woli, to jest bez swobodnej i Swiadomej zgody zainteresowanej
osoby lub za zgodg decydenta substytucyjnego, jako praktyki stanowigcej arbitralne pozbawienie

wolnosci i stanowigcej naruszenie art. 12 i 14 Konwenc;ji?’.

Korzystanie z prawa do wolnosci i bezpieczeristwa ma takze kluczowe znaczenie dla wdrazania
prawa do niezaleznego zycia i zycia w spotecznosci lokalnej wyrazonego w art. 19 Konwencji.
Dlatego Komitet zaleca wdrazanie strategii deinstytucjonalizacji we wspoétdziataniu z organizacjami
pozarzagdowymi 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz do alokacji Srodkéw finansowych w kierunku

wsparcia wystarczajgcych ustug w spotecznosci lokalnej332,

Zdaniem Komitetu przymusowe umieszczanie w instytucjach i detencja oséb z
niepetnosprawnosciami na bazie przestanek medycznych narusza bezwzgledny zakaz pozbawiania
wolnosci na podstawie niepetnosprawnosci®*°. Komitet podkre$la, ze wielokrotnie wyrazat
przekonanie, ze Panstwa-strony powinny derogowac przepisy, ktére zezwalajg na przymusowe
umieszczanie i detencje oséb z niepetnosprawnosciami w instytucjach ochrony zdrowia

psychicznego, bazujgc na przestance niepetnosprawnosci.34.

336 Termin ,,legal capacity”, ktérym postuguje sie Komitet ONZ ds. praw oséb niepetnosprawnych zaréwno w
komentarzu generalnym nr 1, jak réwniez w innych dokumentach, nie mozna sprowadzic¢ ani do pojecia
zdolnosci prawnej, ani do pojecia zdolnosci do czynnosci prawnych w rozumieniu wynikajgcym z aktualnego
brzmienia Kodeksu cywilnego. Jest to pojecie o znacznie szerszym znaczeniu, ktére zawiera w sobie zaréwno
elementy zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych i tak tez musi by¢ interpretowane. Taki
sposob wyktadni, wynika réwniez z rozumienia tego pojecia zaprezentowanego przez sam Komitet, ktory
wskazuje na koniecznos¢ dazenia do usuniecia z systemu prawa instytucji ubezwfasnowolnienia oraz
wszelkich form zastepczego podejmowania decyzji.

337 paragraf 40, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 1.

338 Section C of the Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The
right to liberty and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s 14™" session, held in
September 2015. wiecej o wytycznych dot.artykutu 14 KPON (dostep: 16 listopada 2021 r.).

339 Section D of the Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The
right to liberty and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s 14" session, held in
September 2015. wiecej o wytycznych dot.artykutu 14 KPON (dostep: 16 listopada 2021 r.).

340 Section D of the Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The
right to liberty and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s 14" session, held in
September 2015. wiecej o wytycznych dot.artykutu 14 KPON (dostep: 16 listopada 2021 r).
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Komitet w wytycznych podkresla rdwniez, ze Panstwa-strony powinny zapewniac, aby wszyscy
wykonujgcy zawody medyczne, w tym w specjalizacji psychiatrycznej, pozyskiwali swobodng i
Swiadoma zgode przed jakimkolwiek leczeniem lub postepowaniem medycznym. Obowigzek ten
wyraza sie rowniez w tym, ze Panstwa-strony nie dopuszczaty rowniez wyrazania zgody przez
substytutéw w imieniu osoby z niepetnosprawnosciami34. Jednoczesnie powinno dazy¢ sie do
zapewnienia, aby asystenci lub osoby wspierajgce osoby z niepetnosprawnos$ciami nie zastepowaty
decyzji osoby z niepetnosprawnosciami lub miaty niewtasciwy wptyw na decyzje osdéb z

niepetnosprawnosciami.

Instytucje zajmujgce sie ochrong zdrowia psychicznego powinny by¢ monitorowane pod katem

niezasadnych detencji3*2.

Wykfadnie takg Komitet prezentuje niezmiennie w koricowych obserwacjach na temat sprawozdan
sktadanych przez panstwa-strony KPON, nawotujgc do zniesienia wszelkich przepisdw zezwalajgcych
na detencje os6b ze wzgledu na ich niepetnosprawno$é3#3. Prezentowana przez Komitet wyktadnia
KPON wywotuje wiele kontrowersji w srodowiskach prawniczych i lekarskich. M. Szwed wskazuje,
ze zalecenia Komitetu ONZ ds. praw oséb z niepetnosprawnos$ciami, cho¢ , interesujgce teoretycznie
(...) wydajq sie nieoperatywne, okreslone na znacznym stopniu ogoélnosci i trudne lub wrecz

niemozliwe do przefozenia na konkretne konstrukcje prawnicze 3**.

System ochrony praw cztowieka ONZ w zakresie praw oséb z niepetnosprawnos$ciami opiera sie

aktualnie przede wszystkim na Konwencji o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami. Standardy

341 Section E of the Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The

right to liberty and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s 14™" session, held in
September 2015. wiecej o wytycznych dot.artykutu 14 KPON (dostep: 16 listopada 2021 r.).

342 Section E of the Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The

right to liberty and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s 14" session, held in
September 2015. wiecej o wytycznych dot.artykutu 14 KPON (dostep: 16 listopada 2021 r.).

33 M. Szwed, Przymusowe umieszczenie w zakfadzie psychiatrycznym w $wietle wspétczesnych standardéw

ochrony praw cztowieka, Warszawa 2020, LEX.

344 M. Szwed, Przymusowe umieszczenie w zakfadzie psychiatrycznym w $wietle wspétczesnych standardéw

ochrony praw cztowieka, Warszawa 2020, LEX.
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wyrazone w tej Konwencji znacznie odbiegajg od tych, ktére wypracowane zostaty w systemie

Europejskiej Konwencji o Ochronie Prawa Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci3*.

Europejska Konwencja Praw Cztowieka w art. 5 ust. 1 lit. e umozliwia na zasadzie wyjatku
pozbawienie wolnosci m.in. osoby ,umystowo chore”, co znalazto swoje potwierdzenie w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. ETPC opowiada sie jednak za restrykcyjna
wyktadnia art. 5 Konwencji przyjmujac, ze: ,Fizyczna wolnos¢ osoby jest prawem
podstawowym chronigcym fizyczne bezpieczenstwo jednostki. Jakkolwiek art. 5 ust. 1
Konwencji przewiduje katalog wyjgtkéw, ktére mogg zosta¢ wykorzystane dla ograniczenia
tego prawa (art. 5 ust. 1 lit. od a) do f)), to wyjatki te muszg by¢ interpretowane wasko i w

zadnych okolicznosciach nie mogg pozwalaé na arbitralne pozbawienie wolnosci”34e.

Wedtug Trybunatu osoba nie moze by¢ pozbawiona wolnosci jako ,umystowo chora”, jezeli nie sg
spetnione trzy nastepujace warunki minimalne:
1. choroba umystowa musi by¢ wiarygodnie wykazana;
2. zaburzenia psychiczne muszg by¢ w rodzaju lub stopniu dajagcym podstawy do przymusowej
izolacji;

3. waznos¢ trwajgcego pozbawienia wolnosci zalezy od utrzymywania sie tych zaburzer34’.

W odniesieniu do drugiego z powyzszych warunkdw, zajeto stanowisko, ze pozbawienie wolnosci
osoby cierpigcej na zaburzenia psychiczne moze by¢ konieczne nie tylko wéweczas, gdy osoba ta
potrzebuje leczenia, podania lekéw lub innych zabiegdw szpitalnych dla swego wyleczenia lub dla
poprawienia stanu jej zdrowia, lecz takze wéwczas, gdy osoba ta potrzebuje kontroli i nadzoru

uniemozliwiajgcych, na przyktad, skrzywdzenie siebie lub innych oséb348,

345 Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284.

346 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 2 maja 2013 r., skarga nr 28796/07, sprawa
Petukhova.

347 J. Ciechorski, Przyjecie osoby bez jej zgody do szpitala psychiatrycznego na podstawie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego - uwagi w Swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ,,Europejski Przeglad
Sadowy”, kwiecien 2018, s. 16.

348 wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 25 listopada 2014 r., skarga nr 31199/12.
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Europejski Trybunatu Praw Cztowieka w orzeczeniu z dnia 20 lutego 2003 r., orzekt, iz w celu
zagwarantowania zgodnosci z art. 5 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci pozbawienie wolnosci musi by¢ przeprowadzone w trybie ,,ustalonym przez prawo” oraz
musi by¢ ,zgodne z prawem”. Konwencja wymaga, by kazde pozbawienie wolnosci byto zgodne z

celem art. 5 Konwencji, mianowicie by chronito jednostke przed arbitralnoscia.

Trybunat wymaga, by istniat jakis zwigzek pomiedzy przyczyng lezgcg u podstaw stosowania
dozwolonego pozbawienia wolnosci a miejscem i warunkami pozbawienia wolnosci. Co do zasady
»pozbawienie wolnosci” osoby jako pacjenta chorego psychicznie bedzie ,,zgodne z prawem” dla
celéw art. 5 ust. 1 lit. e jedynie wéwczas, gdy nastgpi w szpitalu, klinice lub innej stosownej

instytucji.

Trybunat przyjat podejscie, iz zardwno poczgtkowe pozbawienie wolnosci pacjenta chorego
psychicznie, jak i trwajgce pozbawienia jego wolnosci moze zostac¢ uznane za zgodne z art. 5 ust. 1
lit. e jedynie wéwczas, gdy mozna ,,wiarygodnie wykazaé, ze cierpi on na zaburzenia psychicznie
wystarczajgco powazne, by da¢ podstawy do pozbawienia wolnosci”, czyli ciezar dowodu spoczywa

na organach wtadzy w obu przypadkach.

Artykut 5 ust. 4 Konwencji zapewnia podstawowg gwarancje przed arbitralnym pozbawieniem
wolnosci przez ustanowienie wymogu, by osoba, ktéra jest pozbawiona wolnosci, miata prawo do
zbadania legalnosci tego pozbawienia wolnosci przez sgd. Osoba chora psychicznie przymusowo
przebywajgca w placéwce psychiatrycznej na nieokreslony czas lub przedtuzajgcy sie czas moze, w
okresie swej poczytalnosci wszczgé postepowanie kwestionujgce ,,zgodnosé z prawem” —w
rozumieniu Konwencji — jej zatrzymania, na tyle, na ile przyczyny uzasadniajgce pozbawienie

wolnosci mogty przestaé wystepowaé3*.

W doktrynie prawa przyjmuje sie, ze aktualne uregulowania zawarte w ustawie o ochronie zdrowia
psychicznego odnoszgce sie do przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym sg
zasadniczo odpowiadajgce wymogom Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, w tym jej art. 5

wyrazajgcym prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego. Zwraca sie jedynie uwage na

349 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 25 marca 1999 r., skarga nr 24557/94.
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koniecznos¢ niewielkich zmian m.in. doprecyzowanie procedury zgdania wypisu przez osobe, ktéra
jest przymusowo umieszczona w szpitalu psychiatrycznym przez dodanie terminu odpowiedzi na

zgdanie wypisania ztozone przez osobe przymusowo umieszczona w szpitalu psychiatrycznym.

Nadto, podkresla sie rowniez, ze brakuje w unormowaniach regulacji pozwalajacych na wyréznienie
sformalizowanego postepowania wykonawczego, chociaz niektdre przepisy przewidujg dziatanie
sgdu juz po uprawomocnieniu sie postanowienia koicowego, wydanego co do meritum w sprawie z
whniosku o umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym. Dopuszczalne jest wydanie orzeczenia, mocg
ktérego dotychczasowego uczestnika postepowania mozna zatrzymac i przymusowo doprowadzié
do szpitala psychiatrycznego spotecznej, lecz brak jest regulacji o charakterze gwarancyjnym czy
rozbudowanych unormowan, klarownie wskazujgcych na rzeczywiste kompetencje sadu, jak i
faktyczne mozliwosci i uprawnienia oséb, wzgledem ktérych zapadto orzeczenie sgdu

opiekuriczego®°.

W systemie praw cztowieka Rady Europy pojawita sie rdwniez Konwencja o ochronie praw
cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w dziedzinie zastosowania biologii i medycyny, ktdra zostata
zawarta w dniu 4 kwietnia 1997 r. w hiszpanskim miescie Oviedo (potocznie okreslana mianem
Europejskiej Konwencji Bioetycznej lub Konwencji z Oviedo). Obowigzuje ona od 1 grudnia 1999 r.
Ratyfikowato jg 19 panstw europejskich, ale wsrdd ich grona nie ma Polski (chociaz Konwencja
zostata przez Polske podpisana). Konwencja dotyczy rdwniez przypadkéw przymusowego
przyjmowania do szpitali psychiatrycznych. Nie stanowi ona zadnego novum w stosunku do
regulacji EKPC i dorobku orzeczniczego ETPC. W art. 7 Konwencji z Oviedo wskazuje sie, ze ,,0soba
cierpigca na powazne zaburzenia psychiczne moze, bez wyrazenia zgody, zostaé poddana
interwencji medycznej majgcej na celu leczenie tych zaburzen jezeli brak interwencji
stwarza ryzyko znacznego uszczerbku dla jej zdrowia, pod warunkiem zachowania

gwarancji okreslonych przez prawo, obejmujgcych nadzér, kontrole i sSrodki

350 p_ Kartasinski, Problematyka zadan sgdu opiekunczego w kontekscie orzekania o zatrzymaniu i
przymusowym doprowadzeniu na podstawie art. 40 ust. 2 i art. 46 ust. 2c ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego, ,Prokuratura i Prawo”, nr 4-5, 2020, s. 182.
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odwotawcze”3>L. Podobnie ostatnio przygotowany protokdt dodatkowy do Konwencji z Oviedo ma
charakter dyskryminacyjny i sprzeczny ze standardami Konwencji o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami, na co zwracaty uwage organizacje ogélnoeuropejskie dziatajgce na rzecz
0s0b z niepetnosprawnosciami w tym, Autism Europe, Inclusion Europe, Mental Health Europe, the

European Disability Forum, jak rowniez ogdlnoswiatowe - International Disability Alliance3°2,

Majac na wzgledzie powyisze, przyjac nalezy, ze dla realizacji odpowiedniego standardu realizacji
prawa do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego nie jest wystarczajgce wdrazanie wskazan
wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na podstawie Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, jak rowniez standardéw wypracowanych w innych konwencjach Rady
Europy. Zasadne jest w tym przypadku trzymanie sie wyktadni zaprezentowanej przez Komitet ONZ

ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami.

W ramach koncowych uwag do sprawozdania Polski Komitet ONZ ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami wskazat na konieczno$é uchylenia wszystkich przepiséw przewidujgcych
przymusowe umieszczanie 0séb z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi w szpitalach
psychiatrycznych i innych placdwkach ochrony zdrowia psychicznego®3. Realizacja tego standardu
nie moze jednak nastgpi¢ jednorazowg nowelizacjg przepisdw. Niezwtocznie da sie jedynie znacznie
ograniczy¢ instytucje przymusowego umieszczania w szpitalu psychiatrycznym. Natomiast catkowite
zastgpienie tej instytucji wymaga zbudowania odpowiedniego systemu wsparcia 0séb z

niepetnosprawnosciami psychospotecznymi w Srodowisku lokalnym.

Biorgc pod uwage komentarz generalny nr 1 z 2014 r. dotyczacy art. 12 Konwencji oraz Wytyczne

do art. 14 Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, uznaé nalezy za niezgodne z

351 Wiecej o dokumencie na stronie Rady Europy coe.int

352 Wiecej w artykule "EDF i IDA z zadowoleniem przyjmuja decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w sprawie Konwencji z Oviedo i wzywajg panstwa do wycofania sie z Oviedo" na stronie Europejskiego
Forum Niepetnosprawnosci (dostep: 19 listopada 2021 r.).

353 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, dokument dostepny na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Dokument (dostep:
20 listopada 2021 r.).
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Konwencjg wszystkie regulacje zezwalajgce na przymusowag hospitalizacje i leczenie psychiatryczne
takze w sytuacji, gdy regulacje te przewidujg poza przestanka choroby psychicznej takze dodatkowe
przestanki behawioralne, jak chocby zagrozenie dla siebie lub innych3>*. Regulacje takie naruszajg

art. 12, 14, 15, 17 i 25 Konwencji.

Komitet wskazat, ze podczas negocjacji co do tresci Konwencji celowo zrezygnowano ze stowa
»wyfacznie" w art. 14 ust. 1 pkt b Konwencji. W konsekwencji, art. 14 ust. 1 pkt b Konwencji
zakazuje pozbawienia wolnosci na podstawie realnej lub postrzeganej niepetnosprawnosci, nawet
jesli uzyto dodatkowych czynnikéw lub kryteridw do uzasadnienia pozbawienia wolnosci.
Stanowisko to znajduje potwierdzenie w literaturze. Podkresla sie, ze przymusowa hospitalizacja
osoby z niepetnosprawnoscig psychiczng bedzie niezgodna z Konwencjg, nawet jesli podstawg
detencji bedzie zaréwno niepetnosprawnos¢ psychiczna, jak i inne elementy. Art. 14 ust. 1 pkt b
Konwencji wyklucza bowiem sytuacje, w ktérej niepetnosprawnos¢ legitymizuje pozbawienie

wolnosci jako samodzielna przestanka albo jedna z kilku przestanek3.

Art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego jak wskazano wyzej zezwala na prewencyjne
pozbawienie wolnosci w stosunku do oséb chorych psychicznie, mimo ze osoby te nie popetnity
zadnego czynu zabronionego. Podstawg pozbawienia wolnosci na podstawie tego przepisu jest
bowiem bezposrednie zagrozenie zycia wtasnego albo zycia lub zdrowia innych oséb. W stosunku
do ogdtu cztonkdw spoteczenstwa samo bezposrednie zagrozenie zycia wtasnego albo zycia lub
zdrowia innych osdb nie jest podstawg pozbawienia wolnosci na podstawie przepisow ustawy

karnej3>®.

354 M. Czubala, Przymusowe leczenie psychiatryczne w $wietle Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LXXX, zeszyt 3, 2018, s. 141.

35 V. Della Fina, R. Cera, G. Palmisano (eds.), The United Nations Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: A Commentary, Springer International Publishing Switzerland 2017, s.124, [za:] M. Czubala,
Przymusowe leczenie psychiatryczne w Swietle Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, s. 141.

356 M. Czubala, Przymusowe leczenie psychiatryczne w swietle Konwencji ONZ o Prawach Osdb
Niepetnosprawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, s. 141.
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Sformutowanie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego stanowi nie tyle obiektywng probe
wyodrebnienia fragmentu zachowania danej osoby jako zmierzajgcego do naruszenia porzadku
prawnego, ile raczej opiera sie na przewidywaniu, czy obawie opartej na dotychczasowym
zachowaniu osoby chorej psychicznie, ze moze ona przeciwko temu porzadkowi wystgpic. Znajduje

to potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym?3>’,

A zatem art. 23 u.0.z.p. ma charakter dyskryminacyjny w stosunku do oséb z niepetnosprawnoscia
psychospoteczng. Przewiduje bowiem dla tej kategorii oséb odmienng regulacje prawng w zakresie
przestanek pozbawienia wolnosci niz dla ogétu spoteczenstwa. Podstawg pozbawienia wolnosci
osoby chorej psychicznie nie jest popetnienie przez nig przestepstwa, lecz obawa, ze moze ona

dopuscic¢ sie czynu na szkode wtasng lub innej osoby.

Przepis art. 23 u.0.z.p. uznac¢ nalezy za niezgodny z Konwencjg. Z tych samych wzgledéw niezgodny
z Konwencjg jest art. 24 u.o.z.p. Przepis ten w zakresie przestanek stosowania zawiera regulacje

analogiczne do art. 23 u.o.z.p.

Przepis art. 29 ust. 1 u.o0.z.p. zawierajgcy wnioskowy tryb przymusowego umieszczenia w szpitalu
psychiatrycznym w zasadzie opiera na czysto medycznych przestankach hospitalizacji oséb chorych
psychicznie bez zgody. To niepetnosprawnos¢ psychospoteczna jest zasadniczg podstawg
pozbawienia wolnosci w szpitalu psychiatrycznym, a dodatkowe przestanki medyczne jedynie te
podstawe doprecyzowuja3>®. W mysl art. 14 ust. 1 pkt b Konwenciji, jest to zakazane. Niezaleznie od
powyzszego regulacja ta jest sprzeczna z konwencyjnymi zasadami autonomii i niezaleznosci osoby

z niepetnosprawnosciami.

Przymusowe leczenie psychiatryczne osoby chorej psychicznie stanowi przejaw odebrania tym
osobom zdolnosci prawnej (w tym w aspekcie zdolnosci do czynnosci prawnych w zakresie
wyrazania zgody na udzielanie swiadczen zdrowotnych. Stanowi to naruszenie art. 12 ust. 2
Konwencji, gwarantujgcego osobom z niepetnosprawnoscig psychospoteczng zdolnos¢ do czynnosci

prawnych, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, we wszystkich aspektach zycia.

357 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 21 maja 2013 r. | ACa 1425/12.
358 M. Czubala, Przymusowe leczenie psychiatryczne w swietle Konwencji ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, s. 145.
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Przymusowe umieszczanie w domach pomocy spotecznej

Podobnie jak w przypadku przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym, Komitet ONZ
ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami catkowity zakaz detencji zwigzanej z niepetnosprawnoscia
odnosi réwniez do przymusowego umieszczania w domach pomocy spotecznej i innych podobnych

placéwkach.

Korzystanie z prawa do wolnosci i bezpieczestwa osobistego przez osoby z niepetnosprawnosciami
psychospotecznymi i niepetnosprawnoscig intelektualng wymaga oparcia sie tylko na zgodzie tej
osoby na przebywanie w danej placéwce (domie pomocy spotecznej). Oczywiscie nalezy pamieta,
ze petne urzeczywistnienie prawa do niezaleznego zycia i zZycia w spotecznosci lokalnej wyrazonego
w art. 19 Konwencji wymaga z kolei likwidacji ego typu placéwek i przeprowadzenia petnego
procesu deinstytucjonalizacji. Jednakze dopdki te formy wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami
funkcjonujg, to przebywanie w tego typu placéwkach wymaga zgody samej osoby z

niepetnosprawnosciami®>°,

Réwniez w tym przypadku nalezy podkresli¢ rozbieznos¢ pomiedzy system ochrony praw cztowieka
ONZ, a systemem ochrony praw cztowieka Rady Europy. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
Strasburgu, zajmujac sie kwestig przymusowego umieszczenia w domu pomocy spotecznej, w
wyroku z 26 lutego 2002 r. wyrazit poglad, iz umieszczenie w domu opieki celem zapewnienia
koniecznej opieki medycznej oraz zadowalajgcych warunkéw zycia i higieny nie jest pozbawieniem
wolnosci w rozumieniu art. 5 ust. 1 Konwencji, ale odpowiednim srodkiem podjetym w interesie tej

osoby3€°,

Uznac trzeba, ze dla realizacji odpowiedniego standardu realizacji prawa do wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego nie jest wystarczajgce wdrazanie wskazan wynikajgcych z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, jak

rowniez standardow wypracowanych w innych konwencjach Rady Europy. Zasadne jest w tym

359 Section C of the Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. The right to
liberty and security of persons with disabilities, adopted during the Committee’s 14" session, held in
September 2015, wiecej o wytycznych dot.artykutu 14 KPON (dostep: 16 listopada 2021 r.).

360 Orzeczenie ETPCz z 26 lutego 2002 r. w sprawie H.M. v Szwajcaria, skarga nr 39187/98.
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przypadku trzymanie sie wyktadni zaprezentowanej przez Komitet ONZ ds. Praw Osdéb z

Niepetnosprawnosciami.

W ramach koncowych uwag do sprawozdania Polski Komitet ONZ ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnosciami wskazat na koniecznos¢ uchylenia wszystkich przepiséw przewidujgcych
przymusowe umieszczanie 0séb z niepetnosprawnosciami psychospotecznymii z
niepetnosprawnoscig intelektualng w domach pomocy spotecznej®¢!. Realizacja tego standardu
powinna by¢ potgczona ze stworzeniem instytucji asystencji osobistej oraz obudowania jej ustugami
w ramach systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi i

niepetnosprawnoscia intelektualng w srodowisku lokalnym.

W przypadku, gdyby do uchylenia art. 39 u.o.z.p. nie doszto, zasadnym jest dziatanie na rzecz jak
najbardziej restryktywnej wyktadni tego przepisu oraz dookresleniacatej procedury, zapewniajac jej

gwarancyjny charakter z punktu widzenia osoby, ktorej dotyczy orzeczenie.

W raporcie Rzecznika Prawo Obywatelskich zwrécono uwage, ze pomimo, iz od momentu
orzeczenia o przymusowym skierowaniu do domu pomocy spotecznej odpowiedzialnos¢ za sytuacje
danej osoby spoczywa na organach wtadzy publicznej, to zaden z przepisdw nie wprowadza
obowigzku dokonywania systematycznej, okresowej kontroli zasadnosci jej umieszczenia w
placéwce. Co prawda, zgodnie z art. 43 u.o.z.p., do domu pomocy spotecznej przeznaczonego dla
0s06b chorych psychicznie lub niepetnosprawnych intelektualnie ma prawo wstepu sedzia w celu
kontroli legalnosci przyjecia i przebywania oséb w placéwce, to jednak wskazany w rozporzadzeniu
wykonawczym zakres przedmiotowy kontroli wskazuje, iz ma ona charakter weryfikacji biezgcego
funkcjonowania domu i prowadzonej w niej dokumentacji, a nie rzetelnego zbadania dalszego

wystepowania przestanek przymusowego pobytu osoby umieszczonej3®2. Z ich analizy wynika, ze

361 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, dokument dostepny na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dostep: 19 listopada
2021 r.).

362 Raport pn. ,,Prawa mieszkancéw domdw pomocy spotecznej. Jak wspdlnie zadbaé o godne zycie oséb
starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami? Naruszenia — Dobre praktyki — Problemy systemowe”,
opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Torutr,
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kontrola legalnosci pobytu mieszkaricéw skierowanych do domu pomocy spotecznej orzeczeniem
sgdowym ogranicza sie jedynie do sprawdzenia, czy w dokumentacji mieszkanca znajduje sie kopia

postanowienia sadu o takim skierowaniu33,

Nalezy uregulowa¢ postepowanie wykonawcze prowadzone przez sad wobec 0sdéb, co do ktérych

orzeczono o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej, bez ich zgody3%4,

Zagadnienie stosowanie przymusu bezposredniego w domach pomocy spotecznej36°

jest
przedmiotem odrebnego opracowania w ramach ustalen poczynionych na gruncie art. 15

Konwencji.

Monitoring i nadzér na komercyjnymi placowkami zapewniajgcymi catodobowg

opieke osobom z niepetnosprawnosciami

W ramach kocowych uwag do pierwszego sprawozdania Polski z wykonywania postanowien
Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych Komitet ONZ ds. Praw Oséb z
Niepetnosprawnos$ciami wskazat na koniecznos¢ rozwijania mechanizméw monitorowania
publicznych i prywatnych placéwek, w ktérych przebywajg osoby z niepetnosprawnos$ciami
psychospotecznymi3®®. Rekomendacje te mozna rozszerzy¢ na wszelkie placéwki

zinstytucjonalizowane] opieki lub wsparcia.

red. A. lIwanowska, J. J6zwiak, Warszawa 2017, s. 44, wiecej na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
(dostep: 17 listopada 2021 r.).

363 Raport pn. ,,Prawa mieszkaricow doméw pomocy spotecznej. Jak wspdlnie zadbaé o godne zycie 0s6b
starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami? Naruszenia — Dobre praktyki — Problemy systemowe”,
opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
red. A. Iwanowska, J. J6zwiak, Warszawa 2017, s. 44, wiecej na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
(dostep: 17 listopada 2021 r.).

364 P, Kartasinski, Problematyka zadan sgdu opiekuriczego w kontekscie orzekania o zatrzymaniu i
przymusowym doprowadzeniu na podstawie art. 40 ust. 2 i art. 46 ust. 2c ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego, ,Prokuratura i Prawo”, nr 4-5, 2020, s. 187-189.

365 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach o0sdb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: monitoringobywatelski.firr.org.pl
(dostep: 5 listopada 2021 r.).

366 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, dostepny na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dostep: 19 listopada 2021 r.).
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Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca polski stara sie sprosta¢ temu standardowi, doprecyzowujac
instrumentarium prawne, w ktére wyposazony jest wojewoda kolejnymi nowelizacjami ustawy o
pomocy spotecznej3®’. Zakres kompetencji i mozliwosci wojewody i podlegtych mu stuzb w ramach
postepowania kontrolnego oraz postepowania w przypadku stwierdzenia prowadzenia dziatalno$ci
bez zezwolenia jest szeroki. Majgc na wzgledzie, ze ostatnie istotne zmiany ustawodawcze miaty
miejsce w roku 2020 i 2021 trudno oceni¢, czy doszto do zwiekszenia skutecznosci zastosowania

przepiséw przez zmniejszenie liczby placéwek opiekunczych dziatajgcych nielegalnie.

Z cata pewnoscig nie wdrozono jednak wszystkich zmian, ktére rekomendowata Najwyzsza Izba
Kontroli w swoim sprawozdaniu z kontroli za lata 2015-2018. Nie wdrozono réwniez wszystkich

sugestii w tym zakresie ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich.

Nalezy miec¢ rowniez na wzgledzie, ze niekoniecznie efekt statystyczny podjetych dziatan bedzie
zadowalajacy, poniewaz pokusa zysku w potgczeniu ze zwiekszajagcym sie popytem na tego rodzaju

ustugi spowodowanym starzeniem sie spoteczeristwa moze okazac sie czynnikiem przewazajgcym.

367 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 2021, poz. 803; Ustawa z dnia 19
lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z
2019, poz. 1690.

162



15. Artykut 15.

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, do | Autor/autorzy | Uwagi
Konwencji ktorych odnosi sie analiza

(jesli dotyczy)
Art. 15 Wolno$¢ od tortur lub | Art. 3 Zasada godnosci oraz Robert
okrutnego, nieludzkiego albo zasada autonomii osoby Trzaskowski
ponizajgcego traktowania lub Art. 5 Rownosé i
karania niedyskryminacja

15.1. Opis aktualnego stanu prawnego

W zakresie problematyki objetej wolnoscig od tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania wyrazong w art. 15 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych3%® (zwanej dalej takze Konwencjg) w aktualnym stanie prawnym w Polsce
nalezy zwrdcié¢ uwage na kilka zagadnien:

1. sposob traktowania wieznidw z niepetnosprawnosciami, w tym usprawnienia proceduralne i
organizacyjne w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci jak réwniez innych kar i
srodkdéw izolacyjnych,

2. dostepnos$é zaktaddw karnych i aresztéw sledczych,

3. stosowanie przymusu bezposredniego w szpitalach psychiatrycznych i w domach pomocy
spotecznej,

4. zasady ograniczania wolnosci i prywatnosci w domach pomocy spotecznej oraz opuszczane

domow pomocy spotecznej.

A. sposdéb traktowania wieznidw z niepetnosprawnosciami, w tym usprawnienia proceduralne i

organizacyjne w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych nie daje podstaw

do uwolnienia od odpowiedzialnosci karnej osdb z niepetnosprawnos$ciami za popetniony czyn

368 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych, Dz. U. 2012 poz. 1169.
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zabroniony pod grozbg kary. Toczy sie dyskusja w jakim zakresie niepetnosprawnos¢
psychospoteczna i niepetnosprawnosc intelektualna powinna wptywac na wytgczenie
odpowiedzialnosci karnej lub zakres tej odpowiedzialnosci. Pojecia te sg konfrontowane z
tradycyjnym pojeciem nauk penalnych - pojeciem niepoczytalnosci. Rozstrzygniecie tego
zagadnienie lezy poza zakresem niniejszego opracowania. Z punktu widzenia aktualnego stanu
prawnego osoby z niepetnosprawnos$ciami ponoszg odpowiedzialnos$¢ karng na ogélnych zasadach
kodeksowych lub ewentualnie w zwigzku z ich niepoczytalnoscig w czasie czynu moga by¢ wobec

nich stosowane srodki zabezpieczajgce.

W przypadku ponoszenia odpowiedzialnosci karnej na ogdlnych zasadach kodeksowych, wobec
0s0b z niepetnosprawnosciami moze by¢ zastosowana kara pozbawienia wolnosci, ktéra moze byé
wymierzona na okres od jednego miesigca do 15 lat (kazdy typ przestepstwa przewiduje odrebne
zagrozenie karne mieszczace sie w tym zakresie). Kara nadzwyczajnie obostrzona nie moze
przekroczy¢ 20 lat pozbawienia wolnosci. Terminowa kare pozbawienia wolnos$ci wymierza sie w
miesigcach i latach. Odrebnymi karami o charakterze szczegdélnym sg kara 25 lat pozbawienia
wolnosci i dozywotniego pozbawienia wolnosci. Odrebng karg jest takze kara aresztu, wymierzana
od 5 do 30 dni za niektore wykroczenia zgodnie z Kodeksem wykroczeri3%°. Mozna takze wyréznié
zastepczg kare pozbawienia wolnosci orzekang w przypadku uchylania sie od wykonania kary
ograniczenia wolnosci lub kary grzywny, jak i zastepczg kare aresztu w przypadku uchylania sie od

kary ograniczenia wolnosci lub kary grzywny, orzeczonych za wykroczenie.

Zaréwno kara pozbawienia wolnosci, jak i kara aresztu sg wykonywane zgodnie z Kodeksem karnym
wykonawczym379, przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz dodatkowo zgodnie z aktami
wewnetrznymi wydawanymi przez stuzbe wiezienna. K.k.w. tgcznie z ustawa o stuzbie wieziennej”*

wyznacza takze zasady pracy tej stuzby oraz innych pracownikéw jednostek penitencjarnych.

369 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodek wykroczen, Dz. U. 2021 poz. 2008 t.j.
370 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 2021 poz. 53 t.].
371 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o stuzbie wieziennej, Dz. U. 2021 poz. 1064 t.].
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W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze pomimo, iz skazany jest osobg z niepetnosprawnoscia, to
nie mozna zapominaé, ze w warunkach izolacji penitencjarnej znalazt sie z tego wzgledu, ze popetnit
przestepstwo. Jest to bezposrednia konsekwencja jego uprzedniego zachowania, podczas ktérego
naruszyt porzadek prawny i nie przejawiat spotecznie pozgdanych postaw3’2. W istote kary jest
immanentnie wpisana okreslona dolegliwos¢, lecz w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami jest
to niewatpliwie dolegliwos¢ szczegdlna. Organ odpowiedzialny za wykonanie kary rowniez staje
przed dylematem, jak zachowa¢ sie wobec niepetnosprawnosci skazanego, przy jednoczesnym

obowigzku wykonania wyroku.

Jedng z naczelnych zasad obowigzujgcych w prawie karnym jest zasada humanitaryzmu. Jest to
zasada zagwarantowana konstytucyjnie, w art. 41 ust. 4 Konstytucji RP3’3 przewiduje sie bowiem
obowigzek traktowania kazdego pozbawionego wolnosci w sposéb humanitarny. Zasada ta zostata
wyrazona na poziomie ustawowym w art. 3 Kodeksu karnego3’%. Powszechnie uznaje sie, ze nalezy
j3 bezwzglednie stosowac w procesie wymierzania kary, a w szczegdlnosci przy tym szanowaé
godnosé ludzka3’>. Zasada humanitaryzmu zostata powtdrzona i ma swojg odrebng podstawe w
k.k.w. (art. 4), stanowigcym, ze , kary, srodki karne, srodki kompensacyjne, przepadek, srodki
zabezpieczajgce i Srodki zapobiegawcze wykonuje sie w sposéb humanitarny, z poszanowaniem
godnosci skazanego. Zakazuje sie stosowania tortur lub nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania
i karania skazanego. Podczas wykonywania kary skazany, zgodnie z trescig art. 4 § 2 k.k.w.,
zachowuje prawa i wolnosci obywatelskie, a ich ograniczenie moze wynikac jedynie z ustawy oraz z
wydanego na jej podstawie prawomocnego orzeczenia. W wymiarze 0séb z niepetnosprawnosciami
wyraza sie to przede wszystkim w minimalizacji cierpien, dolegliwosci i wszelkich niedogodnosci
powstatych w wyniku realizacji norm prawa karnego3’6. Z drugiej stronie przyjmuje sie, ze nie moze
prowadzi¢ do ich catkowitego zaniku, albowiem w takim przypadku odpowiedzialnos¢ karna osoéb z

niepetnosprawnosciami stataby sie jedynie iluzjg.

372, Zgolinski, Aspekty prawne orzekania i wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec 0séb
niepetnosprawnych, ,,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych”, 2016, t. VI, s. 269.

373 Konstytucja RP, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.

374 ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek karny, Dz. U. 2020 poz. 1444 t.].

375 J, Giezek, w: Kodeks karny. Cze$é ogblna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, Komentarz do art. 3
k.k., teza 1.

376 |, Zgolinski, Aspekty prawne orzekania i wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec 0séb
niepetnosprawnych, ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych”, 2016, t. VI, s. 262.
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Kodeks karny, oprécz wzmiankowanej juz instytucji niepoczytalnosci nie odnosi sie wprost do
szczegoblnej sytuacji oséb z niepetnosprawnosci. Posrednio na sytuacje osob z
niepetnosprawnosciami niewatpliwie ma wptyw regulacja art. 62 k.k. dajgca sadowi uprawnienie
(ale nie obowigzek) do ustalenia w wyroku rodzaju i typu zaktadu karnego a takze do skierowania
skazanego do okreslonego systemu odbywania kary. Jezeli sad nie skorzysta ze swego uprawnienia,
to w tym przedmiocie decyduje komisja penitencjarna, w sktad ktérej wchodza funkcjonariusze i
pracownicy zaktadu karnego (art. 75, 76 § 1 pkt 1i 2 k.k.w.). Jezeli sad orzekajgcy w sprawie
skorzysta z uprawnienia wyrazonego w art. 62 k.k. to wtedy o zmianie okreslonego w wyroku

rodzaju i typu zaktadu karnego decyduje sad penitencjarny (art. 74 § 1 k.k.w.).

Zgodnie z art. 79a § 1 k.k.w. skazany juz przy przyjeciu do jednostki penitencjarnej ma obowigzek
podaé niezbedne informacje o swoim stanie zdrowia. Moze takze zosta¢ poddany zewnetrznym
ogledzinom ciata. Skazany po przyjeciu jest réwniez obligatoryjnie poddawany m.in. wstepnym
badaniom lekarskim oraz badaniom osobopoznawczym. Te czynnosci poznawcze, wykonywane
przez funkcjonariuszy jednostki penitencjarnej juz na poczgtkowym etapie odbywania kary
pozbawienia wolnosci, powinny stuzy¢ rozpoznaniu niepetnosprawnosci osoby skazanej, aw
konsekwencji takze podjgé zindywidualizowane oddziatywanie w ramach okreslonego rodzaju i typu

zaktadu karnego3”’.

Badania osobopozawcze sg podstawg do klasyfikacji. Kryteriami branymi pod uwage podczas
podziatu skazanych sg w szczegdlnosci: wiek, uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnosci,
umysinos¢ lub nieumysinosé czynu, a takze stan zdrowia fizycznego i psychicznego (art. 83 k.k.w.).
Uznaje sie, ze dziatania w zakresie prawidtowej klasyfikacji skazanego sg niezmiernie istotne,
poniewaz sprzyjajg one zardwno zapewnieniu bezpieczenstwa kazdemu, kto bedzie odbywat kare
pozbawienia wolnosci, jak rdwniez przeciwdziataniu potencjalnym negatywnym oddziatywaniom

0s0b, ktére sg w znacznym stopniu zdemoralizowane3’8. Zdaniem doktryny klasyfikacja sprzyja

377 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, Komentarz do art. 79b k.k.w. teza
1.

378 5, Lelental, Klasyfikacje skazanych i typologia zaktadéw karnych, w: Blaski i cienie wspdtczesnej przestrzeni
penitencjarnej. Cztowiek a system, red. P. Stepniak, Kalisz — Poznan 2014, s. 13.
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ochronie osadzonych z niepetnosprawnosciami, w tym w szczegdlnosci z niepetnosprawnoscia
intelektualng, ktérzy w sytuacji niezapewnienia im prawidtowej ochrony i opieki personelu
jednostki penitencjarnej moga by¢ narazeni na doswiadczanie negatywnych zachowan ze strony

wspoétwieznidw, wyrazajgce sie miedzy innymi poprzez ich réznorodne wykorzystywanie3’°,

Skazany odbywa kare we wtasciwym ze wzgledu na rodzaj, typ, system wykonywania kary lub

zabezpieczenie zaktadzie karnym.

Obecnie funkcjonujg nastepujace rodzaje zaktadéw karnych:
1. dla mtodocianych;
2. dla odbywajgcych kare po raz pierwszy;
3. dla recydywistéw penitencjarnych;
4

dla odbywajgcych kare aresztu wojskowego (art. 69 k.k.w.).

Mogg one by¢ organizowane jako:
1. zaktady karne typu zamknietego;
2. zakfady karne typu pototwartego;

3. zakfady karne typu otwartego (art. 70 § 1 k.k.w.).

Poszczegélne typy zaktaddw karnych, zgodnie z zatozeniem ustawodawcy, réznig sie w
szczegolnosci stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz wynikajgcymi z tego ich
obowigzkami i uprawnieniami w zakresie poruszania sie w zakfadzie i poza jego obrebem. Wtasciwe
przyporzadkowanie skazanego do rodzaju i typu zaktadu karnego oraz systemu odbywania kary, a

takze przestrzegania ich praw nadzoruje sedzia penitencjarny.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem Kodeksu karnego wykonawczego (art. 88 § 3 k.k.w.) skazanego z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazanego za przestepstwo z art. 197-203

k.k., popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych a takze osoby uposledzone

379 5. Malinowska, Wybrane aspekty odbywania kary pozbawienia wolnosci przez osoby z niepetnosprawnoscig
intelektualng, ,,Edukacja Humanistyczna”, nr 1 (38), 2018, s. 13.
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umystowo osadza sie w zaktadzie karnym typu zamknietego. W doktrynie podnosi sie, ze obowigzek
ten umozliwia podjecie wtasciwego oddziatywania na skazanego z niepetnosprawnoscia. Z drugiej
strony zauwaza sie, ze w tego typu zaktadzie karnym izolacja skazanych jest jednak najwyzsza3,
Skazanego mozna przeniesc z zaktadu karnego typu zamknietego do zaktadu karnego typu
otwartego, jesli przemawiajg za tym jego postawa i zachowanie, przy czym wobec o0séb z

zaburzeniami preferencji seksualnych odbywa sie to za zgodg sedziego penitencjarnego.

Kodeks karny wykonawczy (art. 81 k.k.w.) przewiduje, ze kara pozbawienia wolnosci wykonywana
jest w jednym z trzech systemdw: programowego oddziatywania, terapeutycznym lub zwyktym.
Wskazanie trzech mozliwych systeméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci opiera sie na
zatozeniu, ze oddziatywanie na osoby pozbawione wolnosci osiggnie zamierzony efekt tylko wtedy,
gdy po poznaniu i dotarciu do czynnikéw kryminogennych oraz dokonaniu diagnozy zostanie
dobrany wtasciwy system wykonywania kary, a takze odpowiednie $rodki oddziatywania3?!. Sposdb
odbywania kary pozbawienia wolnosci ma odpowiadac sytuacji osobistej skazanego i umozliwiaé

zindywidualizowane oddziatywanie na niego.

W systemie zwyktym kare pozbawienia wolnosci odbywajg skazani, ktérzy nie wyrazajg zgody na
realizacje wobec nich systemu programowanego oddziatywania oraz nie spetniajg przestanek
kwalifikujgcych ich do systemu terapeutycznego®®2. W ramach systemu programowanego
oddziatywania odbywajg kare skazani mtodociani, a takze skazani dorosli, ktdrzy po przedstawieniu
im projektu programu oddziatywania wyrazajg zgode na wspdtudziat w jego opracowaniu i
wykonaniu (art. 95 § 1 k.k.w.). System ten umozliwia skazanemu wptyw na ksztatt opracowywanego

dla niego indywidualnego programu oddziatywan.

380 |, Zgolinski, Aspekty prawne orzekania i wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec oséb
niepetnosprawnych, ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych”, 2016, t. VI, s. 270.

381 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2020, Komentarz do art. 81 k.k.w. teza
3.

382 Jest to rowniez system przeznaczony, co do zasady, dla oséb, wobec ktérych wykonywana jest zastepcza
kara pozbawienia wolnosci oraz ukaranych karg aresztu orzeczong za wykroczenie lub karami porzgdkowymi
oraz 0séb, wobec ktérych zastosowano srodki przymusu skutkujgce pozbawieniem wolnosci.
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System terapeutyczny przeznaczony jest dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi, uposledzonych umystowo, uzaleznionych od alkoholu albo innych srodkéw
odurzajgcych lub psychotropowych oraz niepetnosprawnych fizycznie — wymagajacych
oddziatywania specjalistycznego, zwtaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej
(art. 96 § 1 k.k.w.). System terapeutyczny ujmuje sie jako szczegdlny, zindywidualizowany,
ukierunkowany na konkretne potrzeby osadzonego, sposdb oddziatywan383, Terapeutyczny system
odbywania kary jest wdrazany na mocy wyroku sgdu, postanowieniu sgdu penitencjarnego lub tez

na mocy decyzji komisji penitencjarnej.

W przypadku skazanych z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi (zgodnie z ustawg
,hiepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi”) oraz z niepetnosprawnoscia intelektualng
(zgodnie z ustawg ,,uposledzonych umystowo”) do odbywania kary w systemie terapeutycznym nie
jest wymagana ich zgoda. W doktrynie wskazuje sie, ze jest to zwigzane ze specyfikg dysfunkcji,
ktérymi sg oni dotknieci®®*. Zgoda jest jednak niezbedna do podejmowania wobec nich

jakichkolwiek oddziatywan leczniczych badz rehabilitacyjnych38>,

Poza przestankami obligatoryjnego odbywania kary w systemie terapeutycznym, ustawodawca
wprowadzit przestanki fakultatywne. Zgodnie bowiem z art. 96 § 3 k.k.w., jezeli przemawiajg za tym
wzgledy lecznicze i wychowawcze, w oddziale terapeutycznym mogg odbywac kare takze inni
skazani, za ich zgoda. W tym przypadku warunkiem wiaczenia skazanego do systemu

terapeutycznego, co wprost wynika z tresci przepisu, jest jego zgoda.

W art. 96 § 4 k.k.w. jako pierwszy, dominujgcy sposdb odbywania kary pozbawienia wolnosci w
systemie terapeutycznym, wskazano odbywanie jej w ,,oddziale terapeutycznym o okreslonej

specjalizacji”. Oddziaty terapeutyczne majg przede wszystkim na celu udzielenie osadzonemu

383 K. Nawrocka, J. Zozula, Funkcjonowanie osdb z niepetnosprawnoéciami w warunkach izolacji
penitencjarnej. Studium pedagogiczno-prawne, Warszawa 2020, s. 59.

384 S, Malinowska, Wybrane aspekty odbywania kary pozbawienia wolnosci przez osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng, ,,Edukacja Humanistyczna”, nr 1 (38), 2018, s. 14.

385 K. Nawrocka, J. Zozula, Funkcjonowanie oséb z niepetnosprawnosciami w warunkach izolacji
penitencjarnej. Studium pedagogiczno-prawne, Warszawa 2020, s. 52.
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nalezytej pomocy i wsparcia adekwatnych do indywidualnych potrzeb jednostki, a
determinowanych przede wszystkim okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci®®. Sg one

klasyfikowane wedtug okreslonej specjalizacji.

Wyrdznia sie oddziaty terapeutyczne dla skazanych
1. z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub upos$ledzonych umystowo;
2. uzaleznionych od alkoholu;
3. uzaleznionych od srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych;

4. niepetnosprawnych fizycznie3®’.

Wiaze sie to z dostosowaniem wtasciwej pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej do potrzeb danej
grupy osadzonych, a takze zatrudnianiem odpowiedniej kadry specjalistycznej. Zwraca sie uwage, ze
dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng cenne jest takze prowadzenie terapii zajeciowe;j,
Scisle zaplanowany plan dnia, czy tez stosowanie programoéw, ktérych celem gtéwnym jest

ksztattowanie i rozwdj umiejetnosci poznawczo-spotecznych38é,

Wiele zaktadéw karnych na obszarze Polski ma oddziaty przeznaczone do przyjecia osoby skazanej z
niepetnosprawnoscia intelektualng, aczkolwiek nie oznacza to, ze sg to oddziaty w petni na to
przygotowane. W statystykach penitencjarnych wyodrebnia sie grupe osadzonych z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi oraz z uposledzeniem umystowym, ktéra pomimo
zakwalifikowania do oddziatow terapeutycznych z réznych wzgledoéw przebywa poza nimi. llo$é

takich osadzonych jest znaczna3®°,

386 5. Malinowska, Wybrane aspekty odbywania kary pozbawienia wolnosci przez osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng, , Edukacja Humanistyczna”, nr 1 (38), 2018, s. 15.

387 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, Dz.U.2013.1067 t.j.

388 5, Malinowska, Wybrane aspekty odbywania kary pozbawienia wolnosci przez osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng, ,,Edukacja Humanistyczna”, nr 1 (38), 2018, s. 14.

39 5, Malinowska, Wybrane aspekty odbywania kary pozbawienia wolnosci przez osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng, ,,Edukacja Humanistyczna”, nr 1 (38), 2018, s. 14.
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Uzycie przez ustawodawce w art. 96 § 4 k.k.w. zwrotu , przede wszystkim” dopuszcza mozliwosé¢
odbywania kary w systemie terapeutycznym réwniez poza oddziatami terapeutycznymi. Jest to
metoda stosowana w szczegblnosci wobec tych, w ktérych opiniach badz tez orzeczeniach
psychologiczno-penitencjarnych ujeto mozliwos¢ stosowania oddziatywan specjalistycznych poza

oddziatem terapeutycznym. llo$¢ takich oséb w statystykach jest $ladowa3°.

Faktyczne miejsce pobytu osadzonego objetego systemem terapeutycznym réznicuje grono oséb
prowadzgcych wobec niego oddziatywania. W przypadku skazanych przebywajgcych na oddziatach
terapeutycznych prowadzi bowiem zespoét terapeutyczny, w przypadku przebywania poza tym

oddziatem za$ — specjalistycznie przygotowany personel3°%,

Zasady odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym zostaty wyznaczone w
art. 97 k.k.w. Przede wszystkim w postepowaniu ze skazanymi uwzglednia sie potrzebe:
zapobiegania pogtebianiu sie patologicznych cech osobowosci; przywracania réwnowagi
psychicznej; ksztattowania zdolnosci wspoétzycia spotecznego; przygotowania do samodzielnego
zycia. W doktrynie wskazuje sie, ze konieczne jest przede wszystkim trafne zdiagnozowanie
skazanego pod wzgledem cech osobowosci, ktére majg patologiczny charakter i moga by¢
przyczyng zachowan przestepnych3??, poniewaz readaptacja spoteczna stanowi podstawowy cel
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W ramach przywracania rownowagi psychicznej

konieczna jest praca psychologa ze skazanym.

Zgodnie z art. 97 § 2 k.k.w. ,wykonywanie kary dostosowuje sie do potrzeb w zakresie leczenia,
zatrudnienia, nauczania i wymagan higieniczno-sanitarnych. Jezeli wzgledy zdrowotne tego

wymagajg, organizuje sie zatrudnienie w warunkach pracy chronionej”.

390 5, Malinowska, Wybrane aspekty odbywania kary pozbawienia wolnosci przez osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng, ,,Edukacja Humanistyczna”, nr 1 (38), 2018, s. 16-17.

391 K. Nawrocka, J. Zozula, Funkcjonowanie osdb z niepetnosprawnosciami w warunkach izolacji
penitencjarnej. Studium pedagogiczno-prawne, Warszawa 2020, s. 60.

392 J, Lachowski, w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. J. Lachowski, P. Gensikowski, J. Potulski, L.
Osinski, I. Zgolinski, Warszawa, 2018, Komentarz do art. 96 k.k.w., teza 1l.A.4.
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Zgodnie w wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu, prowadzgc oddziatywania w systemie
terapeutycznym, zespot terapeutyczny uwzglednia w szczegélnosci:
1. indywidualne i grupowe metody oddziatywan terapeutycznych;
2. nadrzedno$é oddziatywan terapeutycznych nad pozostatymi oddziatywaniami
penitencjarnymi;
3. integracje oddziatywan terapeutycznych z innymi oddziatywaniami prowadzonymi w

zaktadzie3?3.

Dla oddziatéw terapeutycznych opracowywane sg programy, zatwierdzane przez Dyrektora

Generalnego Stuzby Wiezienne;j.

Dla skazanych zakwalifikowanych do odbywania kary w systemie terapeutycznym sporzadzany jest
indywidualny program terapeutyczny, ktéry stanowi podstawe realizacji wobec nich
zindywidualizowanych oddziatywan. W przypadku osdb przebywajacych poza oddziatem

terapeutycznym mozna dodatkowo prowadzi¢ oddziatywania grupowe3*,

W doktrynie wyrazona zostatfa opinia, ze regulacje w zakresie postepowania z osobami z
niepetnosprawnoscig intelektualng oraz z niepetnosprawnoscia fizyczng wymagajacymi szczegdlnej
opieki medycznej lub rehabilitacji pozostajacymi w izolacji penitencjarnej wydajg sie odpowiada¢

specyficznym potrzebom tej grupy osadzonych3>,

Poza tymi szczegélnymi regulacjami pozostajg osoby z niepetnosprawnosciami fizycznymi, ktérych
stan nie uzasadnia specjalistycznej opieki medycznej lub rehabilitacji, oraz skazani z
niepetnosprawnosciami sensorycznymi (stuchu lub wzroku). Odbywajg oni kare pozbawienia

wolnosci w zaktadach karnych w systemie zwyktym.

393 § 18 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, Dz.U. 2013 poz. 1067
t..

394 § 20 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, Dz.U. 2013 poz. 1067
t.j.

395 K. Nawrocka, J. Zozula, Funkcjonowanie osdb z niepetnosprawnoéciami w warunkach izolacji
penitencjarnej. Studium pedagogiczno-prawne, Warszawa 2020, s. 55.
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W przypadku gdy odpadajg przestanki odbywania kary w systemie terapeutycznym, a skazani nie
wyrazili zgody na odbywanie kary w systemie programowanego oddziatywania, to sg przenoszeni

do odbywania kary w trybie zwyktym.

W literaturze zwraca sie uwage, ze wazng regulacje w kontekscie odbywania kary pozbawienia wol-
nosci przez osoby z niepetnosprawnosciami zawiera art. 71 k.k.w. przyznajacy Ministrowi
Sprawiedliwosci prawo tworzenia (w drodze rozporzadzenia) zaktadéw karnych innego rodzaju niz
wymienione w katalogu zawartym w art. 69 k.k.w. oraz okreslenia innego, niz w art. 81 k.k.w.,
systemu odbywania kary. Tworzone na tej podstawie jednostki penitencjarne powinny spetniaé
okreslone ustawowo warunki. Z jednej strony muszg by¢ zgodne z ustalonymi w kodeksie karnym
wykonawczym celami kary pozbawienia wolnosci i ustalonymi zasadami klasyfikacji skazanych, z
drugiej zas — uwzgledniac¢ w szczegdlnosci potrzeby w zakresie sprawdzania nowych srodkéw i
metod oddziatywania na skazanych. Regulacja ta otwiera dos¢ szerokie mozliwosci dostosowywania
warunkoéw izolacji penitencjarnej do potrzeb osadzonych, co moze miec istotne znaczenie w
przypadku niepetnosprawnosci skazanego. Minister Sprawiedliwosci do tej pory nie skorzystat z

prawa przyznanego mu przez art. 71 k.k.w.3%

Leczenie i rehabilitacja w warunkach penitencjarnych

Istnieje ustawowy obowigzek zapewnienia skazanym bezptatnie protez, przedmiotéw
ortopedycznych i sSrodkdw pomocniczych, jezeli ich brak mdgtby pogorszyé stan zdrowia lub
uniemozliwi¢ odbywanie kary pozbawienia wolnosci, a w innych wypadkach odptatnie (art. 115 § 2
k.k.w.) oraz bezptatnych swiadczen zdrowotnych, lekéw i artykutéw sanitarnych (art. 115§ 1

k.k.w.).

Szczegbtowe zasady zaopatrywania osadzonych w protezy, przedmioty ortopedyczne oraz srodki

pomocnicze okresla Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie

3% K. Nawrocka, J. Zozula, Funkcjonowanie o0sdb z niepetnosprawnoéciami w warunkach izolacji
penitencjarnej. Studium pedagogiczno-prawne, Warszawa 2020, s. 55.
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warunkow i sposobu zaopatrzenia oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych w

protezy, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze3?.

Dyrektor zaktadu karnego, po zasiegnieciu opinii lekarza zaktadu karnego, moze zezwolié
skazanemu, na jego koszt, na leczenie przez wybranego przez niego innego lekarza, podmiotu
innego niz okreslony w § 4 (a wiec podmiotu leczniczego dla oséb pozbawionych wolnosci), oraz na

korzystanie z dodatkowych lekéw i innych wyrobow medycznych.

W ramach swoich ogélnych kompetencji, nad wiasciwym zabezpieczeniem szczegdlnych potrzeb
grupy osadzonych z niepetnosprawnosciami powinien petni¢ nadzér sedzia penitencjarny. Ma on
czuwac nad legalnoscia i prawidtowoscig wykonywania kary pozbawienia wolnosci (art. 32 k.k.w.).
Sposdb sprawowania nadzoru doprecyzowany jest w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w

sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego z dnia 26 sierpnia 2003 r.

Poza aktami powszechnie obowigzujgcymi istotng role regulacyjng odgrywa Zarzadzenie Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie szczegdétowych zasad prowadzenia i organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw oddziatéw penitencjarnych i

terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych.

Zawieszenie postepowania, odroczenie wykonania kary, przerwa w karze

Kwestia niepetnosprawnosci moze by¢ brana pod uwage w ramach instytucji zawieszenia

postepowania wykonawczego, odroczenia wykonania kary oraz przerwy w jej wykonaniu.

Zgodnie z art. 15 § 2 k.k.w. jezeli zachodzi dtugotrwata przeszkoda uniemozliwiajgca postepowanie
wykonawcze, a w szczegdlnosci jezeli nie mozna ujgé skazanego albo nie mozna wykona¢ wobec
niego orzeczenia z powodu choroby psychicznej lub innej przewlektej, ciezkiej choroby,
postepowanie zawiesza sie w catosci lub w czesci na czas trwania przeszkody. Kodeks nie
przewiduje zadnej granicy czasowej zawieszenia postepowania wykonawczego z powodu innej

przewlektej, ciezkiej choroby. Jest nig ,,ustanie przeszkody”, ktdre nalezy utozsamiac nie z

397 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2003 r. w sprawie warunkdw i sposobu
zaopatrzenia oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych w protezy, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze, Dz. U. 2003 nr 204 poz. 1986 .
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catkowitym wyzdrowieniem (ustaniem choroby), ale ze ztagodzeniem ostrosci jej objawow i
przebiegu do stanu, ktdry nie uzasadnia juz uznawania tej choroby za przeszkode do wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Zgodnie z aktualnym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa nawet
dtugotrwata, czy wrecz przewlekta choroba nie daje podstaw do zawieszenia postepowania, o ile
moze by¢ leczona w warunkach odbywania kary pozbawienia wolnosci, ewentualnie w szpitalu
wieziennym. Musi to by¢ choroba, ktéra uniemozliwia osadzenie skazanego w zaktadzie karnym z
uwagi na zagrozenie zycia lub spowodowanie powaznego niebezpieczenstwa dla zdrowia
skazanego. Usuniecie przeszkody, w obliczu postepowania zawieszonego, zobowigzuje organ
procesowy do natychmiastowego podjecia postepowania w danej sprawie. Skazany w warunkach

wieziennych ma co do zasady zapewniong opieke medyczng.

Z kolei instytucja odroczenia wykonania kary znajduje swoje zastosowanie zanim jeszcze skazany
zostat przyjety do zaktadu karnego i rozpoczat wykonanie kary. W przypadku choroby psychicznej
lub innej ciezkiej choroby uniemozliwiajgcej wykonywanie tej kary sad moze bowiem odroczyé
wykonanie kary do czasu ustania przeszkody. Za ciezkg chorobe uznaje sie taki stan skazanego, w
ktédrym umieszczenie go w zaktadzie karnym moze zagrazac zyciu lub spowodowaé dla jego zdrowia
powazne niebezpieczenstwo (art. 150 k.k.w.) Przyjmuje sie, ze uznanie choroby za ciezkg nie moze
opierac sie wytgcznie na nazwie choroby stwierdzonej u skazanego albo tez czasie jej trwania, ale na
podstawie aktualnego stanu klinicznego skazanego, ostrosci przebiegu proceséw patologicznych,

prowadzgcych do powaznych zmian czynnosciowych i organicznych ustroju.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz zamieszczony w przepisie art. 150 & 1 k.k.w. zwrot ,ciezka choroba”

odnosi sie takze i do zaburzen psychicznych kwalifikowanych jako choroby psychiczne3°8.
Decydujacy jest stan poczytalnosci skazanego, rozumiany jako zachowanie swiadomosci celu

wykonania wobec niego kary oraz $wiadome uczestniczenie w procesie jej wykonywania3®°.

Analogiczng funkcje jak instytucja odroczenia wykonania kary petni przerwa w karze. Aktualizuje sie

ona jednak wowczas, gdy skazany rozpoczat juz wykonanie kary (art. 153 k.k.). Instytucja przerwy w

398 |, Zgolinski, Aspekty prawne orzekania i wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec 0séb
niepetnosprawnych, ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych”, 2016, t. VI, s. 271-272.
399 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 14 lutego 2001 r., Il AKz 496/00.
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karze odwotuje sie do tej samej podstawy faktycznej, a wiec choroby psychicznej lub innej ciezkiej

choroby uniemozliwiajgcej wykonywanie kary.

Dodad trzeba, ze nawet stwierdzenie istnienia u skazanego ciezkiej choroby nie przemawia za
koniecznoscig udzielenia mu przerwy obligatoryjnej, konieczne jest bowiem dodatkowe ustalenie w
postaci niemozliwosci wykonywania kary, przez co nalezy rozumiec zagrozenie zycia skazanego lub
spowodowanie dla jego zdrowia powaznego niebezpieczenstwo w wypadku pobytu w zaktadzie

karnym?400,

Podnosi sie, ze wykonanie kary pozbawienia wolnos$ci mozliwe jest ramach wewnetrznego szpitala
zaktadu karnego®°l. M. Fajst zauwaz, ze opieka nad skazanymi niesamodzielnymi jest sprawowana
gtownie w szpitalach wieziennych. Ich rola sprowadza sie do ,podkurowania” wieznia, aby

nastepnie mozliwe stato sie wystgpienie o przerwe w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci.

Warto odnotowaé, ze w literaturze przedmiotu przydzielanie cel wyposazonych
ponadstandardowo, z dostepem do cieptej wody, potozonych na parterze, blisko wyjscia badz sal
rehabilitacyjnych uznaje sie za przejaw pomocy ze strony stuzby wieziennej wiezniom z

niepetnosprawnosciami, a nie zobowigzanie prawne®®?,

Istotne znacznie odgrywa w tym przypadku Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21
grudnia 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu postepowania leczniczego,
rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosunku do oséb uzaleznionych, umieszczonych w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej*®® oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1

grudnia 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu postepowania w przedmiocie leczenia

400 postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 15 czerwca 2012 r., Il AKzw 581/12.

401 |, Zgolirski, Aspekty prawne orzekania i wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec oséb
niepetnosprawnych, ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych”, 2016, t. VI, s. 272.

402 M. Fajst, Problemy wykonania kary pozbawienia wolnosci wobec osob starszych, w: Reformy prawa
karnego, red. J. Utrat-Milecki, Warszawa 2013, s. 280-285.

403 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i
trybu postepowania leczniczego, rehabilitacyjnego i reintegracyjnego w stosunku do osdb uzaleznionych,
umieszczonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, Dz. U. z dnia 12 stycznia 2007 r.
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lub rehabilitacji osdb uzaleznionych, skazanych za przestepstwa pozostajgce w zwigzku z
uzywaniem $rodkdéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych?®*, Przepisy te mogg zalez¢

zastosowanie wobec 0s6b ze stwierdzonym stopniem niepetnosprawnosci.

A. Dostepnosc zaktadéw karnych i aresztéw sledczych

Wystepuje problem systemowy w postaci ogdlnego niedostosowania jednostek penitencjarnych do
wieznidéw z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza ruchowymi“®>. W raportach Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur stwierdzano wielokrotnie, ze w wiekszosci zaktadéw karnych znajduja sie bariery
architektoniczne, z reguty trudne do pokonania dla oséb z niepetnosprawnoscia ruchowa. Tylko
nieliczne z nich posiadajg odpowiednie windy. Wynika to z faktu, ze w duzej mierze jednostki
penitencjarne zlokalizowane sg w budynkach starych, niekiedy wrecz zabytkowych. Wymagajg one

ogromnych naktadéw na ich modernizacje.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami“°®
wprowadzita bardzo istotne zobowigzania w zakresie zapewnienia dostepnosci dla podmiotow
publicznych. Z zakresu podmiotowego zastosowania tej ustawy nie wytgczono zaktadéw karnych,
ktére sg jednostkami budzetowymi i nalezg do sektora finanséw publicznych (art. 9 pkt 3 ustawy o

finansach publicznych) i jako takie sg zobowigzane do stosowania przepisdow ustawy.

Literatura przedmiotu nie dostarcza odpowiedzi na pytanie w jaki sposdb odnies¢ obowigzki
wyrazone w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami do specyfiki
zaktaddw karnych. Praktycznych implikacji dostarczg niewatpliwie postepowania zwigzane ze
skargami na niezapewnienie dostepnosci uregulowane w art. 32 ustawy. Jednakze aktualnie

mechanizm skargowy nie zafunkcjonowat jeszcze w praktyce na tyle, aby oceni¢ jego skutki.

404 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 grudnia 2006 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
postepowania w przedmiocie leczenia lub rehabilitacji oséb uzaleznionych, skazanych za przestepstwa
pozostajgce w zwigzku z uzywaniem srodkdw odurzajgcych lub substancji psychotropowych, Dz. U. z dnia 22
grudnia 2006 r.

4051, Zgolinski, Aspekty prawne orzekania i wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec 0séb
niepetnosprawnych, ,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych”, 2016, t. VI, s. 273.

406 Ystawa z dnia 19 lipca 2019 r. o0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j.
Dz.U.2020.1062
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W Kodeksie karnym wykonawczym, ani w rozporzadzeniach wydanych do tego aktu nie

uregulowano kwestii dostepnosci zaktadéw karnych, ani cel.

B. Stosowanie przymusu bezposredniego w szpitalach psychiatrycznych i domach pomocy

spotecznej

W art. 18 i 40 Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego ustanowiono procedury zastosowania

przymusu bezposredniego w szpitalach psychiatrycznych i domach pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 18 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®’, przymus bezposredni mozna
zastosowac wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi (w tym oséb chorych psychicznie), wtedy
kiedy pacjent dopuszcza sie zamachu na zdrowie swoje lub innej osoby, dziata przeciw
bezpieczenstwu powszechnemu, kiedy w sposéb gwattowny niszczy lub uszkadza przedmioty
znajdujgce sie w jego otoczeniu, lub powaznie zaktdca lub uniemozliwia funkcjonowanie zaktadu
leczniczego udzielajgcego Swiadczenia zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej,
innego zaktadu leczniczego lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. Przymus bezposredni
mozna takze stosowac, aby zapobiec samowolnemu opuszczeniu szpitala psychiatrycznego przez

pacjenta umieszczonego w nim w trybie przymusowym.

O zastosowaniu przymusu bezposredniego decyduje lekarz, ktéry okresla rodzaj zastosowanego
srodka przymusu oraz osobiscie nadzoruje jego wykonanie. W szpitalach psychiatrycznych, innych
zaktadach leczniczych, jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej oraz w trakcie wykonywania
okreslonych czynnosci przewidzianych w ustawie, jezeli nie jest mozliwe uzyskanie natychmiastowej
decyzji lekarza, o zastosowaniu przymusu bezposredniego decyduje i nadzoruje osobiscie jego
wykonanie pielegniarka, ktéra jest obowigzana niezwtocznie zawiadomié o tym lekarza. Lekarz
niezwtocznie zatwierdza zastosowanie przymusu bezposredniego zleconego przez pielegniarke lub
nakazuje zaprzestanie jego stosowania. Kazdy przypadek zastosowania przymusu bezposredniego i

uprzedzenia o mozliwosci jego zastosowania odnotowuje sie w dokumentacji medyczne;.

407 Ystawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r., t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 685.
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Jezeli nie jest mozliwe uzyskanie natychmiastowej decyzji o zastosowaniu przymusu
bezposredniego decyduje i nadzoruje osobiscie kierujgcy akcjg prowadzenia medycznych czynnosci

ratunkowych, ktéry jest obowigzany niezwtocznie zawiadomi¢ o tym dyspozytora medycznego.

W przypadku, w ktédrym osoba z zaburzeniami psychicznymi, z uwagi na jej stan, jest niezdolna do
zrozumienia przekazywanych jej informacji, w dokumentacji medycznej odnotowuje sie przyczyne

odstgpienia od uprzedzenia tej osoby o mozliwosci zastosowania przymusu bezposredniego.

Wyrdznia sie cztery formy przymusu bezposredniego. Zostaty one zdefiniowane w stowniczku
ustawowym to jest w art. 3 pkt 6 ustawy, a mianowicie:
1. przytrzymanie — dorazne, krétkotrwate unieruchomienie osoby z uzyciem sity fizycznej,
2. przymusowe zastosowanie lekdw — dorazne lub przewidziane w planie postepowania
leczniczego wprowadzenie lekéw do organizmu osoby — bez jej zgody,
3. unieruchomienie — obezwtadnienie osoby z uzyciem paséw, uchwytow, przescieradet lub
kaftana bezpieczenstwa,
4. izolacje — umieszczenie osoby, pojedynczo, w zamknietym i odpowiednio przystosowanym

pomieszczeniu%®,

Wszystkie te formy przymusu bezposredniego sg dopuszczalne do zastosowania wobec osoby, ktéra
dopuszcza sie zamachu na zdrowie swoje lub innej osoby, dziata przeciw bezpieczenstwu
powszechnemu, lub kiedy w sposéb gwattowny niszczy lub uszkadza przedmioty znajdujgce sie w
otoczeniu, o ile o zastosowaniu przymusu bezposredniego decyduje lekarz, ewentualnie
pielegniarka z nastepczg zgodg lekarza. W przypadku niemoznosci uzyskania tej zgody mozna
stosowac wyzej wymienione formy przymusu bezposredniego z wytgczeniem izolacji. Natomiast, w
odniesieniu do ostatniego przypadku legalizujgcego uzycie przymusu bezposredniego - powaznego
zaktdcenia lub uniemozliwienia funkcjonowania zaktadu leczniczego udzielajgcego Swiadczenia

zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej, innego zaktadu leczniczego lub

408 T, Kucmin, A. Kucmin, M.Ptowas-Goral, Zasady, wskazania i dokumentowanie stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego w domach pomocy spotecznej, Medycyna Ogdlna i Nauki o Zdrowiu, 2015, Tom
21, Nr 2,s.187-192.
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jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej - mozliwe jest uzycie nastepujgcych form przymusu

bezposredniego: przytrzymanie lub przymusowe podaniu lekdw.

W razie gdy pomocy udziela zespét ratownictwa medycznego, przymus bezposredni stosuje sie nie
dtuzej niz przez czas niezbedny do uzyskania pomocy lekarskiej, a w przypadku gdy jej uzyskanie jest
utrudnione, na czas niezbedny do przewiezienia osoby do podmiotu leczniczego udzielajgcego
Swiadczenia zdrowotne w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej lub szpitala wskazanego przez
dyspozytora medycznego. Przewiezienie osoby z zastosowaniem przymusu bezpos$redniego

nastepuje w obecnosci zespotu ratownictwa medycznego.

Przed zastosowaniem przymusu bezposredniego uprzedza sie o tym osobe, wobec ktérej sSrodek ten
ma by¢ podjety. Przy wyborze srodka przymusu nalezy wybierac srodek mozliwie dla tej osoby
najmniej ucigzliwy, a przy stosowaniu przymusu nalezy zachowac szczegélng ostroznosc i dbatos¢ o

dobro tej osoby.

Jednostki systemu Paistwowego Ratownictwa Medycznego, Policja, jednostki Stuzby Wieziennej
oraz Panstwowa Straz Pozarna sg obowigzane do udzielania lekarzowi, pielegniarce lub kierujgcemu

akcjg prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych pomocy na ich zadanie.

Zasadnos¢ zastosowania przymusu bezposredniego przez lekarza podmiotu leczniczego, w tym
lekarza, ktéry zatwierdzit stosowanie srodka przymusu bezposredniego zleconego przez inng osobe
- ocenia, w terminie 3 dni, kierownik tego podmiotu, jezeli jest lekarzem, lub lekarz przez niego
upowazniony. Natomiast zasadnos¢ zastosowania przymusu bezposredniego przez innego lekarza
niz lekarz danego podmiotu leczniczego, pielegniarke jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
lub kierujacego akcjg prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych ocenia, w terminie 3 dni,

upowazniony przez marszatka wojewddztwa lekarz specjalista w dziedzinie psychiatrii.

Przez dtugi czas stosowanie przymusu bezposredniego byto regulowane czesciowo na poziomie
rozporzadzenia. Byto to rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
stosowania i dokumentowania zastosowania przymusu bezposredniego oraz dokonywania oceny
zasadnosci jego zastosowania. W rozporzadzeniu wskazano sposéb stosowania przymusu
bezposredniego, sposdb, w jaki zastosowanie przymusu bezposredniego nalezy udokumentowadé

oraz sposob, w jaki dokonuje sie oceny zasadnosci zastosowania owego przymusu.
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Na mocy nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia z dnia 24 listopada 2017 r.%%°

regulacje o stosowaniu przymusu bezposredniego przeniesiono w catosci na poziom ustawy
(wejscie w zycie nastgpito z dniem 1 stycznia 2018 roku). Dodano art. 18a-18f. Przepisy stanowia
dopetnienie obecnych regulacji ustawowych odnoszgcych sie do zasad stosowania przymusu
bezposredniego i jego dokumentowania, oceny zasadnosci jego zastosowania oraz obowigzkéw

zwigzanych ze stosowaniem odpowiednich procedur.

Przewiduje sie, ze zastosowanie przymusu bezposredniego moze nastgpié z uzyciem wiecej niz
jednego srodka sposréd wymienionych w ustawie form przymusu bezpos$redniego. Zastosowanie
kazdego rodzaju srodka przymusu bezposredniego podlega odnotowaniu w indywidualnej i

zbiorczej dokumentacji medyczne;j.

Czas trwania przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub izolacji okresy na ktére moze
on by¢ przedtuzony, sposdb decydowania i zatwierdzania przymusu bezposredniego jest scisle

regulowany przez przepis ustawowy to jest art. 18a u.o.z.p.

Przymus bezposredni moze trwac tylko do czasu ustania przyczyn jego zastosowania. Zastosowanie
przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub izolacji lekarz zleca na czas nie dtuzszy niz
4 godziny. Stan fizyczny osoby z zaburzeniami psychicznymi unieruchomionej lub izolowanej
kontroluje pielegniarka nie rzadziej niz co 15 minut, réwniez w czasie snu tej osoby. Jezeli nie jest
mozliwe uzyskanie natychmiastowej decyzji lekarza, o zastosowaniu przymusu bezposredniego w
formie unieruchomienia lub izolacji decyduje i nadzoruje osobiscie jego wykonanie pielegniarka,
zawiadamiajgc o tym niezwtocznie lekarza. W przypadku gdy ustanie przyczyna zastosowania
przymusu bezposredniego i nadal nie jest mozliwe uzyskanie decyzji lekarza, decyzje o zaprzestaniu
stosowania przymusu bezposredniego podejmuje pielegniarka. Lekarz, po uzyskaniu zawiadomienia
od pielegniarki, przeprowadza badanie osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz zatwierdza
zastosowanie przymusu bezposredniego zleconego przez pielegniarke albo nakazuje zaprzestanie
jego stosowania. Lekarz, po osobistym badaniu osoby z zaburzeniami psychicznymi, moze

przedtuzy¢ stosowanie przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub izolacji na

409 Ystawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz niektdrych
innych ustaw, Dz. U. 2017 poz. 2439.
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nastepne dwa okresy, z ktérych kazdy nie moze trwac dtuzej niz 6 godzin. Po dwukrotnym
przedtuzeniu przez lekarza stosowania przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub
izolacji dalsze przedtuzenie jego stosowania na kolejne okresy, z ktérych kazdy nie moze by¢ diuzszy
niz 6 godzin, jest dopuszczalne wytgcznie po kazdorazowym osobistym badaniu osoby z

zaburzeniami psychicznymi przez lekarza psychiatre.

Przedtuzenie stosowania przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub izolacji na
kolejne okresy wymaga uzyskania opinii innego lekarza bedgacego lekarzem psychiatrg. Po uptywie
24 godzin stosowania przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub izolacji lekarz
powiadamia o jego stosowaniu ordynatora (lekarza kierujgcego oddziatem albo jednostka lub

komorka organizacyjng, w ktdrej zastosowano przymus bezposredni).

Na poziomie ustawowym doprecyzowano taka techniczng, ale jakze istotng kwestie, ze osobie z
zaburzeniami psychicznymi, wobec ktdrej jest stosowany przymus bezposredni w formie
unieruchomienia lub izolacji, nalezy odebra¢ przedmioty, ktére moga by¢ niebezpieczne dla zycia
lub zdrowia tej osoby albo innych osdb, w szczegdlnosci: przedmioty ostre, okulary, protezy
zebowe, pas, szelki, sznurowadta i Zrédta ognia. Osobe, wobec ktdrej zastosowano przymus
bezposredni w formie unieruchomienia, umieszcza sie w pomieszczeniu jednoosobowy. W
przypadku braku takiej mozliwosci umieszczenia osoby, o ktérej mowa w ust. 1, w pomieszczeniu
jednoosobowym, ostania sie jg od innych oséb przebywajgcych w tym samym pomieszczeniu,
zapewniajgc poszanowanie jej godnosci i intymnosci, w tym réowniez przy wykonywaniu zabiegéw

pielegnacyjnych.

Przymus bezposredni w formie izolacji jest stosowany w pomieszczeniu urzgdzonym w sposdb
zabezpieczajacy przed uszkodzeniem ciata osoby z zaburzeniami psychicznymi i odpowiadajgcym
wymogom, jakie powinny spetniaé pokoje tézkowe w szpitalu psychiatrycznym lub w innym

zaktadzie leczniczym albo pokoje mieszkalne w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej.

Znowelizowane przepisy zaktadajg rowniez uregulowanie w ustawie podstawowych kwestii w
zakresie monitorowania pomieszczenia, w ktdrym realizowany jest przymus bezposredni w formie
izolacji, przez wskazanie:

1. oséb uprawnionych do dostepu do urzgdzen i zapiséw z monitoringu pomieszczen;
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2. podmiotu (osob) obowigzanego do zapewnienia wtasciwego przechowywania i
zabezpieczenia zapisu z monitoringu przed dostepem do niego oséb nieuprawnionych oraz
do zapewnienia jego usuniecia po uptywie terminu przechowywania;

3. sposobu dokumentowania czynnosci zwigzanych z przechowywaniem, udostepnianiem i

usuwaniem zapisu z monitoringu.

Przewiduje sie, ze pomieszczenie przeznaczone do izolacji wyposaza sie w instalacje monitoringu
umozliwiajgca staty nadzér nad osobg z zaburzeniami psychicznymi w nim przebywajacg oraz
kontrole wykonania czynnosci zwigzanych z tym rodzajem $rodka przymusu bezposredniego. Obraz
z monitoringu pomieszczen lub ich czesci przeznaczonych do celéw sanitarnohigienicznych jest
przekazywany w sposéb uniemozliwiajgcy ukazywanie intymnych czesci ciata ludzkiego oraz
intymnych czynnosci fizjologicznych. Monitorowanie i utrwalanie zapisu dzwieku nie moze

obejmowac informacji objetych tajemnicg spowiedzi lub tajemnicg prawnie chroniona.

Zgodnie z art. 18e ust. 5 u.o.z.p. Dane utrwalone za pomocg urzadzen monitorujgcych moga by¢
przetwarzane wytgcznie przez osoby posiadajgce pisemne upowaznienie wydane przez
administratora danych, w szczegdlnosci sedzidw oraz Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego, w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie. Osoby posiadajgce pisemne

upowaznienie sg zobowigzane do zachowania tych danych w tajemnicy.

W przepisach okreslono, ze zapis z monitoringu zastosowania przymusu bezposredniego w formie
izolacji przechowuje sie co najmniej 12 miesiecy, nie dtuzej jednak niz 13 miesiecy od dnia jego
zarejestrowania. Rozwigzanie takie ma we wiasciwym stopniu réwnowazy¢ bedzie ochrone danych
osobowych 0séb z zaburzeniami psychicznymi z koniecznoscig zabezpieczenia ewentualnego
materiatu dowodowego w ramach kontroli sprawowanej przez sedzidow. Zgodnie z art. 43 ust. 4 pkt
1, sedzia przeprowadza kontrole zaktadu psychiatrycznego co najmniej raz w roku. Takie
rozwigzanie gwarantuje mozliwos$¢ wgladu do zapiséw monitoringu przez sedziego kontrolujgcego

dokumentacje medyczng dotyczacg zastosowania tej formy przymusu bezposredniego.
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Tylko niewielka czes$¢ zagadnien zwigzanych ze stosowaniem przymusu bezposredniego pozostata

na poziomie rozporzadzenia*'°,

Czesciowo odmiennie uregulowano stosowanie przymusu bezposredniego w jednostce
organizacyjnej pomocy spotecznej. W przypadku braku mozliwosci uzyskania zlecenia lekarza,
pielegniarka moze przedtuzy¢ stosowanie przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub
izolacji na okres nie dtuzszy niz 4 godziny. W jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej czas
stosowania wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi przymusu bezposredniego w formie
unieruchomienia lub izolacji nie moze przekroczyé 8 godzin. Dalsze przedtuzenie stosowania
przymusu bezposredniego w tych formach jest dopuszczalne jedynie w warunkach szpitalnych. O
przewiezieniu osoby z zaburzeniami psychicznymi do szpitala psychiatrycznego kierownik jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej powiadamia przedstawiciela ustawowego lub opiekuna

faktycznego tej osoby.

W jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej informacje o zastosowaniu przymusu
bezposredniego zamieszcza sie w prowadzonym przez kierownika tej jednostki rejestrze

przypadkdéw zastosowania przymusu bezposredniego.

C. Kwestia zasad ograniczania wolnosci i prywatnosci w domach pomocy spotecznej

i opuszczania doméw pomocy spotecznej

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przed nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznejz 2019
roku®!! nie byto przepisu, ktéry regulowatby wprost kwestie zakazu opuszczania doméw pomocy

spotecznej.

Ustawodawca normowat w tym zakresie szczgtkowo sytuacje oséb przyjetych w trybie art. 38

ustawy o pomocy spotecznej*? to jest za zgodg tych osdb, natomiast pozostawiat nieuregulowang

410 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie stosowania przymusu
bezposredniego wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi, Dz. U. 2018 poz. 2459 t.|.

411 Ystawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, Dz. U. 2019, poz. 1690.

412 yYstawa o pomocy spotecznej, Dz. U. 2021 poz. 2268 t.].
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w tym zakresie sytuacje osob przyjetych ww. trybie przymusowym okreslonym w art. 39 u.o.z.p., jak

sie wydaje konkludentnie uznajac, ze te osoby nie mogg opuszcza¢ doméw pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego: ,,w przypadku wystgpienia u
osoby, o ktérej mowa w art. 38, przebywajgcej w domu pomocy spotecznej, zachowan
zagrazajacych jej zyciu lub zdrowiu, lub zyciu lub zdrowiu innych osdb, mozna wobec niej
stosowac przymus bezposredni réwniez w celu zapobiezenia opuszczeniu domu pomocy

spoteczne;j”.

Przepis ten w doktrynie oceniono stusznie jako bardzo nieprecyzyjny i rodzacy olbrzymie zagrozenie
naduzy¢®'3. Z brzmienia tego artykutu nie wynika jasno mozliwo$é zastosowania catkowitego
zakazu samodzielnego wychodzenia poza DPS przez osoby przymusowo w nim umieszczone.
Ustawodawca nie okreslit, jaki organ ma podejmowac decyzje o zatrzymaniu danej osoby w DPS-ie,
na postawie jakiej procedury, do kogo mozna sie od tej decyzji odwotaé. A przede wszystkim za
kuriozalny uznano fakt zezwalania na zastosowanie przymusu bezpos$redniego w celu zapobiezenia
samodzielnemu opuszczeniu DPS-u, przy rownoczesnym braku regulacji ustawowych ograniczenia
mozliwosci samodzielnego wychodzenia poza teren placéwki. Ustawodawca pozwalat wiec na

zastosowanie przymusu bezposredniego w celu realizacji nieokreslonych przez siebie jasno regut*!4.

Prawo do ograniczana wyjs¢ z domdéw pomocy spotecznej prébowano wywodzié z art. 55 ust. 2
u.p.s. Zawarte jednak w tym przepisie zobowigzanie do zapewnienia mieszkaricom poczucia
bezpieczenstwa odnosi sie jedynie do kwestii zwigzanych z organizacjg domu, zakresem i rodzajem
Swiadczonych w nim ustug, co zostato expressis verbis w tym przepisie wskazane. Obowigzki
natozone przez ustawodawce na podmioty prowadzgce domy pomocy spotecznej w zadnym

wypadku nie mogty stanowié uzasadnienia dla ograniczania konstytucyjnych i konwencyjnych praw i

413 K. Kurowski, Przestrzeganie wolnosci i praw cztowieka i obywatela w domach pomocy spotecznej,
Niepetnosprawnosé — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr 11/2014(11), s. 170.
414 K. Kurowski, Przestrzeganie wolnosci i praw cztowieka i obywatela w domach pomocy spotecznej,
Niepetnosprawnosé — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr 11/2014(11), s. 170.
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wolnosci mieszkarncéw, a przeciwnie — sposéb organizacji placowek i ich funkcjonowania powinien

te prawa i wolnosci respektowad*®>.

Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na ten problem Ministrowi Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej ,wskazat na potrzebe zmiany przepiséw, na podstawie ktorych dziatajg
tego typu placowki tak, aby nie dopusci¢ do powtarzania sie przypadkdéw naruszania praw

przebywajgcych tam osdb starszych, chorych i niepetnosprawnych?#®,

Krajowy Mechanizm Prewenc;ji Tortur podkreslat w swoich raportach, iz w obowigzujgcym stanie
prawnym brak jest podstaw, ktére dopuszczatyby wprowadzanie ograniczen w zakresie mozliwosci
swobodnego opuszczania przez mieszkarncdw budynkéw oraz terenu DPS, zwracajgc uwage na
nieadekwatno$é powotywania sie na fragmentaryczng regulacje art. 40 ust. 3 u.o.z.p. lub art. 55 ust.

2 u.p.s.

W raportach KMPT ujawniono w domach pomocy spotecznej powazne problemy zwigzane z
ograniczaniem wyjs¢ mieszkancéw poza teren DPS. Ograniczenia przybieraty bardzo rézne formy
poczgwszy od zniechecania przez personel do samodzielnych wyjs$¢, umozliwienia wyjsé tylko w
godzinach pracy administracji placowki, wydawania przepustek na wyjscia, az do catkowitego
zamkniecia drzwi wejsciowych do budynku. W czesci jednostek przyjmowano w tym zakresie
rozwigzanie, zgodnie z ktérym samodzielnie teren domu mogg opuszczac osoby niezagrazajgce
sobie i innym, natomiast wyjscia mieszkaricéw znajdujacych sie w ztej kondycji psychofizycznej
realizowane sg w towarzystwie opiekuna. W odniesieniu do oséb ubezwtasnowolnionych niemalze

zasadg jest realizacja wyjsé jedynie w asyscie lub uzaleznianie mozliwosci opuszczenia terenu

415 Raport pn. ,,Prawa mieszkaicéw doméw pomocy spotecznej. Jak wspdlnie zadbaé o godne zycie 0s6b
starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami? Naruszenia — Dobre praktyki — Problemy systemowe”, raport
opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
red. A. lIwanowska, J. J6zwiak, Warszawa 2017, s. 49.

416 Raport pn. ,Prawa mieszkaricow domdéw pomocy spotecznej. Jak wspdlnie zadbaé o godne zycie 0s6b
starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami? Naruszenia — Dobre praktyki — Problemy systemowe”, raport
opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
red. A. lIwanowska, J. J6zwiak, Warszawa 2017, s. 17.
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placowki od wydania przez opiekuna prawnego zgody w tym zakresie*'’. Na kwestie te zwracaty

rowniez uwage organizacje pozarzgdowe w swoich stanowiskach i raportach.

RPO oraz strona spoteczna postulowaty uregulowane analizowanego zagadnienia na poziomie
ustawowym. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, wzieto pod uwage te postulaty i
przygotowato nowelizacje ustawy o pomocy spotecznej. W uzasadnienie projektu zwrécono uwage
na koniecznos¢ ograniczenia skali nieprawidtowosci w placéwkach zapewniajgcych catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, raporty
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur i stanowiska RPO. Podkreslono, ze mieszkaricy powinni
mie¢ mozliwos¢ samodecydowania o wyjsciach poza teren placéwki, a jedyng obiektywng
przeszkode do korzystania z takich wyj$s¢ moze stanowic ich zty stan zdrowia, potwierdzony
zaswiadczeniem lekarza*'8. Ograniczenie takie, jest niezbedne w sytuacji, gdy wyjscie poza teren
domu lub placéwki catodobowej opieki mogtoby powaznie zagrozi¢ zdrowiu lub zyciu mieszkanca
domu lub placéwki catodobowej opieki, z uwagi na jego chorobe psychiczng lub uposledzenie
umystowe, na przyktad mieszkaniec z amnezjg lub nieznajgcy swoich danych osobowych.
Mieszkaniec taki bedzie mdgt opusci¢ teren placéwki wraz z pracownikiem domu, osobg bliska albo

opiekunem prawnym#*®

W art. 55 wprowadzono zespoét przepiséw (ust. 2a — 2i) dajgce domowi pomocy spotecznej
mozliwos¢ uregulowania zasad zgtaszania personelowi domu wyjs$¢ poza teren domu oraz
ograniczenia mozliwosci samodzielnego opuszczania terenu domu pomocy spotecznej przez
mieszkanca z zaburzeniami psychicznymi w przypadku gdy brak opieki zagraza zyciu lub powaznie
zagraza zdrowiu mieszkarica domu. W przypadku wprowadzenia ograniczenia mieszkaniec bedzie
mogt opuscié teren domu jedynie w asyscie badz to cztonka rodziny, bgdz innej osoby, ktéra bedzie

mogta zagwarantowac wiasciwg (nawet krétkoterminowg) opieke poza terenem placéwki.

417 Raport pn. ,,Prawa mieszkancéw domdéw pomocy spotecznej. Jak wspdlnie zadbaé o godne zycie oséb
starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami? Naruszenia — Dobre praktyki — Problemy systemowe”, raport
opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur,
red. A. Iwanowska, J. Jozwiak, Warszawa 2017, s. 48-49.

418 Yzasadnienie projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego.

419 Yzasadnienie projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego.
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Ograniczenie to moze ustanowic dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego wydanego na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 6 miesiecy, wskazujgcego
na zasadnos¢ takiego ograniczenia. Ograniczenie bedzie mogto by¢ wydane na czas oznaczony nie

dtuzszy niz 6 miesiecy.

Dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej jest obowigzany do doreczenia pisemnego
ograniczenia osobie, ktorej bedzie ono dotyczyto, lub jej opiekunowi prawnemu oraz pouczenia o
przystugujgcym prawie do ztozenia wniosku o uchylenie ograniczenia do sgdu opiekunczego, w
ktérego okregu znajduje sie dom pomocy spotecznej. Niezaleznie od tego informacje o ograniczeniu
dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej przesyta do sadu opiekuriczego, w ktérego okregu
znajduje sie ten dom, w terminie 3 dni od dnia doreczenia ograniczenia mieszkaricowi domu. Z
whioskiem o uchylenie ograniczenia mogg sie rowniez zwréci¢: matzonek mieszkanca, krewny w linii

prostej, rodzenistwo oraz osoba sprawujgca faktyczng opieke nad mieszkancem.

W przypadku ztozenia takiego wniosku sgd opiekuriczy orzeka niezwtocznie po przeprowadzeniu
rozprawy, ktéra powinna sie odby¢ nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku. Sad,
rozpoznajac wniosek, bedzie moégt uznac jego zasadnosc¢ i uchyli¢ ograniczenie lub - w przypadku

uznania wniosku za bezzasadny - wniosek ten oddali¢.

Za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie w zakresie ograniczenia mozliwosci
samodzielnego opuszczania terenu domu pomocy spotecznej przez jego mieszkanca
odpowiedzialnos$¢ ponosi podmiot prowadzgcy dom pomocy spotecznej lub, w przypadku domu
pomocy spotecznej prowadzonego na zlecenie, odpowiedzialnos¢ solidarng ponoszg jednostka
samorzadu terytorialnego oraz podmiot prowadzacy dom pomocy spotecznej na jej zlecenie.
Rozwigzanie to, w zakresie odpowiedzialnosci jednostek samorzadu terytorialnego, nie jest niczym
nowym, gdyz jest w rzeczywistosci jedynie przeniesieniem na grunt ustawy o pomocy spotecznej

regulacji zawartej w art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny*%°,

420 yYzasadnienie projektu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego.
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Nowa regulacja dotyczgca ograniczania mozliwosci opuszczania domdw pomocy spotecznej nie
sprawdza sie w praktyce. Mozliwos¢ jej wtasciwej oceny niewatpliwie zaktdca epidemia

koronawirusa, ktéra bardzo mocno wptyneta na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej. W
okresie pandemii podstawg do zamykania domdw pomocy spotecznej i pozbawiania catkowicie

mieszkancow prawa do opuszczania domoéw pomocy spotecznej byty polecenia wojewody.

Zgodnie z art. 11h ust. 1 ustawy .....: ,,w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3
miesiecy po ich odwotaniu wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujgce wszystkie
organy administracji rzgdowej dziatajgce w wojewddztwie, panstwowe osoby prawne,
organy samorzadu terytorialnego, samorzgdowe osoby prawne oraz samorzgdowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. O wydanych poleceniach
wojewoda niezwtocznie informuje wtasciwego ministra”. Powyzsze rozwigzanie prawne, cho¢
byto podyktowane potrzeba wynikajgca z pandemii jest niewatpliwie niekonstytucyjne i niezgodne z

Konwencja. Wojewodowie w szerokim zakresie korzystali z przyznanych im uprawnien.

Organizacje pozarzagdowe, zwtaszcza po ustaniu najwiekszego zagrozenia pandemicznego
postulowaty umozliwienie mieszkaricom/nkom doméw pomocy spotecznej swobodnego
opuszczania placéwek oraz przywrdcenie mozliwosci przyjmowania przez mieszkancéw/nki wizyt —

bez koniecznosci zgody dyrekcji.

W wiekszosci regulamindw doméw pomocy spotecznej (DPS) znajdujg sie postanowienia
nadmiernie ograniczajgce wolnos¢ osobistg mieszkancéw. Jako przyktady takich ograniczen nalezy
podac: koniecznos¢ uzyskania zgody na samodzielne opuszczenie DPS, obowigzek powrotu do
godziny 22, zgtoszenie checi wyjscia na 3 dni wczesniej. Nie sg one uzaleznione od poziomu
intelektualnego czy stanu psychicznego mieszkarica. Wprowadzanie takich praktyk jest

akceptowane przez instytucje, ktére powinny im przeciwdziata¢, swiadczy o tym cho¢by odmowa
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421 Wskutek niewprowadzania zasad ustawowych w tej

wszczecia przez prokurature postepowania
materii, DPS w regulaminach wprowadzajg nadmierne ograniczenia. Ustawodawca powinien wiec
wprowadzi¢ reguty w tym zakresie, tacznie z drogg odwotawczg i innymi mechanizmami kontroli.

Kazde ograniczenie powinno byé rozpatrywane indywidualnie®?2.

15.2. Zgodnosc¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Artykut 15 Konwencji w ust. 1 stanowi, ze nikt nie bedzie poddany torturom lub okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu, lub karaniu. W szczegdélnosci, nikt nie bedzie poddany,
bez swobodnie wyrazonej zgody, eksperymentom medycznym lub naukowym. W ustepie drugim
przewiduje sie z kolei, ze Paristwa Strony podejmg skuteczne $srodki ustawodawcze,
administracyjne, sgdowe i inne w celu zapobiegania, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
poddawaniu o0séb niepetnosprawnych torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu

traktowaniu, lub karaniu.

Komitet ONZ ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnos$ciami nie przygotowat jeszcze komentarza
generalnego do art. 15 Konwencji, ale w dotychczas wydanych komentarzach odnosit sie
szczatkowo do rozumienia tego przepisu Konwencji. W komentarzu generalnym nr 6 do zasady
réwnosci i niedyskryminacji wyrazonej w art. 5 Konwencji podkreslono z powotaniem sie na art. 14,
15, 16 i 17 Konwencji, ze osoby z niepetnosprawnosciami mogg by¢ nieproporcjonalnie dotkniete
przemoca, naduzyciami i innymi okrutnymi i ponizajgcymi karami, ktére mogg przybrac forme

ograniczenia lub segregacji, a takze brutalnej napasci**3. Komitet jest szczegdlnie zaniepokojony

421 spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: monitoringobywatelski.firr.org.pl,
s. 27-28 (dostep: 13 listopada 2021 r.).

422 spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: monitoringobywatelski.firr.org.pl,
s. 27-28 (dostep: 13 listopada 2021 r.).

423 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on equality and non-
discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6, s. 15.
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nastepujgcymi aktami popetnionymi przeciwko osobom z niepetnosprawnosciami, w tym dzieciom z
niepetnosprawnosciami, ktore z definicji majg charakter dyskryminacyjny: oddzielanie dzieci z
niepetnosprawnosciami od ich rodzin i przymusowe umieszczanie w placéwkach; pozbawianie
wolnosci; tortury lub okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie; przemoc; oraz
przymusowe leczenie 0s6b z niepetnosprawnosciami w o$rodkach zdrowia psychicznego i poza
nimi. Painstwa-strony sg zobowigzane podjg¢ wszelkie odpowiednie $rodki, aby zapewnic ochrone i
zapobiegac¢ wszelkim formom wyzysku, przemocy i naduzyé wobec osdb z niepetnosprawnos$ciami.

Przymusowe terapie korygujgce niepetnosprawnosé powinny by¢ zabronione*?4,

W zakresie rozumienia tego prawa osoby z niepetnosprawnoscig, warto odwotac sie bogatego
dorobku systemu ochrony praw cztowieka ONZ i Rady Europy w zakresie rozumienia pojecia tortur,

okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, lub karania.

Zakaz tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowaniu jest zawarty m.in. w
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., Konwencjach Genewskich z 1949 r., Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r., Miedzynarodowym Pakcie Praw Osobistych i Politycznych z
1966 r., Deklaracji w sprawie ochrony wszystkich oséb przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem z dnia 9 grudnia 1975 r., Konwencji w
Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajgcego
Traktowania albo Karania przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 10
grudnia 1984 r., jak réwniez w Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu z dnia 26 listopada 1987 r.#?>. Ukoronowaniem staran o
uzupetnienie systemu prewencji tortur byto podpisanie w dniu 18 grudnia 2002 r. Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego i
ponizajgcego traktowania. Protokdt przewiduje powotanie tzw. miedzynarodowego mechanizmu
prewencji oraz krajowych mechanizméw prewencji. Zgodnie z Protokotem Fakultatywnym kazde

Panstwo-Strona zezwala na przeprowadzanie wizyt przez obydwa mechanizmy w jakimkolwiek

424 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on equality and non-
discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6, s. 15.

425 Europejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu z dnia 26 listopada 1987 r., Dz.U. 2 1995 r. Nr 46, poz. 238, ze zm.
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miejscu pozostajgcym pod jego jurysdykcjg i kontrolg, gdzie przebywajg lub moga przebywac osoby
pozbawione wolnosci na podstawie polecenia organu wfadzy publicznej badz za jego namowa,
zgodg lub przyzwoleniem. W Polsce Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur dziata pod auspicjami

Rzecznika Praw Obywatelskich.

W rozumieniu Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur okreslenie tortury oznaczajg kazde
dziatanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje sie ostry bdl lub cierpienie, fizyczne badz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania
jej za czyn popetniony przez nig lub osobe trzecig albo o ktdrego dokonanie jest ona podejrzana, a
takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym
celu wynikajgcym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bél lub cierpienie powodowane sg przez
funkcjonariusza panstwowego lub inng osobe wystepujgcg w charakterze urzedowym lub z ich
polecenia albo za wyrazng lub milczgca zgodg. Okreslenie to nie obejmuje bélu lub cierpienia
wynikajgcych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodfgcznie zwigzanych z tymi sankcjami lub

wywotanych przez nie przypadkowo.

Pozbawienie wolnosci, oznacza jakgkolwiek forme zatrzymania lub uwiezienia w publicznym lub
prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno opuszczaé, na mocy polecenia
jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej. Pojecie miejsce pozbawienia wolnosci
uzywane jest tutaj w szerokim znaczeniu. Oznacza kazde miejsce, gdzie przebywa osoba
pozbawiona wolnosci, w szczegblnosci wiezienia, posterunki policji, o$rodki dla cudzoziemcéw lub
uchodzcdw, placowki resocjalizacyjne dla nieletnich, domy pomocy spotecznej, placéwki
zapewniajgce catodobowg opieke osobom starszym, niepetnosprawnym i przewlekle chorym,
osrodki psychiatryczne, miejsca zatrzyman dla zotnierzy i inne, gdzie przetrzymywane sg osoby

pozbawione wolnosci.

Artykut 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka wyraznie podkresla, ze nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, chronigc tym samym jednag
z podstawowych wartosci demokratycznego spoteczenstwa. Tak szerokie ujecie powyzszego zakazu
byto celem zamierzonym. Artykut 3 tworzony byt z myslg, aby ustali¢ jego minimalng tresé (zakaz
tortur) i pozostawiajgcego niematg swobode interpretacyjng praktyce stosowania tego przepisu.

Artykut 3 nie przewiduje ponadto wyjgtkow i zadnych odstepstw nawet w przypadku wojny lub

192



innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajgcego zyciu narodu. Zakaz ma charakter absolutny i
obowigzuje niezaleznie od zachowania drugiego cztowieka. Uzycie sity wobec drugiej osoby mozliwe
jest jedynie w niektérych sytuacjach o charakterze scisle koniecznym, okreslonych w przepisach
prawnych (np. stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego wobec 0sdb zagrazajacych zyciu
swojemu lub zyciu i bezpieczenstwu innych oséb). Natomiast kazde uzycie sity, ktére wykracza poza

Scistg koniecznosé narusza ludzka godnosc i stanowi naruszenie art. 3 Konwencji.

Kwestia wyrazania zgody na udziat w eksperymencie przez osoby z niepetnosprawnosciami zostata
omodwiona w ramach szerszej problematyki wyrazania zgody przez osoby z niepetnosprawnosciami

na czynnosci lecznicze w ramach analizy art. 25 Konwencji.

Sposob traktowania wiezniow z niepetnosprawnos$ciami, w tym usprawnienia organizacyjne i

proceduralne w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Punktem wyjscia w zakresie sposobu traktowania osdb z niepetnosprawnos$ciami, w tym wiezniéw z
niepetnosprawnosciami jest gwarantowana przez Konwencje w art. 5 zasada réwnosci i
niedyskryminacji. Oddziatywanie na te grupe skazanych wymaga indywidualnego podejscia z
uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb i wymagan wynikajgcych z kazdego rodzaju

niepetnosprawnosci.

Zgodnie z art. 88 ust. 3 k.k.w. skazanego z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym
skazanego za przestepstwo z art. 197-203 k.k., popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji
seksualnych a takze osoby uposledzone umystowo osadza sie zawsze w zaktadzie karnym typu
zamknietego. Osoby z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi i niepetnosprawnoscia
intelektualng s w tym przypadku traktowane znaczgco odmiennie i gorzej niz inne osoby. Jest to
przepis dyskryminacyjny, sprzeczny z art. 15 Konwencji, ale réwniez art. 5 Konwencji (zakaz

dyskryminacji) i art. 12 Konwencji (rownos$¢ wobec prawa).

W przypadku skazanych z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi (zgodnie z ustawg
,hiepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi”) oraz z niepetnosprawnoscig intelektualng
(zgodnie z ustawg ,,uposledzonych umystowo”) do odbywania kary w systemie terapeutycznym nie
jest wymagana ich zgoda. Takie rozwigzanie prawne godzi w zasade autonomii oséb z

niepetnosprawnosciami, narusza przez to art. 3 lit. a Konwencji. Odmienne traktowanie innych oséb
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petnosprawnych w tym zakresie sprawia, ze mamy do czynienia z przepisem dyskryminacyjnym,

sprzeczny art. 5 Konwencji (zakaz dyskryminacji) i art. 12 Konwencji (réwnosé wobec prawa).

Art. 96 § 1 k.k.w. niewymagajgcy zgody osoby z niepetnosprawnosciami na stosowanie do niej
terapeutycznego systemu wykonywania kary nie tylko ma charakter dyskryminacyjny, ale narusza
réwniez autonomie osoby z niepetnosprawnosciami. Niepetnosprawnosc¢ konstytuuje jeden z
elementdw przestanki, ktérej zaistnienie ipso iure powoduje stosowanie wobec odbywajgcego kare
pozbawienia wolnosci systemu terapeutycznego. W najmniejszym stopniu nie uwzglednia sie w tym
przypadku woli takie osoby z niepetnosprawnos$ciami pozbawionej wolnosci. Osoby petnosprawne,
nie sg traktowane w ten sposéb. Fakt, ze zakwalifikowanie do terapeutycznego systemu
wykonywania kary jest traktowany bardziej jako przywilej niz obcigzenie (dolegliwos¢) nie moze

zmienia¢ oceny zgodnosci tych przepisow z Konwencja.

Niezbedne zabiegi medyczne i szeroko pojeta rehabilitacja w systemie polskiego wieziennictwa nie
sg realizowane w wystarczajgcym stopniu*?®. Komitet wymaga od Polski zapewnienia wiezniom
odpowiedniej jako$ci opieki medycznej*?’. Zgodnie ze standardem opartym na tresci orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach dotyczacych oséb pozbawionych wolnosci, w
razie potrzeby wiezniowie muszg mie¢ zapewniong stafg opieke lekarska, i nie wystarczg
sporadyczne wizyty lekarza ogélnego®?® lub opieka wspdtwiezniéw?*?°. Gdy udzielenie ogdinej
pomocy ambulatoryjnej okaze sie niewystarczajgce, niezbedne jest zapewnienie leczenia

specjalistycznego®3°.

426 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce,
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: monitoringobywatelski.firr.org.pl,
s. 28 (dostep: 13 listopada 2021 r.).

427 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, dostepne na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

428 \wwyrok ETPCz z dnia 29 listopada 2007 r., sprawa Hummatov przeciwko Azerbejdzanowi, skargi nr 9852/03
i 13413/04.

429 wyrok ETPCz z dnia 3 lutego 2009 r., sprawa Kaprykowski przeciwko Polsce, skarga nr 23052/05.

430 wyrok ETPCz z dnia 9 grudnia 2008 r.sprawa Dzieciak przeciwko Polsce, skarga nr 77766/01.
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Prawo do godnosci obejmuje rowniez prawo do umierania w spokoju i godnosci. Standard
konwencyjny koreluje w tym zakresie z zaleceniem Komitetu Rady Europy dotyczacego etycznych i
organizacyjnych aspektéw opieki zdrowotnej w wiezieniu*3!. Obowigzujgce przepisy nie dajg
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy z uwagi na respektowanie zasady humanitaryzmu i
poszanowania godnosci ludzkiej skazanego przy wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci (art. 4 § 1
k.k.w.) mozliwe jest udzielenie przerwy w sytuacji braku pomysinych rokowan co do leczenia

(zaréwno w warunkach wolnosciowych, jak i wieziennych)432,

Kontrola osobista osadzonych z niepetnosprawnoscig powinna uwzgledniac stopien i rodzaj
niepetnosprawnosci. W obecnej sytuacji, wobec braku zasad w opisywanym zakresie, moze dojs¢ do
naruszenia godnosci osoby kontrolowanej. Zaznaczy¢ nalezy, ze ta sprawa dotyczy zaréwno osob

osadzonych, jak i wchodzgcych do wiezienia jako odwiedzajgcy33.

Dostepnosc¢ zaktadow karnych i aresztéow $ledczych

Osoby z niepetnosprawnosciami odbywajg kary pozbawienia wolnosci i kary aresztu w
niedostosowanych architektonicznie celach i budynkach zaktadéw karnych#34. Liczba cel

dostosowanych przypadajacych na zaktad karny lub areszt $ledczy wynosi $rednio 1 - 243, Osadzeni

41 Zalecenie nr R (98) 7 Komitetu Rady Europy dotyczace etycznych i organizacyjnych aspektéw opieki
zdrowotnej w wiezieniu z dnia 8 kwietnia 1998 r.

432 K. Postulski, Stan zdrowia skazanego w aspekcie zdolno$ci do odbywania kary pozbawienia wolnosci,
,Prokuratura i Prawo”, nr 7-8, 2015, s. 170; Raport pn. ,,Monitoring traktowania wiezniéw z
niepetnosprawnoscig fizyczng i sensoryczng. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur”, opracowany
przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, red. P.
Kazimirski, H. Machinska, J. Zarecka, Warszawa 2019, s. 109.

433 Raport pn. ,Monitoring traktowania wieznidw z niepetnosprawnoscig fizyczng i sensoryczng. Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur”, opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur, red. P. Kazimirski, H. Machiniska, J. Zarecka, Warszawa
2019, s. 120.

434 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: monitoringobywatelski.firr.org.pl,
s. 28 (dostep: 13 listopada 2021 r.).

435 Raport pn. ,Monitoring traktowania wieznidw z niepetnosprawnoscig fizyczng i sensoryczng. Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur”, opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur, red. P. Kazimirski, H. Machinska, J. Zarecka, Warszawa
2019, s. 111.
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z niepetnosprawnosciami co do zasady sg umieszczani w zwyktych celach mieszkalnych, a w celi
dostosowanej dla oséb z niepetnosprawnoscig — wyjatkowo*3¢. Wystepujacy brak usprawnien dla
0sbb z niepetnosprawnosciami w innych pomieszczeniach niz cele sprawia, ze osoba z
niepetnosprawnoscia ruchowa niejednokrotnie nie opuszcza celi. Nie ma ona moznosci wyjscia na

spacer albo do swietlicy na zajecia kulturalno-o$wiatowe.

Widocznym problemem wiekszosci oddziatéw terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi jest przeludnienie, ktére uniemozliwia skuteczng prace z umieszczonymi

w nich wiezniami*?’,

Przed wejsciem w zycie ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
dostrzezonym problemem byt fakt, ze nowopowstajgce budynki mieszkalne dla wiezniéw, nie sg

budowane z uwzglednieniem potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami®®.

Tres¢ zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci 19 grudnia 2016 r. w sprawie
warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych#3®, okre$lajgcego
normy wyposazenia cel wymaga zmiany tak, by uwzgledniata ona réwniez potrzeby oséb z réznymi

typami niepetnosprawnosci.

Nalezy zapewni¢ w celi takie warunki w zakresie przestrzeni, udogodnien i innego wyposazenia oraz

w pozostatych miejscach, aby osoba poruszajgca sie na wdzku inwalidzkim, wspierajgca sie na

436 Raport pn. ,,Monitoring traktowania wieznidw z niepetnosprawnoscia fizyczng i sensoryczng. Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur”, opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji Tortur, red. P. Kazimirski, H. Machiniska, J. Zarecka, Warszawa
2019, s. 115.

437 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: monitoringobywatelski.firr.org.pl
s. 27-28.

438 Raport pn. ,Monitoring traktowania wieznidw z niepetnosprawnoscig fizyczng i sensoryczng. Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur”, opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, red. P. Kazimirski, H. Machiniska, J. Zarecka, Warszawa
2019, s. 123.

439 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci 19 grudnia 2016 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych, Dz. U. z 2016 r., poz.2224.
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kulach tokciowych lub majgca problemy ze wzrokiem, mogta z niej samodzielnie korzysta¢ oraz
samodzielnie dociera¢ do pomieszczen dla niej réwniez przeznaczonych. W przypadku
przetrzymywania osadzonych z niepetnosprawnoscig ruchu istotne jest zapewnienie odpowiedniej
dostepnosci wejs¢ do budynkéw oraz dostepu do infrastruktury — cel, swietlic, tazni, placow
spacerowych, sal widzeA. Rowniez zasady korzystania z pomieszczen i urzadzen np. dtugos¢ kapieli,

winny uwzgledniaé indywidualng sytuacje 0séb z niepetnosprawnosciami#4,

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 zaktada realizacje zadan
inwestycyjno-remontowych majacych na celu likwidacje barier architektonicznych, cyfrowych i
komunikacyjno-informacyjnych dla oséb z niepetnosprawnosciami osadzonych w istniejgcych
jednostkach penitencjarnych oraz oséb ubiegajgcych sie o wstep na teren jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej (interesantéw, rodzin oséb osadzonych), m.in. poruszajacych sie
na wdzkach czy majgcych niepetnosprawnos$é sensoryczng. Dziatanie przewiduje rowniez
uwzglednienie miejsc zakwaterowania dla osdb z niepetnosprawnos$ciami przy budowie nowych
pawilondw penitencjarnych oraz wsparcie w adaptacji (np. zajecia z orientacji przestrzennej
zapoznajgce z topografig budynku) dla oséb z niepetnosprawnosciami osadzonych w jednostkach
penitencjarnych. Zaktada sie takze modernizacje podmiotéw leczniczych funkcjonujacych w
jednostkach penitencjarnych uwzgledniajgca potrzeby dostosowania pomieszczen szpitali,

ambulatoridéw i izb chorych dla potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami®4:.

W zakresie rozmieszczenia skazanych z niepetnosprawnoscig w jednostkach penitencjarnych
optymalnym rozwigzaniem, bytoby wyodrebnienie we wszystkich zaktadach karnych i aresztach
Sledczych wiekszej liczby cel dla 0séb z niepetnosprawnoscig ruchowg tj. zapewnienie, aby np. na
okreslong liczbe osadzonych przynajmniej jedna cela byta przystosowana dla oséb z
niepetnosprawnosciami i aby takie pomieszczenia znajdowaty sie w réznych typach oddziatow.
Natomiast pomieszczenia szczegdlne, takie jak cele monitorowane, izolacyjne i transportowe z

zatozenia powinny by¢ przystosowane dla 0séb z niepetnosprawnoscig ruchowg i sensoryczng

440 Raport pn. ,Monitoring traktowania wieZznidw z niepetnosprawnoscig fizyczng i sensoryczng. Raport
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur”, opracowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, red. P. Kazimirski, H. Machinska, J. Zarecka, Warszawa
2019, s.135.

441 Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, M.P. 2021 poz. 218, s. 138.
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(przynajmniej po jednym z kazdego rodzaju pomieszczen w danym zaktadzie karnym lub areszcie

Sledczym).

Stosowanie przymusu bezposredniego w szpitalach psychiatrycznych i domach pomocy

spotecznej

Kazde uzycie sity, ktére wykracza poza Scista konieczno$é narusza ludzkg godnos¢ i stanowi
naruszenie art. 15 Konwencji w zw. z art. 3 Konwencji. Uwzgledniajgc uregulowania zawarte w
Konwencji jako wzér zupetnie nowego modelu postepowania z osobami niepetnosprawnos$ciami,
Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. tortur, okrutnego, nieludzkiego, ponizajgcego traktowania albo
karania Juan E. Méndez w swoim sprawozdaniu z 2013 r. postuluje wprowadzenie catkowitego
zakazu stosowania przymusu bezposredniego, w tym izolacji i unieruchomienia, wobec oséb z
niepetnosprawnoscia psychospoteczng lub intelektualng we wszystkich miejscach pozbawienia

wolnosci, z uwzglednieniem szpitali psychiatrycznych i jednostek pomocy spotecznej**2.

W Spotecznym Raporcie Alternatywnym z realizacji Konwencji o prawach oséb

z niepetnosprawnos$ciami w Polsce wskazano, ze domy pomocy spotecznej czy szpitale
psychiatryczne unieruchamiajgc swoich mieszkaincow i pacjentéw, niejednokrotnie narazajg ich na
agresje i przemoc ze strony innych pacjentéw czy wspétmieszkancow. Dzieje sie tak zwtaszcza
wtedy, kiedy osoby unieruchomione przebywajg w salach z osobami nieunieruchomionymi. Jesli nie
ma tam na state osoby sprawujgcej nadzor albo przynajmniej statego monitoringu, agresja wobec
unieruchomionych jest niemozliwa do powstrzymania. przyczyng takiego stanu rzeczy niekiedy jest
fakt, ze lekarze czy opiekunowie czasem wybierajg najtatwiejsze rozwigzania. Wsréd kadry wielu
placéwek i instytucji nie ma specjalistdw od komunikacji czy terapii 0séb z réznymi
niepetnosprawnosciami. Wynika to z niedofinansowania placéwek, uniemozliwiajgcego

zatrudnianie odpowiedniej liczby kadry czy szkolenie pracownikow*43,

442 Report of the Special Rapporteur on Torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment, Juan E. Méndez, United Nations, Human Rights Council, 1 February 2013, par. 57-70.

443 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: monitoringobywatelski.firr.org.pl,
s. 28.
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W wyniku nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego uwzgledniono znaczng czes¢
wskazan i rekomendacji bedgcych konsekwencjg orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Doprecyzowano procedure, aby miata ona jak najbardziej
gwarancyjny charakter dla 0séb z niepetnosprawnosciami. W zakresie sposobu dokonania tego
mozna jedynie zwréci¢ uwage na okolicznos¢, ze sedzia wizytujgcy nie powinien mie¢ wgladu do
monitoringu wizyjnego na zasadzie pisemnego upowaznienia udzielanego przez administratora
danych. Jest to rozwigzanie wadliwie, poniewaz sedziowie powinni mie¢ wglagd w monitoring
wizyjny bezposrednio na podstawie przepisu ustawy zobowigzujgcego do udostepnienia im tego

monitoringu na ich zadanie ztozone administratorowi danych.

Nalezy zauwazyé, ze w tym przypadku interpretacja prawa do wolnosci tortur i okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania zaprezentowania na gruncie Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych przez Specjalnego Sprawozdawce ONZ ds. tortur, okrutnego, nieludzkiego,
ponizajacego traktowania albo karania idzie w swoim stanowisku dalej niz czyni to Europejski
Trybunat Praw Cztowieka. Niewatpliwie nalezy dgzy¢ do jak najwiekszej minimalizacji wszelkich
form przymusu bezposredniego wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami i wprowadza¢ daleko idace
gwarancje przed stosowaniem przymusu bezposredniego wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami, a

w dalszej przysztosci mie¢ na wzgledzie koniecznos¢ jego catkowitego zniesienia.

Kwestia zasad ograniczenia wolnosci i prywatnosci w domach pomocy spotecznej oraz mozliwosci

opuszczania doméw pomocy spotecznej,

Ograniczanie mozliwo$¢é opuszczania domoéw pomocy spotecznej przez osoby z
niepetnosprawnosciami godzi zaréwno w ich wolnosé¢, jak i stanowi forme nieludzkiego i
ponizajgcego traktowania osdb z niepetnosprawnos$ciami. Poszanowanie wolnosci i autonomii
jednostki powinno by¢ istotnym elementem funkcjonowania wyspecjalizowanych jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej**4.

4441, Sierpowska, Wolno$é, godnoéé i prawo do samostanowienia a udzielanie $wiadczerh z pomocy
spotecznej, w: M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa (red.) Wolnos¢, rownosc¢ i wiasnos$¢ w prawie i
polityce, Wroctawskie Studia Erazmianskie, 2016/10.
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W art. 55 ust. 2a — 2i unormowano zasady dajgce domowi pomocy spotecznej mozliwos¢
uregulowania kwestii zgtaszania personelowi domu wyjs¢ poza teren domu oraz ograniczenia
mozliwosci samodzielnego opuszczania terenu domu pomocy spotecznej przez mieszkanca z
zaburzeniami psychicznymi w przypadku gdy brak opieki zagraza zyciu lub powaznie zagraza
zdrowiu mieszkanca domu. Sg one krokiem w dobrym kierunku. Jednakze okazuje sie, ze w

praktyce przepisy te sg pomijane.

Konwencja potwierdza prawo do godnosci 0séb z niepetnosprawnosciami, jak réwniez przyznaje
osobom z niepetnosprawnosciami prawo do niezaleznego zycia. Zaprzeczeniem tego prawa jest
niewatpliwie arbitralne, nieoparte na przepisach ustawy limitowanie wolnosci jednostki na mocy

przepiséw wewnetrznych regulaminéw.

Regulaminy domoéw pomocy spotecznej powinny miec w istocie charakter czysto organizacyjny i
techniczny. Nie mogg one limitowa¢ praw i wolnosci wyrazonych w Konstytucji RP lub w Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych. Brakuje w tym zakresie zasad ustawowych, ktére regulowatby

to zagadnienie.
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16. Artykut 16.

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, do Autor/autorzy | Uwagi
Konwencji ktorych odnosi sie analiza (jesli

dotyczy)
Art. 16 Wolnos¢ od Art. 3 Zasada godnosci oraz zasada | Robert
wykorzystywania, autonomii osoby, Trzaskowski
przemocy i naduzy¢ Art. 17 Ochrona integralnosci

osobistej

16.1. Opis aktualnego stanu prawnego

W zakresie problematyki objetej wolnoscig od wyzysku, przemocy i wykorzystywania wyrazong w
art. 16 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych*> (zwanej dalej takze Konwencjg) w
aktualnym stanie prawnym w Polsce nalezy zwrécic szczegdlng uwage na dwa zagadnienia:
1. poziom dostosowania instrumentarium prawnego w zakresie ochrony przed przemocg
domowa do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami;

2. sposoOb ujecia przestepstw motywowanych uprzedzeniami (z nienawisci) w Kodeksie karnym.

Specyfika instytucji ochrony przed przemocg domowg oséb z niepetnosprawnosciami — stan

prawodawstwa w Polsce

Wsréd regulacji, ktore nalezy wzigé pod uwage przy ocenie przemocy domowej wobec 0sdéb z
niepetnosprawnosciami jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie**® (zwana dalej u.p.d.r.). W preambule tej ustawy wskazano, ze przemoc w rodzinie
narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania
godnosci osobistej, a wtadze publiczne majg obowigzek zapewnié wszystkim obywatelom réwne
traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze w celu zwiekszania skutecznosci

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

445 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, Dz. U. 2012 poz. 1169.
446 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U.2021.1249 t.].
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A. W przedmiotowe]j ustawie w zadnym miejscu nie uregulowano w sposéb szczegdlny sytuacji
0s0b z niepetnosprawnosciami, ale niewatpliwe u.p.d.r. w ramach swojego ogdlnego celu
znajduje réwniez zastosowanie do sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w licznych
sytuacjach spotecznych.

B. Ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, oraz zasady
postepowania wobec osdb dotknietych przemoca w rodzinie, jak rowniez zasady
postepowania wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie (art. 1).

C. Dziatanie tej ustawy ograniczone jest podmiotowo do oséb wskazanych w art. 2 pkt 1, tj. do
cztonka rodziny rozumianego jako osoba najblizsza, ktérg jest matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej same;j linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspdlnym pozyciu. Ustawa
w tym zakresie odsyta do tresci art. art. 115 § 11 Kodeksu karnego. Ponadto cztonkiem

rodziny jest takze inna osoba wspdlnie zamieszkujgca lub gospodarujaca.

Z przepisu art. 115 § 11 k.k. wynika, ze nie kazdy krewny danej osoby jest wzgledem niej osobg
najblizszg w rozumieniu Kodeksu karnego. W przypadku krewnych w linii bocznej art. 115 § 11 k.k.
ogranicza osoby najblizsze wytgcznie do rodzenstwa, tj. krewnych w linii bocznej majacych co
najmniej jednego wspdlnego rodzica (brat, siostra, brat przyrodni, siostra przyrodnia)**’. Z kolei
osoby pozostajgce we wspdolnym pozyciu to osoby pozostajgce ze sobg w trwatym zwigzku
nieformalnym (tzw. konkubenci). Musi miedzy nimi zachodzi¢ wiez fizyczna, gospodarcza i
uczuciowa?*®, Chodzi tu niewatpliwie o trwaty zwigzek kobiety i mezczyzny, a takze osdb tej samej
ptci, prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe i utrzymujgcych stosunki wtasciwe matzonkom,

cho¢ bez nadania formy prawnej**°.

475, Spurek, w: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, red. S. Spurek Warszawa 2019,
Komentarz do art. 2 ustawy, teza 2-6.

448 M. Mozgawa, w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M.
Kulik, M. Mozgawa, komentarz do art. 115 § 11 k.k. teza 4-5.

49 5, Spurek, w: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, red. S. Spurek Warszawa 2019,
Komentarz do art. 2 ustawy, teza 2-6.
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Stosownie do dalszej czesci przepisu cztonkiem rodziny moze by¢ takze osoba, ktéra wspdlnie
zamieszkuje lub gospodaruje. Oznacza to, ze cztonkiem rodziny bedzie zaréwno osoba, ktdra
jedynie wspdlnie z kim$ mieszka, nie gospodarujgc z nim, badz ktéra wspdlnie z nim gospodaruje, tj.
wspodlnie prowadzi gospodarstwo domowe, lecz zamieszkuje gdzie indziej, jak i osoba, ktdra
wspdlnie z dang osobg zamieszkuje i wspdlnie z nig gospodaruje®°.

Dzieki takiemu ujeciu definicji cztonka rodziny mozliwe jest stosowanie tej ustawy takze wobec
0s6b z niepetnosprawnosciami, ktére zazwyczaj sg osobami bliskimi sprawcy przemocy, ale takze
czesto nie sg z nim spokrewnione, a wspofegzystujg z nim w jednym mieszkaniu, uwikfani z relacje
zaleznos$ci*!. Czesto zdarza sie tez, ze osobie z niepetnosprawnoscig ktos regularnie pomaga, gotuje
wspolnie, robi wspdlne zakupy, a nie mieszka z nig. Wtedy sytuacja taka réwniez podlega¢ bedzie

regulacjom tej ustawy.

Pomimo tego aktualnie trwajg prace nad projektem nowelizacji przedmiotowej ustawy. W projekcie
proponuje sie zastgpienie definicji ,cztonka rodziny” pojeciem ,,0soby doznajacej przemocy
domowej” oraz ,,0soby stosujgcej przemoc domowg”. Wskazano, ze sprawcg przemocy moze by¢
osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego, ale tez inna osoba spokrewniona lub
niespokrewniona pozostajgca w faktycznym zwigzku, niezaleznie od faktu wspdlnego
zamieszkiwania i gospodarowania, osoby wspdlnie zamieszkujgce i gospodarujace, a takze byty
matzonek, byty partner lub inny cztonek rodziny, niezaleznie od faktu wspdlnego zamieszkiwania*>2.

Takie ujecie jeszcze bardziej rozszerzytoby krag podmiotowy, wychodzac naprzeciw sytuacjom, w

ktdrych czesto znajduja sie osoby z niepetnosprawnosciami®>3.

U.p.d.r. ma zastosowanie do przemocy w rodzinie, ktéra zdefiniowana jest jako , jednorazowe albo

powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb

405, Spurek, w: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, red. S. Spurek, Warszawa 2019,
Komentarz do art. 2 ustawy, teza 2-6.

451K, Kowalczuk, Przemoc wobec 0séb niepetnosprawnych, dostepne na Polskiej Platformie Medycznej
ppm.edu.pl (dostep: 30.11.2021).

42 p_ Rojek-Socha, Przemoc ekonomiczna to tez przemoc domowa - jest projekt zmiany ustawy, wiecej o
artykule na prawo.pl (dostep: 09.12.2021).

453 K. Kowalczuk, Przemoc wobec 0séb niepetnosprawnych, dostepne na Polskiej Platformie Medycznej
(dostep: 30.11.2021).
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wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos$é, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne

u 0s6b dotknietych przemoca”.

W definicji tej brak jest uwzglednienia przemocy ekonomicznej, ktéra czesto dotyka osoby z
niepetnosprawnosciami. W projekcie nowelizacji ustawy uwzgledniono fakt, iz przemoc
ekonomiczna wymyka sie obecnej definicji przemocy, jest zas$ rdwnie powszechna i dotkliwa, co
pozostate rodzaje przemocy. Wobec tego zaproponowano nowe brzmienie pojecia ,przemocy
domowej”: ,nalezy przez to rozumieé jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w
szczegolnosci narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, mienia, naruszajace
jej godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby cierpienia, krzywdy moralne oraz majace na
celu uzyskanie kontroli w zakresie nabywania i korzystania z posiadanych przez te osobe zasobdéw

ekonomicznych”.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie prezentuje szereg form pomocy osobie dotknietej
przemoca. W artykule 3 wskazano pomoc w postaci:

1. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i
rodzinnego;

2. interwencji kryzysowej i wsparcia;

3. ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej;

4. zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5. badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem

przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;
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6. zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do

zajmowanego wspdlnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania*>*.

Pomoc zapewniana osobom dotknietym przemocg domowg jest precyzowana na poziomie
rozporzadzenia, a mianowicie Rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego
2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegodtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-

edukacyjne®>.

Co do zasady wiekszos$¢ dziatan podejmowanych jest w ramach zespotdw interdyscyplinarnych. W
sktad takiego zespotu wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzgdowych, a takze ewentualnie prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw

innych niz okreslone w ust. 3, dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. W sktad grup
roboczych wchodzg przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej; gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, a takze ewentualnie
kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie.

Gtéwnym zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan
powyzszych podmiotdéw, w szczegdlnosci przez: diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu

454 Art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U.2021.1249 t.].

45 Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznejz dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu
podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec osdb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, Dz.U. 2011, nr 50, poz. 259.
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przeciwdziatanie temu zjawisku; inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocag w
rodzinie; rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym; inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie

(Art. 9b ust. 2 Ustawy ).

Natomiast do zadan grup roboczych nalezy, w szczegélnosci: opracowanie i realizacja planu pomocy
w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie; monitorowanie sytuacji rodzin, w
ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy; dokumentowanie

dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dziatan.

Ustawa przewiduje takze inne instrumenty, a wsrdd nich za najbardziej praktyczng mozna uznaé
tzw. procedure , Niebieskiej Karty”. Obejmuje ona ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z

uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

To wtasnie na podstawie tej procedury podejmowane sg interwencje w srodowisku wobec rodziny
dotknietej przemocg i nie wymagajg zgody osoby dotknietej przemocg w rodzinie (Art. 9d ust. 1
Ustawy). Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetnienie formularza
»Niebieska Karta” w przypadku powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub
zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkdéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedgca swiadkiem przemocy w rodzinie.
Procedura Niebieskie Karty nie jest procedurg karng ani administracyjng, nie ma tu stron
postepowania, nie ma orzekania kar. Jest to postepowanie motywacyjne, w ramach ktérego pracuje

sie nad zatrzymaniem przemocy poprzez zmiane postaw oséb pokrzywdzonych i sprawcéw*>°.

456 J. Podlewska, Interwencja prawna w sytuacji podejrzenia przemocy wobec dziecka z niepetnosprawnoscia
i chorego przewlekle, Warszawa 2019, s. 18
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Prowadzenie tej procedury reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w
sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”**’. Wszczecie
procedury nastepuje przez wypetnienie formularza , Niebieska Karta - A” przez przedstawiciela
jednego z uprawnionych podmiotédw w obecnosci osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest

dotknieta przemocg w rodzinie**%,

W przypadku nieobecnosci osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w
rodzinie, ze wzgledu na stan jej zdrowia lub ze wzgledu na zagrozenie jej zycia lub zdrowia,
wypetnienie formularza , Niebieska Karta - A” nastepuje niezwtocznie po nawigzaniu
bezposredniego kontaktu z tg osobg lub po ustaniu przyczyny uniemozliwiajgcej jego
wypetnienie*>®. W przypadku gdy nawigzanie bezposredniego kontaktu z tg osobg jest

niewykonalne, wypetnienie tego formularza nastepuje bez udziatu tej osoby*e°,

Wszczynajac procedure, podejmuje sie dziatania interwencyjne majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie.
Rozmowe z tg osobg, przeprowadza sie w warunkach gwarantujgcych swobode wypowiedzi i

poszanowanie godnosci tej osoby oraz zapewniajgcych jej bezpieczerstwo?®?!.

Na posiedzeniu cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci
zaproszonej osoby, co do ktdérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,

dokonuja analizy sytuacji rodziny i wypetniajg formularz ,Niebieska Karta - C”. Jest to forma

457 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy , Niebieska Karta”, Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245.

458 § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzordow formularzy , Niebieska Karta”.

459 § 2 ust. 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta”.

460 § 2 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta”.

461 § 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.
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462

wywiadu Srodowiskowego**?. W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa dokumenty sg

przekazywane organom witasciwym do prowadzenia postepowania przygotowawczego.

W ramach procedury cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej udzielajg pomocy
osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie; podejmuja
dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w
celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan; zapraszajg osobe, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub
grupy roboczej; opracowujg dla niej i jej rodziny indywidualny plan pomocy, ktdry zawiera

propozycje dziatah pomocowych; rozstrzygajg o braku zasadno$ci podejmowania dziatane3,

W ramach procedury podejmowane s3 takze dziatania w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w szczegdlnosci: diagnozuje sie sytuacje rodziny, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca; przekazuje sie osobie, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie informacje o konsekwencjach popetnianych czynéw;
motywuje sie jg do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych; przeprowadza sie
rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, sSrodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych
lub lekéw; przekazuje sie informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu

zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

Zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego przez
przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego, ktéry powinien zawieraé: 1. dane dotyczgce oséb,
wobec ktdrych realizowana byta procedura; 2. date rozpoczecia i zakoriczenia procedury; 3. opis

podjetych dziatari w ramach procedury?6,

462 R, Szmyd, Przemoc wobec 0séb uposledzonych umystowo i chorujgcych psychicznie — rozpoznanie,
metody wsparcia, sposoby przeciwdziatania, Krakow 2018, s. 11.

463 § 16 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta”.

464 § 18 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzorow formularzy , Niebieska Karta”.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli interdyscyplinarne dziatania stuzgce udzielaniu pomocy osobom
doswiadczajgcym przemocy domowej przyczyniajg sie do poprawy sytuacji wiekszosci osob
dotknietych przemocg, uczestniczgcych w procedurze Niebieskie Karty, ale sg jeszcze zbyt mato
skuteczne w doprowadzaniu do trwatego ustania przemocy. Wynika to przede wszystkim z
ograniczonych mozliwosci odizolowania sprawcéw przemocy od oséb krzywdzonych,
niewystarczajgcej pomocy specjalistycznej oraz braku skutecznych metod w zakresie nakfaniania
sprawcow do udziatu w procedurze®>. Procedura Niebieskie Karty stanowi sztywne potgczenie
dziatan interwencyjnych i pomocy dtugofalowej w ramach jednego procesu, nawet w sytuacjach,

ktdre tego nie wymagajg*°®.

Ustawa zawiera takze instrument w postaci Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie, ktéry ma zapewnié dziatania w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie; oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie; podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w
rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy; upowszechniania
informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym przemoca,

jak i stosujgcym przemoc w rodzinie*®’.

Innym czesto stosowanym narzedziem, majgcym na celu ochrone oséb wobec ktérych stosowana
jest przemoc jest specjalny tryb zobowigzujgcy osoby stosujgce przemoc w rodzinie do opuszczenia
mieszkania. Art. 11 a ust. 1 u.p.r.d. stanowi, ze jezeli cztonek rodziny wspdlnie zajmujgcy
mieszkanie, swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczegdlnie
ucigzliwym wspdlne zamieszkiwanie, osoba dotknieta tg przemoca moze zgdaé, aby wtasciwy sad
zobowigzat go do opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazat zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Przepis ten stosuje sie

rowniez w przypadku, gdy:

465 pomoc osobom dotknietym przemoca domowa. Informacje o wynikach kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli,
Departament Pracy, Spraw Spotfecznych i Rodziny, Warszawa 2016, s. 10, wiecej na stronie Najwyzszej Izby Kontroli.
466 Pomoc osobom dotknietym przemocg domowa. Informacje o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, Warszawa 2016, s. 10, wiecej na stronie Najwyzszej lzby
Kontroli.

467 Art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U.2021.1249 t.j.
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1. osoba dotknieta przemocg w rodzinie opuscita wspdlnie zajmowane mieszkanie z powodu
stosowania wobec niej przemocy w tym mieszkaniu;

2. cztonek rodziny stosujgcy przemoc w rodzinie opuscit wspdlnie zajmowane mieszkanie;

3. matzonek, wstepny, zstepny, rodzenistwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we
wspdlnym pozyciu oraz inna osoba stosujgca przemoc w rodzinie, okresowo lub nieregularnie

przebywa w mieszkaniu wspdlnie z osobg dotknietg przemoca w rodzinie.

Osoba petnoletnia, ktéra pozostata w mieszkaniu, o ktérym mowa w ust. 1, przez czas
niezamieszkiwania w nim osoby stosujgcej przemoc w rodzinie, w zwigzku z wydaniem wobec niej
nakazem natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazem zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, albo
postanowienia sadu o zobowigzaniu osoby stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazaniu zblizania sie do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia, w tym rowniez o udzieleniu zabezpieczenia - jest obowigzana do
ponoszenia optat za dostawy do tego mieszkania energii, gazu, wody oraz odbior $ciekéw, odpadow
i nieczystosci ciektych oraz czynsz lub koszty biezgcego zarzgdzania nieruchomoscia, chyba ze

wzgledem niej osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest obowigzana do swiadczen alimentacyjnych.

Wobec dziecka ktore jest zagrozone lub dotkniete przemocg Ustawa gwarantuje dodatkowy
instrument w postaci odebrania dziecka z rodziny. Pracownik socjalny wykonujgcy obowigzku
stuzbowe ma prawo odebrac dziecko z rodziny w przypadku bezposredniego zagrozenia jego zycia
lub zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie. W takiej sytuacji umieszcza dziecko u innej
niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej albo w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekunczo-

wychowawczej. O odebraniu dziecka pracownik niezwtocznie informuje sad rodzinny?®2.

468 Art. 12a ust. 1-5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U.2021.1249
t.j.
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Sposdb ujecia przestepstw z nienawisci w Kodeksie karnym

Dazac do realizacji prawa oséb z niepetnosprawnosciami do wolnosci od wykorzystywania,
przemocy i naduzy¢ nalezy rozwazy¢ poprawnosc sfomutowania tzw. przestepstw z nienawisci w

Kodeksie karnym.

Przestepstwo z nienawisci to przestepstwo motywowane niechecig lub uprzedzeniem w odniesieniu
do jakie$ cechy pokrzywdzonego. Pod pojeciem przestepstw z nienawisci kryje sie zaréwno przemoc
z nienawisci, w ktérych dobrem zagrozonym jest zycie lub zdrowie (np. zabdjstwo, spowodowanie
ciezki uszczerbku na zdrowiu) albo dobrem zagrozonym jest mienie (np. zniszczenie mienia), jak i
tzw. mowa nienawisci (czyli nawotywanie do nienawisci lub zniewazanie stowem lub gestem,
nawotywanie do popetniania przestepstw). Za szczegdlng kategorie przestepstw motywowanych
uprzedzeniami uznaje sie przypadki zniszczenia mienia 0séb z niepetnosprawnosciami — wézkéw,
podjazddw, aparatédw stuchowych itp.*6°

Stypizowanie przestepstw z nienawisci ma zapobiega¢ negatywnym zjawiskom spoteczny, w
przypadku niepetnosprawnosci bedzie to cheé zapobiezenia ableizmowi, czyli szeroko pojetej

dyskryminacji i uprzedzeniom ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢47°,

Polski Kodeks karny przewiduje kilka przestepstw z nienawisci. Sg to przestepstwa odnoszace sie do
przemocy z nienawisci, a mianowicie art. 119 § 1 k.k. (stosowanie przemocy wobec grupy oséb lub
poszczegdblnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci) oraz art. 257 k.k. (naruszenie nietykalnosci
cielesnej z powodu przynaleznosci pokrzywdzonego do danej grupy narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowe] albo z powodu jego bezwyznaniowosci). Natomiast przestepstwo mowy nienawisci
stypizowane jest w art. 119 § 1 k.k. (grozba wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej
przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej

bezwyznaniowosci) oraz art. 257 k.k. (zniewaga z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej,

469 Raport RPO, Przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia, Warszawa 2017,
wiecej na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
470 M. Duda, Przestepstwa z nienawisci. Studium prawnokarne i kryminologiczne, Olsztyn 2016, s. 22-62.
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rasowej, wyznaniowej albo z powodu bezwyznaniowosci). W art. 256 § 1 k.k. stypizowane

nawotywanie do nienawisci z powyzszych powodow*’2,

Przy zadnym typie przestepstwa z nienawisci niepetnosprawnos¢ pokrzywdzonego nie stanowi
ustawowego znamienia czynu. W przypadku mozliwosc¢ $cigania sprawcéw takich czynédw w drodze
prywatnoskargowej (jako przestepstwa zniewagi, zniestawienia lub naruszenia nietykalnosci
cielesnej), to trudnosci zwigzane ze ztozeniem i popieraniem prywatnego aktu oskarzenia (pomimo
mozliwosci ustanowienia do takiego postepowania petnomocnika z urzedu) sg na tyle duze, ze

pokrzywdzeni niejednokrotnie rezygnujg z dochodzenia swoich praw.

Do tego dochodzi trudny aspekt dowodowy, gdyz czesto wiarygodnos¢ pokrzywdzonych z
niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci z niepetnosprawnoscig intelektualng lub
niepetnosprawnosciami psychospotecznymi charakteryzujgcymi sie objawami urojeniowymi, jest
podwazana, czy przez same organy scigania, czy przez biegtych psychologdéw lub psychiatréw, ktorzy
wskazujg zgodnie z obowigzujgcym powszechnie stereotypem, ze osoba z tego rodzaju
niepetnosprawnoscig nie byta w stanie prawidtowo spostrzegac zdarzen lub ich zapamietywac czy

odtwarzaé, albo ze bardzo tatwo podlega sugestii*’2.

Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

Artykut 16 Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych wyraza wolnos¢ od wykorzystywania,
przemocy i naduzyé. Przepis ten wymaga od Panistw-Stron, aby podejmowaty wszelkie odpowiednie
$rodki ustawodawcze, administracyjne, spoteczne, w dziedzinie edukacji i inne w celu ochrony oséb
z niepetnosprawnosciami, zarowno w domu, jak i poza nim, przed wszelkimi formami

wykorzystywania, przemocy i naduzy¢, w tym zwigzanych z ptcia.

471 M. Szeroczyniska, Przestepstwa z nienawisci motywowane niepetnosprawnoscig — stan prawny w Polsce w
Swietle regulacji miedzynarodowych i zagranicznych. Ekspertyza prawna, Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego, s. 1-2, wiecej na stronie ptpa.org.pl (dostep: 22 listopada 2021 r.).

472\, Szeroczyniska, Przestepstwa z nienawisci motywowane niepetnosprawnoscig — stan prawny w Polsce w
Swietle regulacji miedzynarodowych i zagranicznych. Ekspertyza prawna, Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego, s. 3. wiecej na stronie ptpa.org.pl (dostep: 22 listopada 2021 r.).
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Panstwa Strony majg rowniez podejmowac wszelkie odpowiednie srodki w celu zapobiegania
wszelkim formom wykorzystywania, przemocy i naduzyé, poprzez zapewnienie osobom z
niepetnosprawnosciami, ich rodzinom oraz opiekunom, miedzy innymi, wtasciwych form pomocy i
wsparcia odpowiednich ze wzgledu na ptec¢ i wiek, w tym poprzez zapewnienie informacji i edukacji
na temat unikania, rozpoznawania i zgtaszania przypadkéw wykorzystywania, przemocy i naduzyc.
Panstwa Strony zapewnig, ze formy pomocy i wsparcia bedg dostosowane do wieku, ptci i
niepetnosprawnosci. Aby zapobiega¢ wszelkim formom wykorzystywania, przemocy i naduzyé,
Panstwa Strony zapewnig, ze wszelkie utatwienia i programy majace stuzy¢ osobom z

niepetnosprawnosciami beda efektywnie monitorowane przez niezalezne wtadze.

Panstwa Strony sg zobligowane do podjecia wszelkich odpowiednich srodkéw w celu wspierania
powrotu do zdrowia fizycznego i psychicznego oraz w zakresie zdolnosci poznawczych, a takze
wspierania rehabilitacji i spotecznej reintegracji osdb z niepetnosprawnosciami, ktére staty sie
ofiarami jakiejkolwiek formy wykorzystywania, przemocy i naduzyé, w tym poprzez zapewnienie
pomocy i wsparcia. Proces powrotu do zdrowia i reintegracja powinny nastepowac w srodowisku
sprzyjajacym zdrowiu, dobrobytowi, szacunkowi dla samego siebie, godnosci i samodzielnosci oraz

powinny uwzgledniaé potrzeby wynikajgce z ptci i wieku.

Panstwa Strony majg takze obowigzek ustanowienia skutecznego ustawodawstwa i polityki, w celu
zapewnienia, ze przypadki wykorzystywania, przemocy i naduzy¢ wobec 0sob z

niepetnosprawnosciami bedg identyfikowane, badane i, gdy to wtasciwe, Scigane.

Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami dotychczas nie wydat jeszcze komentarza
generalnego obejmujgcego rozumienie art. 16 Konwencji. Jednakze wzmiankowat art. 16 Konwencji
w dotychczas wydanych komentarzach generalnych oraz wywodzit praktyczne konsekwencje z art.

16 w ramach oceny sprawozdan Panstw-Stron.
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16.2. Specyfika instytucji ochrony przed przemocg domowg o0sob z

niepetnosprawnosciami

473 prowadzi do wniosku, ze prawo polskie

Analiza ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
nie wyrdznia 0sob lub dzieci z niepetnosprawnos$ciami poprzez przyznanie im szczegdlnego trybu
ochrony lub wprowadzenie szczegdlnej sciezki proceduralnej w przypadku wystgpienia czy
zgtoszenia przemocy. Te same przepisy, ktdre majg zastosowanie w razie krzywdzenia oséb

petnosprawnych, sg stosowane réwniez na wypadek krzywdzenia oséb z niepetnosprawnoscig®’4.

Przemoc wobec 0séb z niepetnosprawnosciami, rozumiana jest jako kazdy akt godzgcy w osobistg
wolnosc¢ i integralnos$¢ jednostki (a zatem kazda taka przemoc stanowi jednoczesnie naruszenie jej
integralnosci osobistej i ztamanie art. 17 Konwencji), zmuszanie jednostki do zachowan niezgodnych
z jej wtasng wolg, a takze ponizajgce traktowanie stanowigce naruszenie jej godnosci. Identyfikacja
przemocy wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami, np. z gtebszg niepetnosprawnoscia z problemami
w komunikowaniu sie, jest bardzo trudna. Zaréwno dzieci, jak i doroste osoby z
niepetnosprawnosciami z trudno$ciami w moéwieniu, postugiwaniu sie gestem, niechodzacy czy tez z
trudnosciami w nawigzywaniu kontaktu z innymi ludZzmi, nie majg niejednokrotnie mozliwosci, by

bronic¢ sie skutecznie przed przemoca. | czesto sg zupetnie bezbronne wobec takiego zachowania®’>.

W sposobie regulacji na poziomie rozporzgdzenia standardu podstawowych ustug swiadczonych
przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb
zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne brakuje uwzgledniania szczegdlnych potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami w zakresie pomocy prawnej i psychologicznej kobietom z

niepetnosprawnosciami dotknietymi przemoca.

473 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U.2021.1249 t.].

474 ). Podlewska, Interwencja prawna w sytuacji podejrzenia przemocy wobec dziecka z niepetnosprawnoscia
i chorego przewlekle, Warszawa 2019, s. 8.

475 R, Szmyd, Przemoc wobec 0séb uposledzonych umystowo i chorujgcych psychicznie — rozpoznanie,
metody wsparcia, sposoby przeciwdziatania, Krakow 2018, s. 5.
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Zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemoéw
zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. W sktad grup
roboczych wchodzg przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej; gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia, a takze ewentualnie
kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie*’®. Brak jest tutaj wskazania podmiotéw zajmujacych sie wspieraniem oséb z
niepetnosprawnosciami. Moze to rodzi¢ problemy komunikacyjne oraz w dostosowaniu
odpowiednich srodkéw pomocy ze wzgledu na brak znajomosci specyfiki problemoéw oséb z

niepetnosprawnosciami.

Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego zbierajg od oséb dotknietych przemocg oraz od osdb
podejrzanych o stosowanie przemocy m.in. dane o ich stanie zdrowia*’’. Nie wskazuje sie tutaj
wprost zbierania informacji o niepetnosprawnosci, nie ma takze wskazanych zadnych specjalnych
lub dodatkowych dziatan koniecznych do podjecia przez ten zespdt w przypadku, gdyby osoba
dotknieta przemocg oraz osoba podejrzana o stosowanie przemocy okazaty sie niepetnosprawne.
Moze to rodzi¢ trudnosci w efektywnej realizacji zadan pomocowych ze wzgledu na ograniczenia w

funkcjonowaniu takich oséb.

Komitet ONZ ds. Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami w uwagach koficowych do sprawozdania
wstepnego Polski z wykonania postanowiern Konwencji zwrécit Polsce uwage na nieodpowiedni
poziom raportowania (niedostateczne wykrywanie, ang. underreporting) przemocy wobec 0séb z
niepetnosprawnosciami we wszystkich srodowiskach oraz brak wydzielonych statystyk dotyczgcych
przemocy wobec nich. Nadto Komitet byt zaniepokojony brakiem szczegélnych srodkéw ochrony,
takich jak pomoc prawna lub psychospoteczna dla kobiet z niepetnosprawnosciami zagrozonych

przemocg domowsg lub instytucjonalng lub przemocg w przestrzeni publicznej lub w pracy*’8.

476 Art. 9a ust. 10, 11, 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Dz.U.2021.1249 t.j.

477 Art. 9c ust. 1 pkt 1 lit. f) i ust. 1 pkt 3 lit. g) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, Dz.U.2021.1249 t.j.

478 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018,document dostepny na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
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Komitet zalecit rozwijanie mechanizmdw zgtaszania przemocy wobec 0séb niepetnosprawnych we
wszystkich $rodowiskach oraz zapewnianie gromadzenia zdezagregowanych danych na ten temat.
Komitet podkreslit takze koniecznos$¢ opracowania zobowigzan prawnych i konkretnych srodkéw

ochrony 0sob z niepetnosprawnosciami bedacych ofiarami przemocy, takich jak dostepne infolinie
komunikacyjne i ustugi umozliwiajgce powrdét do zdrowia psychicznego i fizycznego, zwtaszcza dla

kobiet z niepetnosprawnosciami4’®.

Wskazania Komitetu stanowi stuszny kierunek rozwigzan i na ich bazie w dalszej cze$ci opracowania

wskazuje sie projekty konkretnych rozwigzan.

Przestepstwa z nienawisci motywowane niepetnosprawnoscig

Sposdb stypizowania przestepstw z art. 119 § 1 k.k,, art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. od dtuzszego
czasu budzi zastrzezenia w doktrynie prawa, podnoszone réwniez w raportach przygotowanych
przez biuro Rzecznika Praw Obywatelskich*8® oraz strone spoteczng. Art. 119 § 1 k.k. zabrania pod
grozba kary stosowania przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegdlnej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z
powodu jej bezwyznaniowosci. Przepis art. 256 § 1 k.k. przewiduje karalnos¢ czynu polegajgcego na
nawotywaniu do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych
albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, natomiast art. 257 k.k. penalizuje czyn polegajacych na
zniewazeniu grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby albo naruszenia nietykalnosci cielesnej innej
osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej

bezwyznaniowosci.

Taki sposéb sformutowania nalezy uznaé za sprzeczny z Konwencjg o prawach osdb
niepetnosprawnych, poniewaz wytgczono spod tych przepiséw ochrone pokrzywdzonych czynami
motywowanymi niechecig/nienawiscig wobec oséb z niepetnosprawnosciami. Brak ochrony dla

0s0b z niepetnosprawnosciami w tym zakresie narusza w szczegdlnosci art. 16 ust. 5 Konwencji.

479 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, dok ument dostepny na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

480 Raport RPO ,,Przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Analiza i zalecenia”, Warszawa 2017, wiecej na
stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
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Trudno w takiej sytuacji mowic o respektowaniu zasady réwnosci pokrzywdzonych z
niepetnosprawnosciami wobec prawa i efektywnym poszanowaniu ich godnosci. Konwencja
powotuje sie na godnos¢ oraz réwne i niezbywalne prawa wszystkich ludzi, bez wzgledu na
istniejgce miedzy nimi réznice oraz wskazuje, ze dyskryminacja wobec jakiejkolwiek osoby ze
wzgledu na jej niepetnosprawnosc jest wykroczeniem przeciwko godnosci i wartosci cztowieka, a
takze uznaje potrzebe promowania i ochrony praw cztowieka wszystkich oséb z

niepetnosprawnosciami, réwniez tych, ktérzy wymagaja bardziej intensywnego wsparcia.

Wskazane wyzej przepisy karne sg dyskryminujgce dla oséb z niepetnosprawnosciami i z pewnoscig
nie realizujg celu Konwencji w postaci zapewnienia adekwatnej ochrony poszanowania godnosci
osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami*®l. Prawo karne powinno zniewagi, grozby, czy przemoc
motywowane niepetnosprawnoscia scigaé i pietnowaé, gdyz interes spoteczny w inkryminacji
przestepstw z nienawisci lezy nie tylko w ochronie integralnosci cielesnej i godnosci oséb
nalezgcych do grup mniejszosciowych, ale takze w propagowaniu tolerancji spotecznej i akceptacji

innosci oraz zakazu wszelkiej dyskryminacji.

481 M. Szeroczyniska, Przestepstwa z nienawisci motywowane niepetnosprawnoscig — stan prawny w Polsce w
Swietle regulacji miedzynarodowych i zagranicznych. Ekspertyza prawna, Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego, s. 9.
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17. Artykut 17.

Art. 16 Wolnos¢ od wykorzystywania,
przemocy i naduzy¢

Art. 25 Zdrowie

Analizowany artykut | Inne artykuty Konwencji, do ktorych Autor/autorzy | Uwagi
Konwencji odnosi sie analiza (jesli dotyczy)

Art. 17 Ochrona Art. 3 Zasada godnosci oraz zasada Robert

integralnosci osobistej | autonomii osoby Trzaskowski

17.1. Opis aktualnego stanu prawnego

W zakresie problematyki objetej prawem do ochrony integralnosci osobistej wyrazonej w art. 17

Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami*®? (zwanej dalej takze Konwencjg) w

aktualnym stanie prawnym w Polsce nalezy zwréci¢ uwage na:

A. powtarzajgce sie naruszenia nietykalnosci cielesnej oséb przebywajacych w domach pomocy

spotecznejiinne tego typu placowkach,

B. zasady przeprowadzania eksperymentéw medycznych i naukowych z udziatem osdéb z

niepetnosprawnosciami.

Drugie z wyzej wymienionych zagadnien zostanie oméwione w ramach opracowania art. 25

Konwencji dotyczacego prawa do ochrony zdrowia, tgcznie z bardzo szerokim zagadnieniem

wyrazania zgody przez osoby z niepetnosprawnosciami na czynnosci lecznicze i medyczne oraz

uwzglednianiem praw oséb z niepetnosprawnosciami w gtdwnym nurcie praw pacjenta.

Prawo do ochrony integralnosci obejmuje sfere integralnosci cielesnej, jak i sfere integralnosci

psychicznej. Zardwno pierwsza, jak i druga sfera sg chronione przez polskie prawo, w szczegdlnosci

482 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, Dz. U. 2012 poz. 1169.
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mozna zwrdci¢ uwage na normy prawa karnego wyrazajgce przestepstwo naruszenia nietykalnosci

cielesnej oraz przestepstwo znecania sie.

Naruszenie integralnosci cielesnej sankcjonowane jest w polskim prawie w Kodeksie karnym*®3 w
art. 217. Przepis ten w § 1 stanowi, ze ,,Kto uderza cztowieka lub w inny sposdb narusza jego
nietykalnos$¢ cielesna, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do roku”.

Za naruszenie nietykalnosci cielesnej uznaje sie kazde bezprawne dotkniecie innej osoby czy inny
krzywdzacy kontakt. Wchodzg tu w gre wszelkie kontakty fizyczne, ktdre sg obrazliwe, ktopotliwe
czy po prostu niepozgdane?®®. Przyktadowo naruszeniem bedzie oddziatywanie bezposérednie, takie
jak uderzenie, uszczypniecie, uktucie, targanie za wtosy, kopniecie, oblanie drugiej osoby ptynem,
oplucie, spoliczkowanie, potrgcenie kogos reka lub barkiem, popchniecie, przytrzymanie, szarpanie,
uciskanie, podstawienie nogi, zrzucenie czapki lub okularéw, uderzenie rekawiczkg, rozbicie na
ubraniu jajka, obciecie wtoséw, ogolenie, poklepywanie, rzucenie w kogos jakims przedmiotem,
pocatunek drugiej osoby bez jej zgody*®, a takze dziatanie posrednie, czyli oddziatywanie $rodkami
psychicznymi, o ile dziata sie przez to na ciato (np. nastraszenie kogos, kto cofa sie i uderza o

$ciane)?8e,

Odpowiedzialnos¢ karna z art. 217 nie jest uwarunkowana tym, aby osoba pokrzywdzona byta
Swiadoma, ze zostaje naruszona jej nietykalnos¢ cielesna. W doktrynie wskazuje sie, ze
przestepstwo to moze polegaé przyktadowo na naruszeniu nietykalnosci cielesnej osoby
nieprzytomnej, ktdra informacje o popetnionym na jej szkode czynie przestepnym uzyskuje dopiero

w pdzniejszym terminie od innej osoby. Nie ma réwniez znaczenia, czy pokrzywdzony byt zdolny do

483 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 2020, poz. 1444 t.j.

484 M. Mozgawa, w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M.
Kulik, M. Mozgawa, komentarz do art. 217 k.k. teza 2.

485 J, Raglewski, w: Kodeks karny. Czeé¢ szczegdlna. Tom II. Cze$¢ Il. Komentarz do art. art. 212-277d, red. W.
Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, komentarz do art. 217 k.k. teza 8.

486 M. Mozgawa, w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M.
Kulik, M. Mozgawa, komentarz do art. 217 k.k. teza 2.
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oceny spotecznego znaczenia tego rodzaju czynu, np. dotyczy to osoby, ktéra nie rozumie znaczenia

wykonanego przez sprawce czynu*®’,

Za naruszenie nietykalnosci cielesnej moze by¢ uznane tylko takie zdarzenie, ktére nie powoduje
zadnych zmian anatomicznych lub fizycznych w organizmie cztowieka i nie pozostawia na jego ciele
zadnych lub - co najwyzej - nieznaczny lub przemijajacy slad w postaci niewielkiego i krétkotrwatego
zasinienia®®, W pojeciu naruszenia nietykalnosci cielesnej miesci sie zatem réowniez spowodowanie
nawet niewielkich nastepstw fizycznych u pokrzywdzonego, takich jak np. siniaki, otarcia,

zadrapania, mikrourazy®®°,

Jezeli dochodzi do zmian w organizmie mamy do czynienia z przestepstwem spowodowania
lekkiego uszczerbku na zdrowiu, okreslonym w art. 157 § 2 k.k. w mysl ktérego: , kto powoduje
naruszenie czynnosci narzqdu ciata lub rozstroj zdrowia trwajqcy nie dtuzej niz 7 dni, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Przestepstwo
spowodowania lekkiego uszczerbku na zdrowiu niesie za sobg wiekszg doze dolegliwosci dla
pokrzywdzonego niz przestepstwo naruszenia nietykalnosci cielesnej i wigze sie z realnym
zaburzeniem funkcjonowania jego organizmu. W praktyce rozrdznienie, czy w danym przypadku
mamy do czynienia z przestepstwem naruszenia nietykalnosci cielesnej, czy tez z przestepstwem

spowodowania lekkiego uszczerbku na zdrowiu moze nastreczaé trudnosci.

Sciganie odbywa sie z oskarzenia prywatnego, co stanowi utrudnienie dla pokrzywdzonego. Takie
postepowanie zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego®®° jest wszczynane na skutek
whniesienia przez pokrzywdzonego wystepujgcego jako oskarzyciel prywatny uproszczonego aktu
oskarzenia do sadu albo na podstawie skargi przekazanej do sgdu za posrednictwem Policji.
Wymaga to jednak przygotowania takiego prywatnego aktu oskarzenia, zgromadzenia danych do

niego oraz optacenia go zryczattowang kwotg optaty sgdowej (300 zt). Nadto konieczne jest

87 J, Raglewski, w: Kodeks karny. Czeé¢ szczegdlna. Tom Il. Czeé¢ Il. Komentarz do art. art. 212-277d, red. W.
Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, komentarz do art. 217 k.k. teza 11.

488 \wyrok SN z dnia 9 wrze$nia 1969 r., V KRN 106/69.

489 J, Raglewski, w: Kodeks karny. Czeé¢ szczegdlna. Tom Il. Czeé¢ Il. Komentarz do art. art. 212-277d, red. W.
Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, komentarz do art. 217 k.k. teza 9.

4% Ystawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz.U.2021.534 t.j.
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popierania takiego aktu oskarzenia w toku catego postepowania sgdowego. Niejednokrotnie

przekracza to mozliwosci pokrzywdzonego, w tym pokrzywdzonego z niepetnosprawnosciami.

Przestepstwo znecania sie stypizowane w art. 207 k.k. jest przestepstwem sciganym z urzedu, a
wiec nie wymaga takie zaangazowania procesowego ze strony pokrzywdzonego. Zgodnie z
przepisem kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jest to przestepstwo indywidualne, gdyz pokrzywdzonym jest
osoba najblizsza lub osoba pozostajgca ze sprawcg w stosunku zaleznosci. Typem kwalifikowanym
jest znecanie sie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny (§ 1a).

Jest to przestepstwo o charakterze powszechnym.

Znecanie sie fizyczne moze polegac m.in. na biciu, rzucaniu przedmiotami, gtodzeniu, odmawianiu
pozywienia czy napojow, zmuszaniu do przebywania na zimnie, poleceniu wykonywania
upokarzajacych czynnosci, wyrzucaniu z domu, wyrywaniu wtoséw, przypalaniu papierosem.
Znecanie psychiczne moze wchodzi¢ w gre m.in. w przypadku: Izenia, wyszydzania, upokarzania,
zniewazania, straszenia, grézb bezprawnych, sprowadzania do mieszkania oséb nieakceptowanych

przez domownikow**!,

W uchwale z dnia 9 czerwca 1976 r.*?2, Sad Najwyzszy przyjat, iz: ,Ustawowe okreélenie «zneca sie»
oznacza dziatanie albo zaniechanie, polegajace na umysinym zadawaniu bélu fizycznego lub
dotkliwych cierpierh moralnych, powtarzajgcym sie w czasie albo jednorazowym, lecz intensywnym i
rozciggnietym w czasie”. W uzasadnieniu wyroku z 27 lutego 2002 r., Sad Najwyzszy uznat, ze
»Znamie czasownikowe «zneca sie» oznacza, iz wystepek ten najczesciej jest realizowany przez
wielokrotne zamachy (chociaz w sytuacji wyjatkowej wystarczy jednorazowy zamach)”, co znalazto

odzwierciedlenie w pdZniejszym orzecznictwie sgdowym?*°3,

41 M. Mozgawa, w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M.
Kulik, M. Mozgawa, komentarz do art. 207 k.k. teza 4.

492 ychwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75.

493 wyrok SN z 27 lutego 2002 r., Il KKN 17/00, wyrok SA w Krakowie z 16 grudnia 2014 r., Il AKa 221/14,
wyrok SN z 10 grudnia 2018 r., Il DSK 11/18.
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17.2. Zgodnosc¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Powtarzajace sie naruszenia nietykalnosci cielesnej osob przebywajacych w domach pomocy

spotecznej i innych tego typu placéwkach

Artykut 17 Konwencji przewiduje, ze kazda osoba niepetnosprawna ma prawo do poszanowania jej
integralnosci fizycznej i psychicznej, na zasadzie rownosci z innymi osobami. Komitet ONZ ds. Praw
Oso6b z Niepetnosprawnosciami nie przygotowat jeszcze komentarza generalnego do art. 17
Konwencji, ale w dotychczas wydanych komentarzach odnosit sie szczgtkowo do rozumienia tego
przepisu Konwencji. W komentarzu generalnym nr 6 do zasady rownosci i niedyskryminacji
wyrazonej w art. 5 Konwencji podkreslono z powotaniem sie na art. 14, 15, 16 i 17 Konwencji, ze
osoby z niepetnosprawnosciami mogg by¢ nieproporcjonalnie dotkniete przemocg, naduzyciami i
innymi okrutnymi i ponizajgcymi karami, ktére mogg przybrac forme ograniczenia lub segregaciji, a
takze brutalnej napasci*®®. Komitet jest szczegdlnie zaniepokojony nastepujgcymi aktami
popetnionymi przeciwko osobom z niepetnosprawnosciami, w tym dzieciom z
niepetnosprawnosciami, ktore z definicji majg charakter dyskryminacyjny: oddzielanie dzieci z
niepetnosprawnosciami od ich rodzin i przymusowe umieszczanie w placéwkach; pozbawianie
wolnosci; tortury lub okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie; przemoc; oraz
przymusowe leczenie 0séb z niepetnosprawnosciami w osrodkach zdrowia psychicznego i poza
nimi. Panstwa-strony sg zobowigzane podjg¢ wszelkie odpowiednie srodki, aby zapewnic¢ ochrone i
zapobiegac¢ wszelkim formom wyzysku, przemocy i naduzyé wobec osdb z niepetnosprawnos$ciami.

Przymusowe terapie korygujgce niepetnosprawnosé powinny by¢ zabronione®®.

9% Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on equality and non-
discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6.
495 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on equality and non-
discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6.
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18. Artykut 18.

18. 1. Problematyka ogdlna

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, do Autor/autorzy Uwagi
Konwencji ktorych odnosi sie analiza (jesli

dotyczy)
Artykut 18 Swoboda Art. 9 Dostepnosc Anna Drabarz
przemieszczania sie Art. 12 Rdwnos¢ wobec prawa
i obywatelstwo Art. 19 Prowadzenie zycia

samodzielnie i przy wtgczeniu w

spoteczenstwo

18.2. Opis aktualnego stanu prawnego

18.2.1.0bywatelstwo

Zasady, warunki oraz tryb nabywania i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego
posiadania lub utraty reguluje ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim?#°®. Akt ten
nie zawiera zadnych przepiséw szczegdlnych odnoszacych sie do sytuacji oséb

z niepetnosprawnosciami, oséb ze szczegdlnymi potrzebami ani oséb ubezwtasnowolnionych.

18.2.2.Dowody osobiste

Zgodnie z ust. 5 art. 29 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych*®’ przewiduje
wyjatek od ogdlnej reguty, wedle ktérego osoba z wadg narzagdu wzroku moze zataczy¢ do wniosku
o wydanie dowodu osobistego fotografie przedstawiajgca jg w okularach z ciemnymi szktami, o ile
przedtozy orzeczenie o niepetnosprawnosci osoby do 16. roku zycia lub orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci osoby, ktéra ukonczyta 16 lat, z powodu wrodzonej lub nabytej wady narzadu

wzroku. Osoba, ktéra posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu

46 T j. Dz. U.z2020r. poz. 347; zm.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 2052.
47Tj.Dz.U.z22021r. poz. 816; zm.: Dz. U. 2 2020 r. poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 1000.
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niepetnosprawnosci, wydane zgodnie z przepisami o orzekaniu o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci, a takze osoba, ktdrej stan zdrowia nie pozwala na spetnienie wymogéw
fotografii okreslonych w ust. 3 (osoba na fotografii patrzy na wprost, ma naturalny wyraz twarzy,
zamkniete usta, twarz nieprzystonietg wtosami, widoczne brwi, oczy i Zrenice), moze zatgczyc

fotografie niespetniajgca tych wymogdw.

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w art. 26 ust. 1 przewiduje mozliwos¢
przyjecia wniosku o wydanie dowodu osobistego na miejscu pobytu wnioskodawcy w przypadku,
gdy powiadomi on organ gminy o niemoznosci ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego
spowodowanej chorobg, niepetnosprawnoscig lub inng niedajacg sie pokona¢ przeszkodg i
uprawdopodobni zaistniaty przypadek - chyba ze okolicznosci nie pozwalajg na przyjecie tego
whiosku. Odbioru dowodu osobistego moze wtedy dokona¢ petnomocnik, sktadajgc
petnomocnictwo szczegdlne do dokonania tej czynnosci. Takze w przypadku gdy osoba ubiegajgca
sie o wydanie dowodu osobistego powiadomi organ gminy o niemoznosci osobistego odebrania
dowodu osobistego z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajacej sie pokonad
przeszkody, ktéra powstata po dniu ztozenia tego wniosku (art. 30 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o

dowodach osobistych).

Na podstawie art. 27 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych ztozenie w siedzibie
organu gminy wniosku o wydanie dowodu osobistego osobie nieposiadajgcej zdolnosci do
czynnosci prawnych lub posiadajgcej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych wymaga jej
obecnosci przy sktadaniu wniosku; wyjatek stanowig osoby, ktére nie ukonczyty 5 roku zycia. W
imieniu osoby nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajgcej ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego wniosek sktada

rodzic, opiekun lub kurator (art. 25 ust. 2).

W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o wydanie dowodu osobistego nie moze osobiscie odebraé
dowodu osobistego z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajacej sie pokonac
przeszkody i wyrazi wole ustalenia przy odbiorze dowodu osobistego koddw umozliwiajgcych
identyfikacje elektroniczng i ztozenie podpisu osobistego, odbiér dowodu osobistego, ustalenie tych
koddéw oraz odbiér kodu umozliwiajgcego odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia

oraz certyfikatu podpisu osobistego w miejscu pobytu tej osoby, po uprzednim powiadomieniu,
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zapewnia organ gminy, do ktérego ztozono wniosek o wydanie dowodu osobistego. W przypadku
gdy posiadacz dowodu osobistego przy odbiorze dowodu osobistego nie ustalit kodow
umozliwiajgcych identyfikacje elektroniczng i ztozenie podpisu osobistego oraz z powodu choroby,
niepetnosprawnosci lub innej niedajacej sie pokonac przeszkody nie moze tego dokonaé w siedzibie
organu gminy, organ gminy zapewnia ustalenie tych kodéw w miejscu pobytu tej osoby, po

uprzednim powiadomieniu.

Na podstawie art 50 ust. 3 pkt 5a) ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w
okresie waznosci dowdd osobisty uniewaznia sie z dniem uprawomocnienia sie orzeczenia sgdu o
ubezwtasnowolnieniu catkowitym lub czesciowym posiadacza dowodu osobistego posiadacza
dowodu osobistego, w ktérego dowodzie osobistym zostat zamieszczony certyfikat identyfikacji i
uwierzytelnienia lub certyfikat podpisu osobistego, albo ubezwtasnowolnienia czesciowego
posiadacza dowodu osobistego, w ktérego dowodzie osobistym zostat zamieszczony certyfikat
podpisu osobistego. Art. 49a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych naktada na
kurator lub opiekun posiadacza dowodu osobistego obowigzek niezwtocznego powiadamiania
organu dowolnej gminy o ubezwtasnowolnieniu catkowitym posiadacza dowodu osobistego, w
ktorego dowodzie osobistym zostat zamieszczony certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia lub
certyfikat podpisu osobistego, oraz o ubezwtasnowolnieniu cze$ciowym posiadacza dowodu
osobistego, w ktérego dowodzie osobistym zostat zamieszczony certyfikat podpisu osobistego,
okazujgc prawomocne orzeczenie sgdu w tej sprawie. W takim wypadku nastepuje wydanie
nowego dowodu osobistego (art. 46 ust. 1 pkt 4c ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach

osobistych).

18.2.3.Dokumenty paszportowe

Na podstawie przepisu art. 8 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych?®® emerytom, rencistom, osobom niepetnosprawnym w rozumieniu przepiséw

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

4% T j.Dz.U.z2020r. poz. 617; zm.: Dz. U. 2 2020 r. poz. 2320 oraz z 2021 r. poz. 464.
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niepetnosprawnych*®, a takze wspdétmatzonkom tych oséb, pozostajgcym na ich wytgcznym
utrzymaniu - przystuguje ulga w optacie za wydanie paszportu. Uprawnienie to posiadajg rowniez

osoby przebywajgce w domach pomocy spotecznej lub w zaktadach opiekunczych.

Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych wprowadza ogdlng
zasade, ze wniosek o wydanie dokumentu paszportowego sktada sie osobiscie. Wyjgtkiem jest
sytuacja, gdy wniosek o wydanie dokumentu paszportowego osobie ubezwtasnowolnionej
catkowicie pozostajgcej pod wtadzg rodzicielskg sktadajg rodzice, a niepozostajacej pod witadza
rodzicielska sktada opiekun ustanowiony przez sgd. Przy sktadaniu wniosku o wydanie dokumentu
paszportowego tym osobom jest wymagana obecnos¢ osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie. Przy
sktadaniu wniosku o wydanie paszportu dyplomatycznego lub paszportu stuzbowego Ministerstwa

Spraw Zagranicznych jest wymagana obecnos¢ osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych odbiér dokumentu
paszportowego nastepuje osobiscie, z wyjatkiem osoby matoletniej i ubezwtasnowolnionej
catkowicie, dla ktérych odbioru dokumentu paszportowego moze dokonac jeden z rodzicéw lub

ustanowionych przez sad opiekundéw.

Odstgpienie od wymogu osobistego ztozenia wniosku i osobistego odbioru tego dokumentu jest
mozliwe z uwagi na warunki uniemozliwiajgce lub znacznie utrudniajgce osobiste ztozenie wniosku
o wydanie paszportu tymczasowego w urzedzie konsularnym (art. 13 ust. 5i art. 15 ust. 2). Konsul

moze tego dokonaé na wniosek osoby ubiegajgcej sie o wydanie dokumentu paszportowego.

Zgodnie z art. 18 ustep 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych w
dokumentach paszportowych wydawanych osobom, ktére ukoriczyty 13 lat, nie zamieszcza sie
podpisu posiadacza, jezeli osoby te z powodu niepetnosprawnosci nie moga ztozyé podpisu
samodzielnie. W dokumentach paszportowych wydawanych osobom, od ktdrych pobranie

odciskdw palcow jest fizycznie niemozliwe, nie zamieszcza sie obrazu linii papilarnych.

499 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573).
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18.2.4.Cudzoziemcy

Rownie istotne w kontekscie oceny realizacji artykutu 18 KPON jest analiza przepiséw dotyczacych
statusu cudzoziemcow, w tym obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i ich rodzin, w

zakresie swobody przemieszczania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Artykut 28 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich
rodzin®%° stanowi, ze w zaswiadczeniu o zarejestrowaniu pobytu obywatela UE lub karcie
pobytowej, dokumencie potwierdzajgcym prawo statego pobytu lub karcie statego pobytu,
zaswiadczeniu o zarejestrowaniu pobytu lub karcie pobytowej nie umieszcza sie podpisu ich
posiadacza, gdy s3 one wydawane osobie, ktéra z powodu swojej niepetnosprawnosci nie moze
ztozy¢ podpisu samodzielnie. Dodatkowo w karcie pobytowej i karcie statego pobytu, zaswiadczeniu
o zarejestrowaniu pobytu lub karcie pobytowej nie umieszcza sie obrazu linii papilarnych, jezeli

m.in. jest wydana osobie, od ktdrej pobranie odciskéw linii papilarnych jest fizycznie niemozliwe.

Kwestie zwigzane z uprawnieniami cudzoziemcéw bedgcych osobami niepetnosprawnymi reguluje
ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®%!. Cudzoziemiec z wrodzonymi lub nabytymi
wadami narzgdu wzroku moze dotfgczy¢ do wniosku o udzielenie mu zezwolen pobytowych,
whniosku o wydanie wizy krajowej lub wniosku o wydanie dokumentéw wydawanych cudzoziemcom
fotografie przedstawiajgcg go w okularach z ciemnymi szktami. W takim przypadku do wniosku
dofacza sie rowniez dokumenty potwierdzajace niepetnosprawnos$é, a w przypadku braku
mozliwosci ich przedstawienia o$wiadczenie cudzoziemca o niepetnosprawnosci. W uzasadnionych
przypadkach do wniosku mozna dotgczy¢ fotografie przedstawiajgcg cudzoziemca z zamknietymi

oczami, innym niz naturalny wyrazem twarzy lub z otwartymi ustami.

Ponadto w art. 228 ust. 2 zapewnia mozliwos¢ nieumieszczania podpisu posiadacza, ktory z
powodu swojej niepetnosprawnosci nie moze ztozy¢ podpisu samodzielnie, w nastepujacych

dokumentach:

00T i, Dz. U.z2021r. poz. 1697.
501 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 35; zm.: Dz. U. 2 2020 r. poz. 2023, poz. 2320 i poz. 2369 oraz z 2021 r. poz. 159 i
poz. 1918.
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karta pobytu;
polski dokument podrdzy dla cudzoziemca;
polski dokument tozsamosci cudzoziemca;

tymczasowy polski dokument podrézy dla cudzoziemca;

LA S

zgoda na pobyt tolerowany.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej>? w art. 28 ust. 2 stanowi, ze, w przypadku gdy cudzoziemiec bedgcy
osobg niepetnosprawng nie moze stawic sie osobiscie w siedzibie organu Strazy Granicznej,
pisemna deklaracja zamiaru ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej moze by¢
ztozona za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe>?? lub za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej w

rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng>%.

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej organ Strazy Granicznej wiasciwy do przyjecia wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej zapewnia osobom niepetnosprawnym, ktérych dotyczy
whniosek, transport do osrodka recepcyjnego, oraz w uzasadnionych przypadkach, wyzywienie
podczas tego transportu. Taki sam obowigzek posiada organ Strazy Granicznej wtasciwy ze wzgledu
na miejsce przekazania cudzoziemca przez inne panstwo cztonkowskie na podstawie
rozporzadzenia 604/2013°°> zapewnia cudzoziemcowi bedgcemu osobg niepetnosprawng, ktéry po
przekazaniu ztozy oswiadczenie, ze zamierza w dalszym ciggu ubiegac sie o udzielenie tej ochrony
(art. 40a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej). W przypadku gdy osoba zwalniana ze strzezonego osrodka lub aresztu

dla cudzoziemcdw, ktérej dotyczy wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, jest osobg

502 7T,j. Dz. U. 22021 r. poz. 1108; zm.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 1918.

503 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1041).

504 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 344).

505 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriéw i mechanizmdw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, Dz.U. L 180 z 29.6.2013, str. 31—59.
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niepetnosprawng, jej transport do osrodka recepcyjnego oraz, w uzasadnionych przypadkach,
wyzywienie podczas tego transportu zapewnia organ Strazy Granicznej wiasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu tej osoby (art. 88 cb ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Przepis art. 31 ust. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze przypadku niemoznosci osobistego odbioru
dokumentu podrdézy z powodu choroby, niepetnosprawnosci lub innej niedajacej sie pokonac
przeszkody albo w razie korzystania z pomocy w dobrowolnym powrocie odbioru dokumentu
podrézy moze dokonaé petnomocnik legitymujacy sie petnomocnictwem szczegdlnym do odbioru

tego dokumentu.

Zgodnie z artykutem 68 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej
dotyczy osoby, ktdra moze wymagac szczegdlnego traktowania, w szczegdlnosci bedacej osoba
niepetnosprawng, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw ocenia, czy ta osoba wymaga szczegdlnego
traktowania w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j lub w zakresie
pomocy socjalnej. Wnioskodawce lub osobe, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, uznaje sie
za osoby wymagajgce szczegdlnego traktowania w zakresie pomocy socjalnej, w przypadku gdy
moze zachodzi¢ potrzeba m.in.:
1. zakwaterowania ich w osrodku przystosowanym m.in. do potrzeb oséb niepetnosprawnych
zapewniajgcym pokdj jednoosobowy;
2. umieszczenia ich w zaktadzie opiekuniczo-leczniczym, zaktadzie pielegnacyjno-opiekuriczym
lub hospicjum;

3. dostosowania diety do stanu ich zdrowia.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw dokonuje oceny, o ktérej m niezwtocznie po ztozeniu wniosku
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz w kazdym czasie do zakoriczenia postepowania, w
przypadku gdy wyjdg na jaw nowe okolicznosci dotyczace wnioskodawcy lub osoby, w imieniu
ktérej wnioskodawca wystepuje. W celu dokonania oceny, czy osoba wymaga szczegdlnego
traktowania, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw moze zlecié¢ przeprowadzenie badan lekarskich

lub psychologicznych, ktérych koszt pokrywa sie z budzetu panstwa. W przypadku gdy Szef Urzedu
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nie zleca przeprowadzenia badan lekarskich lub psychologicznych, informuje osobe, ktdra moze
wymagac szczegblnego traktowania, ze moze ona z wtasnej inicjatywy i na wtasny koszt poddac sie
takim badaniom. Osobe, ktéra nie wyrazita zgody na przeprowadzenie badan lekarskich lub

psychologicznych, uwaza sie za osobe, ktdra nie wymaga szczegdlnego traktowania.

Sposdb dokonywania czynnosci w postepowaniu w przypadku oséb wymagajacych szczegdlnego
traktowania Regulujg przepisu artykutéw 69, 69a i 69b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku
cudzoziemca, ktory jest osobg wymagajgca szczegdlnego traktowania, czynnosci w postepowaniu w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej wykonuje sie:
1. w warunkach zapewniajgcych cudzoziemcowi swobode wypowiedzi, w sposdb dostosowany
do jego stanu psychofizycznego;
2.  wterminie dostosowanym do jego stanu psychicznego i fizycznego, wyznaczonym przy
uwzglednieniu termindw korzystania przez cudzoziemca ze $wiadczen zdrowotnych;
3.  w miejscu pobytu cudzoziemca, w przypadku gdy jest to uzasadnione stanem jego zdrowia;

4. wrazie potrzeby z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza.

Na wniosek cudzoziemca, ktory jest osobg wymagajaca szczegdlnego traktowania, w przypadkach
uzasadnionych jego potrzebami czynnosci w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej:

1. wykonuje osoba tej samej pfci;

2. wykonuje sie z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza ptci wskazanej przez cudzoziemca.

Przy udzielaniu pomocy socjalnej cudzoziemcowi, ktéry jest osobg wymagajaca szczegdlnego

traktowania, uwzglednia sie potrzeby takiej osoby w zakresie zakwaterowania i wyzywienia.

Na podstawie art. 88a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktdrej wnioskodawca
wystepuje, ktéra jest osobg niepetnosprawng, nie umieszcza sie w strzezonym osrodku ani nie

stosuje sie wobec nich aresztu dla cudzoziemcéw.
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Zgodnosc¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

Artykut 18 KPON ,,Swoboda przemieszczania sie i obywatelstwo” obliguje Polske do uznawania
prawa os6b niepetnosprawnych do:
e swobody przemieszczania sie,
e swobody wyboru miejsca zamieszkania i
e obywatelstwa,
v na zasadzie réwnosci z innymi osobami, m.in. poprzez ,,zapewnienie, ze osoby niepetnosprawne:
A.  beda miaty prawo uzyskac i zmieni¢ obywatelstwo i nie bedg pozbawiane obywatelstwa
arbitralnie lub ze wzgledu na niepetnosprawnosg,
B. nie bedg pozbawiane, ze wzgledu na niepetnosprawnosé¢, mozliwosci uzyskania, posiadania
i korzystania z dokumentu poswiadczajgcego obywatelstwo lub innego dokumentu
tozsamosci, ani mozliwosci korzystania z odpowiednich procedur, takich jak procedury
imigracyjne, ktére mogg by¢ konieczne celem utatwienia korzystania z prawa do swobody
przemieszczania sieg,
C. beda mogty swobodnie opuscié jakikolwiek kraj, wtgczajgc w to wiasny,
D. nie bedg pozbawiane, arbitralnie lub ze wzgledu na niepetnosprawnosé, prawa wjazdu do

wiasnego kraju”.

Ponadto przepis ten wskazuje na zobowigzanie Paiistw Stron do zagwarantowania, aby
niepetnosprawne dzieci byty rejestrowane niezwtocznie po urodzeniu, miaty od urodzenia prawo do
nazwiska, prawo do nabycia obywatelstwa oraz, w miare mozliwosci, miaty prawo znac rodzicéw i

podlegac ich opiece.

Sytuacja 0séb z niepetnosprawnosciami w kontekscie nabywania i utraty obywatelstwa w Swietle
ustawodawstwa polskiego jest tozsama z sytuacjg wszystkich obywateli. Nikt nie moze by¢
pozbawiony obywatelstwa, jedynie moze sie go zrzec — na tej podstawie mozna stwierdzié, ze

przepisy prawa polskiego stwarzajg materialng gwarancje w zakresie dostepu do obywatelstwa.

Podobnie, zasadniczo, polscy obywatele z niepetnosprawnosciami majg prawo do swobodnego
przemieszczania sie i swobody wyboru miejsca zamieszkania — faktycznie prawo to moze doznawaé
ograniczen w sytuacji, gdy osoba z niepetnosprawnoscia jest kierowana do zamieszkania w

instytucjach (szerzej na ten temat w analizie artykutu 19 Konwencji).
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Takze w obszarze regulacji dotyczacych statusu cudzoziemcdéw z niepetnosprawnosciami
przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nalezy podkresli¢ brak przepisow
dyskryminujacych te grupe wzgledem innych cudzoziemcéw. Ponadto obowigzujg przepisy, ktére
odwotujg sie do szczegdlnej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami w tej grupie w ramach

procedury udzielania ochrony miedzynarodowe;j.

Obowigzujgce rozwigzania prawne dotyczgce zgtaszania urodzenia dziecka, nadawania nazwiska,
nabywania obywatelstwa przez dziecko majg powszechny zakres stosowania, nie ma przepiséw,
ktore traktowatyby dzieci z niepetnosprawnos$ciami w sposéb odmienny. Zastrzezenia w kontekscie
realizacji praw potwierdzonych w artykule 18 KPON budzi sposéb uregulowania kwestii
wystepowania o wydanie dokumentéw w ramach procedur przewidzianych w ustawie z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych i ustawie z 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych.
Osoby z niepetnosprawnosciami, ktére sg ubezwtasnowolnione, zgodnie z ich przepisami ustawy nie
majg osobiscie sktada¢ wniosku o wydanie dokumentu, wniosek w ich imieniu sktada przedstawiciel
ustawowy lub opiekun. ogranicza to dalece ich autonomie decyzyjng i stanowi konsekwencje
dopuszczalnosci w systemie prawa polskiego ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych w

ramach instytucji ubezwfasnowolnienia, co stanowi naruszenie artykutu 12 Konwencji.

Osoba ubezwtasnowolniona w obecnej tresci ustawy jest catkowicie wytgczona z mozliwosci
ubiegania sie o wydanie dokumentu, a jednoczesnie obligatoryjne jest jej osobiste stawiennictwo
podczas sktadania wniosku o wydanie dokumentu. Brzmienie przepiséw nie pozostawia mozliwosci
rezygnacji z osobistego stawiennictwa sie ubezwtasnowolnionego petenta, to jest dopuszczalne w
przypadku o niemoznosci osobistego odebrania dowodu osobistego z powodu choroby,
niepetnosprawnosci lub innej niedajacej sie pokonac przeszkody. Rdéznicowanie takie stanowi
dyskryminacje nie pozwala na wtasciwg realizacje prawa w zakresie mozliwosci uzyskania,
posiadania i korzystania z dokumentu tozsamosci oraz korzystania z odpowiednich procedur, ktére
mogg by¢ konieczne celem utatwienia korzystania z prawa do swobody przemieszczania sie — o

ktédrym mowa w artykule 18 Konwencji.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze niesatysfakcjonujgcy poziom wdrozenia praw potwierdzonych w
artykule 18 Konwencji wynika rowniez z praktyki stosowania wskazanych w tej analizie przepisow.

Wynika on z deficytéw w obszarze swiadomosci i umiejetnosci urzednikdow obstugujgcych
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uregulowane w nich procedury w obszarze niepetnosprawnosci, niskiej Swiadomosci po stronie
uczestnikédw procedur, jak i niewystarczajgcych zasobéw materialnych i ludzkich do zaangazowania
w wykonywanie procedur. Warto zwrdéci¢ uwage na fakt, ze kluczowa bariere stanowi
niedostateczna dostepnos¢ (fizyczna i informacyjno-komunikacyjna) oraz niewystarczajgcy dostep

do towarzyszacych ustug wsparcia (np. asystencja osobista, wspomagane podejmowanie decyzji).

18.2.5.Problematyka dostepnosci cyfrowej dokumentéw

Artykut Konwencji | Autor/ autorzy Uwagi

Art. 18 Swoboda Grzegorz Kubalski Opracowanie dotyczy dostepnosci cyfrowej
przemieszczania dokumentéw w kontekscie art. 18

sie i obywatelstwo

18.2.6.0pis aktualnego stanu prawnego

Swoboda przemieszczania sie, w tym wyboru miejsca zamieszkania i pobytu, a takze opuszczenia
terytorium Polski jest gwarantowana przez art. 52 ust. 1 i 2 Konstytucji.>®® Wskazane w poprzednim
zdaniu dziatania wigzg sie jednak z okreslonymi obowigzkami. Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci nakazuje zameldowanie sie na pobyt staty lub czasowy, wymeldowanie sie z
pobytu statego lub czasowego oraz zgtoszenie wyjazdu poza granice Polski i powrotu z takiego
wyjazdu (art. 24).°%7 Obowigzki te dotyczg takze cudzoziemcédw przebywajgcych w Polsce (art. 40).
We wspomnianych przypadkach nalezy dokonaé zgtoszen na odpowiednich formularzach, ktére
mogq miec forme papierowg albo elektroniczng (art. 28 ust. 1i art. 36 ust. 3). Dokument
paszportowy, konieczny w przypadku niektérych wyjazdéw poza granice Rzeczypospolitej Polskiej,

jest wydawany po ztozeniu wniosku na pi$émie.>%® Wnioski o wydanie dokumentdw zwigzanych z

506 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.

07 t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 510 ze zm.

508 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 617 ze
zm.
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przyjazdem na terytorium Polski (wiza, zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt staty,
przedtuzenie okresu pobytu w ramach ruchu bezwizowego), s sktadane przez cudzoziemca co do
zasady osobiscie, odbidr karty pobytu nastepuje rowniez osobiscie.”® Artykut 18 lit. b Konwencji
wskazuje takze na prawo osdb z niepetnosprawnos$ciami do uzyskania, posiadania i korzystania z
dokumentu tozsamosci. Nalezy wiec odnies¢ sie w tym miejscu do kwestii dowodu osobistego.
Whniosek o jego wydanie sktada sie osobiscie, za wyjgtkiem dowodu osobistego dla osoby

do 12 roku zycia, ktéry mozna ztozy¢ elektronicznie.*'°Ustawa o dowodach osobistych
doprecyzowuje, ze wniosek o wydanie dowodu moze by¢ rowniez wypetniony przez pracownika
organu, ktéry przyjmuje wniosek, na podstawie danych podanych przez wnioskodawce. Jesli chodzi
o rejestracje urodzenia dziecka (kwestia ta jest rowniez objeta art. 18 Konwencji), to przewidziana

jest zaréwno pisemna jak i elektroniczna forma ztozenia wniosku.>1?

Zgodnie z ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotow publicznych (dalej réwniez jako ,ustawa o dostepnosci cyfrowej”)
istnieje obowigzek zapewnienia przez takie podmioty dostepnosci swoich stron internetowych i
aplikacji mobilnych (art. 5 w zw. z art. 2). ).>*?W Zwigzku z tym, zaréwno informacje o sposobie
zatatwiania wymienionych wyzej spraw jak i formularze do ich zatatwienia powinny by¢ dostepne.
Uprawnienia uzytkownika do egzekwowania postanowien Ustawy zostaty uregulowane poprzez
ustanowienie procedury rozpatrywania zgdan o zapewnienie dostepnosci oraz skarg w sprawie
zapewnienia dostepnosci w oparciu o postepowanie skargowe opisane w Dziale VIl kpa. W
okreslonych w ustawie przypadkach mogg by¢ naktadane kary pieniezne (art. 19 ust.1). Jesli chodzi
o nakazy prawne, nalezy podkresli¢, ze od 31 maja 2012 r. istnieje obowigzek zapewniania
dostepnosci cyfrowej systemdw teleinformatycznych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne -§

19 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram

%9 art. 77 ust. 1, art. 105 ust. 1, art. 202 ust. 1, art. 246 ust. 1, art. 300 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35 ze zm.

510 art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 816 ze zm.
511 art. 57 ust. 3 i art. 58a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 709 ze zm.

512 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 848.
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Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w
postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych.>'3 Ustawa z
dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami okresla
natomiast minimalne wymogi w zakresie komunikacji z podmiotami publicznymi, co odnosi sie do
wymienionych wyzej wnioskéw i zgtoszen (art. 6 pkt 3).°14 Na podstawie tych ostatnich przepisow
mozliwe jest ztozenie wniosku o zapewnienie przez podmiot publiczny komunikacji z takim

podmiotem w formie wskazanej we wniosku osoby ze szczegélnymi potrzebami (art. 6 pkt 3 lit. d).

513 t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 2247.
514 ¢, . Dz. U. 22020 r. poz. 1062.
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19. Artykut 19.

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, do | Autor/ autorzy Uwagi
Konwencji ktorych odnosi sie analiza

(jesli dotyczy)

Art. 19 Prowadzenie zycia Art. 12 Rownos¢ wobec Matgorzata

samodzielnie i przy wtgczeniu | prawa Franczak

w spoteczenstwo Art. 28 Odpowiednie warunki | Zbigniew Gfagb
zycia i ochrona socjalna Krzysztof Kurowski

19.1. Opis aktualnego stanu prawnego

19.1.1. Asystencja osobista i wsparcie wytchnieniowe

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych>*®,

Ustawa jest podstawg do dziatania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON) wspierajacego bezposrednio osoby z niepetnosprawnosciami, inne podmioty wspierajace,
w tym Warsztaty Terapii Zajeciowej i Srodowiskowe Domy Samopomocy, oraz samorzady i
organizacje pozarzagdowe. PFRON poprzez wybrane wtasne programy finansuje m.in. $wiadczenie

ustug asystenckich i opieki wytchnieniowe;j.

Ustawa zawiera postanowienia o systemie orzekania o niepetnosprawnosci, ktére:
1. sg wykorzystane do uscislenia grupy odbiorcow ustug asystenckich (osoby z umiarkowanym i
znacznym stopniem niepetnosprawnosci);
2. moga by¢ wykorzystane do wdrozenia budzetu osobistego, ktéry powinien stac sie gtdwng

forma finansowania ustug asystencji osobiste;j.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym>26,

515 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 776.
516 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnoéciowym, Dz. U. poz. 2192, z pdzn. zm.
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Zgodnie z art.1 ust. 1 Ustawy jednym z celdow Fundusz Solidarnosciowego jest wsparcia spoteczne,
zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0sdb posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
dokument réwnowazny. Srodki Funduszu przeznacza sie m.in. na realizacje zadar zwigzanych z
promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami oraz zadan z zakresu

innowacyjnych rozwigzan w obszarze wsparcia tej grupy oséb.

W roku 2021 z srodkdw Funduszu Solidarno$ciowego sg realizowane programy resortowe i

rzgdowe.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji

zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania

W kategorii pracownikdw wsparcia rodziny, pomocy spotecznej i pracy socjalnej wymieniony jest

zawdd ,asystent osoby niepetnosprawnej”.

19.1.2. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593).

Zgodnie z art. 36 Ustawy o pomocy spotecznej, ustugi opiekuricze (UO) i specjalistyczne ustugi
opiekunicze (SUO) s3 niepienieznymi Swiadczeniami gwarantowanymi w systemie pomocy

spotecznej.

Ustugi opiekuricze mogg byé swiadczone w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w
rodzinnych domach pomocy (art. 36.2.1). Specjalistyczne ustugi opiekuricze sg swiadczone w miejscu
zamieszkania i w osrodkach dziennego wsparcia (art. 36 pkt 2; np. osrodek wsparcia dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy, schronisko dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi oraz klub samopomocy). UO i SUO

mogaq by¢ swiadczone przez DPS na rzecz wtasnych mieszkarcéw (art.55, pkt 3).

Uprawnionymi do uzyskania wsparcia w kazdej z tych form sg:
e osoby samotne, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy
innych osob,
e osoby wymagajace wsparcia innych oséb, a rodzina, wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek,

wstepni, zstepni nie mogg takiego wsparcia zapewnié (art. 50, pkt. 1i2)
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Ustugi opiekuncze obejmuija:
e pomoc zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
e opieke higieniczng,
e pielegnacja zalecong przez lekarza pielegnacje oraz

e w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktdw z otoczeniem (art. 50, pkt 3).

UO swiadczone w placéwce catodobowej powinny zapewniac:
e pomoc w czynnosciach zycia codziennego, w miare potrzeby pomoc w ubieraniu sie,
jedzeniu, myciu i kgpaniu,
e organizacje czasu wolnego,
e pomoc w zakupie odziezy i obuwia,

e pielegnacje w chorobie oraz pomoc w korzystaniu ze swiadczen zdrowotnych (art. 68 pkt 3).

Zakres specjalistycznych ustug opiekuniczych zalezy od rodzaju niepetnosprawnosci oraz rodzaju
schorzenia osoby korzystajgcej i sg Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem

zawodowym (art. 50, pkt 4).

O przyznaniu, zakresie, czasie i miejscu Swiadczenia decyduje osrodek pomocy spotecznej lub
centrum ustug spotecznych (art. 50, pkt 5). W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, np. kiedy

doszto do nagtego pogorszenia staniu zdrowia, UO i SUO mogg by¢ przyznane w trybie pilnym.

UO i SUO sg ustugami odptatnymi dla osob, ktérych dochdd przekracza 150% kwoty kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie. Warunki przyznania i zasady czeSciowego lub catkowitego

zwolnienia z odptatnosci ustala Rada Gminy (art. 50, pkt 6).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych

Uprawnia Centra Ustug Spotecznych powstate dla terenu jednej lub min. dwdéch gmin do
Swiadczenia ustug spotecznych wskazanych m.in. w ustawie o pomocy spotecznej, w tym ustug

opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 w sprawie specjalistycznych

ustug opiekuniczych
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W zakresie SUO mieszczg sie m.in.:

e uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, w tym interwencje i
pomoc w zyciu w rodzinie, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych, wspieranie i pomoc w
uzyskaniu zatrudnienia,

e pielegnacja jako wspieranie procesu leczenia,

e rehabilitacja fizyczna,

e pomoc mieszkaniowa,

e zapewnienie dzieciom i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi dostepu do zajec

rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-wyréwnawczych (art. 2).

SUO powinny by¢ $wiadczone przez osoby posiadajgce kwalifikacje do wykonywania

zawodu: pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy, terapeuty zajeciowego,
pielegniarki, asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekunki sSrodowiskowej, specjalisty w
zakresie rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego zawodu dajgcego wiedze i

umiejetnosci pozwalajgce swiadczy¢ okreslone ustugi specjalistyczne (art. 3, pkt 1)

SUO sg optatne dla oséb, u ktérych dochdd przekracza 100% kwoty kryterium dochodowego
na osobe w rodzinie, a o wysokosci odptatnosci decyduje osrodek pomocy spotecznej
wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby korzystajgcej ze wsparcia (art.4, pkt 4).
Rozporzadzenie przewiduje mozliwo$é czes$ciowego lub catkowitego zwolnienia z

ponoszonej odptatnosci.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych

domoéw pomocy

Rodzinny dom pomocy swiadczy ustugi opiekuricze dla osdb wymagajgcych wsparcia z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci. ,,Swiadczenie ustug opiekuriczych w rodzinnym domu pomocy
powinno uwzgledniaé stan zdrowia, sprawnos¢ fizyczng i intelektualng oraz indywidualne potrzeby i
mozliwosci osoby przebywajgcej w rodzinnym domu pomocy, a takze prawa cztowieka, w tym w
szczegblnosci prawo do poszanowania i ochrony godnosci, wolno$ci, intymnosci i poczucia
bezpieczenstwa, oraz ochrone débr osobistych.” Osoby przebywajgce w rodzinnym domu pomocy —

od 3 do 8 0séb - majg zapewniony dostep do informacji o przystugujgcych im prawach. Osoby z
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niepetnosprawnosciami majg mozliwos¢ korzystania z ustug terapeutycznych i rehabilitacyjnych

oraz udziat w aktywizacji zawodowe;j.

W ramach ustug opiekuriczych w rodzinnych domach pomocy spotecznej sg $wiadczone:

e w miare potrzeby pomoc w myciu, kgpaniu i ubieraniu,

e pomoc w przyjmowaniu lekéw,

e opieka higieniczna, w tym pomoc w korzystaniu ze swiadczen zdrowotnych oraz w zakupie
niezbednych lekdw zaleconych przez lekarza,

e organizowanie czasu wolnego,

e czynny udziat w codziennym zyciu rodzinnym,

e niezbedna pomoc w zatatwianiu spraw osobistych,

e organizowanie $wigt i uroczystosci,

e mozliwos¢ odbywania praktyk religijnych,

e pomoc w zakupie odziezy i obuwia oraz niezbednych artykutéw osobistego uzytku.

Ustugi w rodzinnym domu pomocy spotecznej sg odptatne do wysokosci odpowiadajacej
poniesionym miesiecznym wydatkom ustalonym w umowie dotyczgcej prowadzenia rodzinnego
domu pomocy zawartej miedzy gming a osobg fizyczng albo organizacjg pozytku publicznego,
prowadzgcymi rodzinny dom pomocy. Rozporzadzenie przewiduje mozliwosé czesciowego lub

catkowitego zwolnienia od optat w szczegdlnych przypadkach.

19.1.3. Mieszkalnictwo

Ustawa o pomocy spotecznej umozliwia tworzenie mieszkan chronionych dla oséb z
niepetnosprawnosciami®'’ (réwniez z zaburzeniami psychicznymi®!®). Mieszkania mogg by¢

prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej lub organizacje pozytku

517 Art. 53 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
518 Art. 53 ust.1, 5 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.

240



519

publicznego!®. ,Wsparcie swiadczone w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych oséb lub rodzin”>2°,

Przewidywane sg mieszkania chronione wspierane oraz chronione treningowe®2!. Mieszkania
chronione sg formg pomocy spotecznej i stuzg do przygotowania oséb tam przebywajgcych do

prowadzenia samodzielnego zycia. Przygotowaniem tym zajmujg sie specjalisci.

,»W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub
utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w
integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia”>%2. ,W
mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu
czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania

lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci”>%.

Decyzja o pobycie w mieszkaniu chronionym wydawana jest na czas okre$lony>2* jednak w
uzasadnionych przypadkach (w tym zwigzanych z posiadaniem orzeczenia o niepetnosprawnosci —
w stopniu umiarkowanym lub znacznym) ,,moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania
ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas nieokre$lony”>%°. Decyzja wydawana jest

na drodze administracyjne;j.

Ustalane s3: ,,celu pobytu; 2) okresu pobytu; 3) rodzaju i zakresu swiadczonego wsparcia; 4)
odptatnosci osoby korzystajgcej ze wsparcia; 5) sposobu zgtaszania planowanej nieobecnosci w
mieszkaniu chronionym; 6) zasad i sposobu realizacji programu usamodzielniania osoby

korzystajgcej ze wsparcia lub programu wspierania osoby”>2°,

519 Art. 53 ust. 3 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
520 Art. 53 ust.11 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
521 Art. 53 ust.3 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
522 Art. 53 ust.4 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotfecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
523 Art. 53 ust.6 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
524 Art. 53 ust.7 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
525 Art. 53 ust.8 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
526 Art. 53 ust.10 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
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Okreslone s3g (na drodze rozporzadzenia) minimalne standardy ustug Swiadczonych w mieszkaniach

chronionych oraz minimalne standardy pomieszczeri w mieszkaniu chronionym?>?’,

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych>?® okresla nastepujgce ustugi w mieszkaniu chronionym treningowym
polegajgce na nauce, rozwijaniu lub utrwalaniu umiejetnosci w zakresie: 1) samoobstugi; 2)
zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych; 3) efektywnego zarzadzania czasem; 4) prowadzenia
gospodarstwa domowego; 5) zatatwiania spraw urzedowych; 6) utrzymywania wiezi rodzinnych; 7)
uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej; 8) poszukiwania pracy (§ 3). Dla ustug w mieszkaniu
chronionym wspieranym ustugi obejmujg pomoc w: 1) wykonywaniu czynnosci niezbednych w zyciu
codziennym dotyczgcych: a) przemieszczania sig, b) utrzymania higieny osobistej, c) ubierania sie, d)
sprzatania, e) zakupdw i przygotowywania positkdw, f) zatatwiania spraw osobistych; 2) realizacji
kontaktéw spotecznych przez umozliwienie osobie: a) utrzymywania wiezi rodzinnych, b)

uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej.

Ustugi $wiadczone s3 nie krdcej niz 3 godziny dziennie przez 7 dni w tygodniu>2°.

Rozporzadzenie okresla minimalng powierzchnie uzytkowaq przypadajaca na jedng osobe w
mieszkaniu chronionym (12 m2). Liczba os6b w mieszkaniu chronionym nie moze by¢ wieksza niz
7°3°. Czasowo wprowadzona zostata mozliwo$é przebywaniu w mieszkaniu chronionym 12 (do

31.12.2019) lub 10 os6b (od 01.01.2020 do 31.12.2021).

Okreslone zostaty réwniez standardy wyposazenia mieszkania chronionego>3'.

527 Art. 53 ust.13 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.

>28 § 4 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych, Dz.U. 2018 poz. 822.

529 § 5 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych, Dz.U. 2018 poz. 822.

530 § 6.1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych, Dz.U. 2018 poz. 822.

531 § 6.1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
mieszkan chronionych, Dz.U. 2018 poz. 822.
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19.1.4.Domy pomocy spotfeczne;j

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593)°32

Zasady funkcjonowania doméw pomocy spotecznej (DPS) zostaty uregulowane w rozdziale 2
Ustawy o pomocy spotecznej (Art. 54 — 66). Prowadzenie DPS jest obligatoryjnym zadaniem gminy
adresowanym do oséb, ktére z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci nie mogg
funkcjonowac samodzielnie i, ktérym nie mozna zapewnic¢ opieki w miejscu zamieszkania (art. 54).

Jest to jedyna forma wsparcia catodobowego, ktdrej zapewnienie przez gmine jest obligatoryjne.>33

Typy DPS:
e dla oséb w podesztym wieku;
e dla oséb przewlekle somatycznie chorych;
e dla oséb przewlekle psychicznie chorych;
e dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;
e dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;
e dla oséb niepetnosprawnych fizycznie;

e dla oséb uzaleznionych od alkoholu (at. 56).

Typy domdw pomocy spotecznej mogg by¢ taczone.

Umieszczenie w DPS moze nastgpié¢ w trybie dobrowolnym (po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej

przedstawiciela ustawowego).

DPS swiadczy catodobowe ustugi bytowe, opiekuricze, wspomagajgce i edukacyjne dostosowane do

indywidualnych potrzeb mieszkarncédw. Ustugi te powinny uwzgledniaé ,w szczegdlnosci wolnosé,

532 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593.

>33 K. Kurowski, D. Czmara, Analiza wybranych instrumentéw prawa polskiego w obszarze wtgczenia
spofecznego 0sob z niepetnosprawnosciami, ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s0b niepetnosprawnych”, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
(partner projektu). POWR.02.06.00-00-0064/19. Projekt realizowany w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos$¢
polityki na rzecz wtgczenia spotecznego i zawodowego osdb niepetnosprawnych. O$ Priorytetowa Il:
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020. Warszawa 2021, s. 27.
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intymnosc¢, godnosc i poczucie bezpieczeristwa mieszkaricow domu oraz stopien ich fizycznej i

psychicznej sprawnosci” (art. 55, pkt 2).

DPS moze rowniez swiadczyc¢ ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb w nim

niezamieszkujgcych (art. 55, pkt 3).

Dyrektor lub kierownik DPS na podstawie zaswiadczenia lekarskiego wydanego na czas nie dtuzszy
niz 6 mies. moze ograniczy¢ mozliwos¢ samodzielnego opuszczania terenu DPS przez mieszkanca
lub mieszkanke z niepetnosprawnoscig psychospoteczng, w sytuacji, kiedy , brak opieki zagraza

zyciu lub powaznie zagraza zdrowiu tego mieszkarica” (art. 55).

Pobyt w DPS jest odptatny do wysokosci sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca
(art. 60). Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkarica w zaleznosci od zasiegu DPS ustala wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewddztwa. Optate moze wnosié w
kolejnosci mieszkaniec domu, matzonek, zstepni przed wstepni oraz gmina, z ktérej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej. Jesli optate ponosi mieszkaniec DPS, to optata ta nie moze
przekroczy¢ 70% jego dochodu, a w przypadku oséb matoletnich optata wnoszona przez

przedstawiciela ustawowego z dochodéw dziecka nie moze przekroczyé 70% tego dochodu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 1994, nr 111, poz.

535)534

Przyjecie do DPS osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng lub doswiadczeniem kryzysu
psychicznego odbywa sie za zgodgq tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego (art. 38, pkt 1).
Mozliwe jest rowniez przyjecie tej osoby bez jej zgody, ale za zgodg przedstawiciela ustawowego
oraz orzeczeniem sgdu opiekunczego (art. 38, pkt 2). Jezeli przyjecie do domu pomocy spotecznej
dotyczy osoby matoletniej powyzej 16 roku zycia lub osoby petnoletniej catkowicie
ubezwtasnowolnionej, zdolnej do wyrazenia zgody, jest wymagane réwniez uzyskanie zgody tej

osoby na przyjecie. W przypadku sprzecznych oswiadczen w sprawie przyjecia do domu pomocy

534 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. 1994, nr 111, poz. 535.
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spotecznej tej osoby i jej przedstawiciela ustawowego, przyjecie do domu pomocy spotecznej

wymaga orzeczenia sgdu opiekuriczego wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby.

Art. 39 sankcjonuje umieszczenie w DPS osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng lub z
niepetnosprawnoscig psychospoteczng, ktéra ,nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych
potrzeb zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych oséb oraz potrzebuje statej
opieki i pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego” wbrew woli tej osoby lub jej
przedstawiciela ustawowego. Decyzje w tej sprawie podejmuje sad opiekuriczy na wniosek organu
ds. pomocy spotecznej lub kierownik szpitala psychiatrycznego, w ktérym osoba przebywa. Sad z
urzedu lub na wniosek organu do spraw pomocy spotecznej moze zarzadzi¢ zatrzymanie i

przymusowe doprowadzenie tej osoby do domu pomocy spotecznej przez Policje (art. 40, pkt 2).

W sytuacji zachowan zagrazajacych zyciu lub zdrowiu osoby przymusowo umieszczonej w DPS, lub
zyciu i zdrowiu innych osdéb, mozna wobec tej osoby ,,stosowac przymus bezposredni réwniez w

celu zapobiezenia opuszczeniu domu pomocy spotecznej” (art.40, pkt 3).

Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych

doméw pomocy (Dz.U. 2012, poz. 719)°3°

Rodzinny dom pomocy spotecznej moze by¢ prowadzony przez osobe fizyczng lub organizacje
pozytku publicznego dla 3-8 oséb. Podmioty te swiadczg ustugi bytowe i opiekuricze na rzecz oséb,
ktére wymagajg wsparcie ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos$é. Osoby wymagajgce wsparcia
sg kierowane na pobyt okresowy lub staty. Decyzje o skierowaniu do rodzinnego domu pomocy

wydaje kierownik osrodka pomocy spoteczne;j.

Ustugi opiekuncze $wiadczone w rodzinnych domach pomocy spotecznej obejmuja:
e udzielanie pomocy w zaspakajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
e pielegnacje, w tym pielegnacje w czasie choroby,
e kontakty z otoczeniem,

e inne czynnosci wynikajgce z indywidualnych potrzeb (84, pkt 2).

535 Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych doméw
pomocy, Dz.U. 2012, poz. 719.
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Szczegdtowy katalog ustug opiekunczych obejmuje:
e w miare potrzeby pomoc w myciu, kapaniu i ubieraniu,
e pomoc w przyjmowaniu lekow,
e opieke higieniczng, w tym pomoc w korzystaniu ze Swiadczen zdrowotnych oraz w zakupie
niezbednych lekdw zaleconych przez lekarza,
e organizowanie czasu wolnego,
e czynny udziat w codziennym zyciu rodzinnym
e niezbedng pomoc w zatatwianiu spraw osobistych
e organizowanie $wigt i uroczystosci
e mozliwos¢ odbywania praktyk religijnych

e pomoc w zakupie odziezy i obuwia oraz niezbednych artykutéw osobistego uzytku"

Ustugi Swiadczone w rodzinnym uwzgledniajg ,,mozliwosci osoby przebywajgcej w rodzinnym domu
pomocy, a takze prawa cztowieka, w tym w szczegdlnosci prawo do poszanowania i ochrony
godnosci, wolnosci, intymnosci i poczucia bezpieczenstwa, oraz ochrone débr osobistych” (84, pkt

2).

Pobyt w rodzinnym domu pomocy jest odptatny. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osoba
przebywajgca w rodzinnym domu pomocy spotecznej moze, na czas okreslony, by¢ czesciowo lub

catkowicie zwolniona z ponoszenia optfat. W tym okresie optate ponosi gmina (§8, pkt 5).

19.1.5.0srodki interwencji kryzysowej

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej ,interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinarnych
dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji
kryzysowej jest przywrdcenie réwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie,
a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci

psychospotecznej”>36. Interwencja kryzysowa jest udzielana osobom i rodzinom bez wzgledu na

536 Art. 47 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
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posiadany dochdd®?’, w postaci natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a takze
w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego. W sytuacjach uzasadnionych

mozliwe jest tez udzielenie schronienia do 3 miesiecy>3.

Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej jest zadaniem powiatu (art. 19 ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 6 osrodek jest jednostka pomocy spotecznej, natomiast art. 112a
dopuszcza, zeby osrodek dziatat w strukturze powiatowego centrum pomocy rodzinie). Trzeba
zauwazyc, ze czes¢ Osrodkow Interwencji Kryzysowej prowadzi ustugi w ramach programu opieki

wytchnieniowej z Funduszu Solidarno$ciowego®3°.

19.1.6.Relacja bezdomnos¢ — niepetnosprawnosc

Schronisko dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi jest forma wsparcia bezdomnych oséb z
niepetnosprawnosciami. Tymczasowe schronienie w nim moze by¢ udzielone osobie, ktéra nie
wymaga pobytu w jednostce catodobowej opieki, zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub zaktadzie
pielegnacyjno - opiekuriczym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zapewnienie

przez schronisko catodziennego wyzywienia>*.

Schronisko dla 0s6b bezdomnych — zaréwno z ustugami opiekunczymi, jak i bez nich — jest

osrodkiem wsparcia w rozumieniu art. 51 ustawy o pomocy spoteczne;.

W 2019 r. w schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi dostepnych byto 1 479

miejsc>*1. W poréwnaniu do potrzeb jest to liczba zdecydowanie za mata.

537 Art. 47 ust. 2 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.

>38 Art. 47 ust. 3 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.

>3% Np. Powiat Piaseczyriski: wiecej na oficjalnej stronie powiatu piaseczyiskiego, Powiat Wegorzewski:
wiecej informacji na stronie PCPR w Wegorzewie.

>40 Art. 48a ust. 2b-2c Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593;
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie minimalnych standardow
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi i
ogrzewalni.

541 0gdblnopolskie badania liczby 0séb bezdomnych - Edycja 2019, strona internetowa Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej: https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-
bezdomnych-edycja-2019 (dostep: 08.12.2021).
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Prowadzenie schronisk dla oséb bezdomnych, w tym schronisk z ustugami opiekunczymi, jest

zadaniem wtasnym gminy.

19.1.7.Budzet osobisty

W polskim systemie prawnym budzet osobisty (BO) dla oséb z niepetnosprawnosciami nie istnieje.
Pewne elementy BO wystepujg w systemie finansowania zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze (finansowane przez NFZ) jak rdwniez w programach ,Aktywny samorzad”

(zaopatrzenie w wyroby medyczne)°*?.

19.1.8.Asystencja osobista i ustugi opiekuncze

W mysl art. 19 Konwencji osoby z niepetnosprawnos$ciami majg dostep do szerokiego zakresu ustug
Swiadczonych w domu oraz w obrebie spotecznosci lokalnej, ,w tym do pomocy osobistej
niezbednej do Zycia w spotecznosci i integracji spotecznej”. Podstawowa forma tego typu ustug jest
asystencja osobista. Pojecie personal assistance przyjete w oryginalnym anglojezycznym tekscie

Konwencji zostato btednie przettumaczone na jezyk polski wytgcznie jako ,,pomoc osobista”.

Asystencja osobista w rozumieniu Konwencji nie zostata wprowadzona do polskiego systemu
prawnego oraz do systemu wsparcia 0sdb z niepetnosprawnosciami, ,,ale istniejq rozwigzania
zblizone i w pewnym stopniu realizujgce te idee”>*3.

W aktualnym ksztatcie ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze nie sg zgodne z
Konwencja. Wprawdzie deklarowanym cele UO jest umozliwienie osobom z nich korzystajgcym jak

najdfuzszego funkcjonowania dotychczasowym srodowisku, mimo doswiadczonych trudnosci w

>42.5, Besowski, Z. Gtgb, M. Kocejko, t. Orylski, A. Warchlewska, Budzet osobisty, koncepcja sporzgdzona w
ramach projektu “Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”,
wspotfinansowanego ze srodkédw Unii Europejskiej, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, 2021.

>43 Asystencja osobista 0séb z niepetnosprawnoscig w $wietle analiz wybranych rozwigzan zagranicznych oraz
systemu i doswiadczen krajowych. Raport zbiorczy. ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnosci osdb niepetnosprawnych”, Fundacja im. Krélowej Polski S$w. Jadwigi (partner projektu).
POWR.02.06.00-00-0064/19. Projekt realizowany w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz
wigczenia spotecznego i zawodowego osdb niepetnosprawnych. OS Priorytetowa Il: Efektywne polityki
publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-
2020. Puszczykowo 2021, s. 10.

248



samodzielnym zaspokajaniu podstawowych potrzeb, jednak ustugi te majg paternalistyczny
charakter. Osoby korzystajgce z tej formy wsparcia sg pozbawione mozliwosci oceny ustugi, nie
majg wptywu na jej zakres i czestotliwos¢ jej Swiadczenia jak réwniez nie majg wptywu na wybér

ustugodawcy i mozliwosci wskazania konkretnej osoby wykonujacej ustuge.

Za zgodne z Konwencjg nalezy uzna¢ postanowienie ustawy o CUS, ktére stanowig, ze CUS przy
wykonywaniu ustug spotecznych (w tym m.in. UO i SUO) ma na wzgledzie dobro oséb
korzystajacych z tych ustug, w szczegdlnosci potrzebe respektowania poczucia ich podmiotowosci i
bezpieczenstwa (zasada podmiotowosci); dgzy do wzmocnienia wiezi spotecznych oraz integracji i
rozwoju wspolnoty samorzagdowej (zasada wzmacniania wiezi spotecznych). Kwalifikacja do
skorzystania z ustug CUS odbywa sie na wniosek osoby zainteresowanej po dokonaniu wspdlnie z tg
osobg rozpoznania jej indywidualnych potrzeb. Celem rozpoznania jest:
e przedstawienie przez wnioskodawce potrzeb w zakresie ustug spotecznych;
e ustalenie rodzaju ustug spotecznych, z ktérych korzysta osoba zainteresowana, oraz form i
trybu korzystania z tych ustug;
e ocene zasadnosci i mozliwosci udzielenia osobie zainteresowane] ustug spotecznych objetych
whnioskiem oraz podjecia dziatarh wspierajgcych osobe zainteresowang, z uwzglednieniem
whnioskdw wynikajgcych z rozeznania potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzgdowej w

zakresie ustug spotecznych.

Ustawa o CUS nie przewiduje jednak aktywnego udziatu osoby zainteresowanej w przygotowaniu
jej Indywidualnego Planu Ustug Spotecznych, monitorowaniu i ewaluacji oraz ocenie

otrzymywanego wsparcia.

19.1.9.Mieszkalnictwo

Aktualny stan prawny>* jest w podstawowych zatozeniach zgodny z ideg Konwencji. Zgodno$¢
polega na celu mieszkalnictwa chronionego jakim jest wspieranie samodzielnego zycia osdb z

niepetnosprawnosciami, co koresponduje z art. 19 Konwencji. ROwniez wskazane w ustawie>*

44 Art. 53 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
45 Art. 53 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
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ustugi — zaréwno w mieszkaniu chronionym wspieranym jak i treningowym — sg zgodne z

zatozeniami KPON Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

Nalezy wskazaé na zatozenia ustawy>*®, ktére moga utrudniaé¢ implementacje idei niezaleznego

zycia:

1. Mieszkania chronione sg ustugg (w wielu przypadkach o charakterze czasowym) opartg o
decyzje administracyjng. Z tego powodu nie stanowig statej, docelowej formy zamieszkania
opartej np. o umowe najmu. Moze to powodowac brak poczucia stabilnosci zamieszkania u
mieszkancow, jak tez postrzeganie przez nich (jak rdwniez przez operatorow mieszkan)
mieszkan chronionych jako formy instytucjonalnej o charakterze przejsciowym.

2. Regulacje dotyczace mieszkan chronionych odnoszg sie jedynie do limitu oséb w nich

zamieszkujgcych. Powoduje to koniecznos¢ wspoétmieszkania z innymi (przypadkowymi

osobami). Mozliwe jest wspétdzielenie pokoju w innymi osobami, przenoszenie oséb w obrebie
mieszkania (zmiana pokoju) lub do innych mieszkan. Mieszkanie chronione moze mie¢ zatem z
perspektywy mieszkanca charakter instytucjonalny — miejsca, w ktérym nie moze samodzielnie
decydowac z kim i na jakich warunkach chce mieszkaé>*’. Wskazuje sie réwniez na brak
dostepnosci ustug w lokalnych spotecznosciach, szczegdlnie na obszarach wiejskich, a takze na
kontynuacje przez Polske programu mieszkalnictwa grupowego (group homes) jako niezgodna z
art. 19 Konwencji>*.

Ustugi w mieszkaniach chronionych prowadzone sg w lokalach do tego zaadoptowanych, do
ktdrego tytut prawny ma organ prowadzacy. Nie ma mozliwosci prowadzenia ustug w
mieszkaniach bedgcych wiasnoscig 0séb z niepetnosprawnosciami lub takich do ktérych majg

one inny tytut prawny. Mieszkalnictwo chronione w obecnym ksztafcie nie jest powigzane z

>46 Art. 53 Ustawy z dnia 12 marca 1994 r. o pomocy spotecznej, Dz.U.2004, nr 64, poz. 593.
547 7Zgodnie z Komentarzem Generalnym nr 5 do Art. 19 KPON Komisji ONZ ds. 0séb z
niepetnosprawnosciami.

48 Uwagi koricowe Komitetu ONZ ds. praw 0sdb niepetnosprawnych z dnia 29 paZdziernika 2018 roku w zw.

z rozpatrzeniem sprawozdania Polski z wykonywania Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

przez komitet w dniach 4-5 wrzesnia 2018 roku, 32b.
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ustuga asystencji osobistej (chociaz pewne jej elementy mogg by¢ wykonywane w ramach ustug

przynaleznych do mieszkania chronionego).

19.1.10.Domy pomocy spotecznej

DPS jest instytucjonalng forma wsparcia, w ramach ktérej nie mozna méwié o niezaleznym
funkcjonowaniu osoby z niepetnosprawnoscig. DPS ogniskujg wszystkie wielokrotnie przywotywane
wady instytucji catodobowego pobytu 0sdb z niepetnosprawnosciami®*®. Konieczno$¢ zgtaszania

przez mieszkancéw wyjs¢ poza teren DPS jest ograniczeniem wolnosci osobistej mieszkaricéw DPS.

19.1.11.0srodki interwencji kryzysowej

Interwencja kryzysowa jest waznym i cennym elementem wsparcia spotecznego. W kontekscie
zgodnosci z art. 19 lit. ¢ Konwencji trzeba zauwazy¢, ze obecnie nie jest ona zapewniana osobom z

niepetnosprawnos$ciami na zasadzie réwnosci z innymi osobami>>°.

19.1.12. Relacja bezdomnos¢ — niepetnosprawnosc

Istnienie w systemie wsparcia oséb bezdomnych formy uwzgledniajacej réwniez
niepetnosprawnos¢ jest zgodne z art. 19 lit. c. KPON. Jednakze brakuje regulacji gwarantujgcych

odpowiednie dostosowanie i kompleksowos¢ ustug zgodnych z potrzebami danej osoby.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢ brak skutecznych mechanizméw, ktdre zapobiegajg wchodzeniu
0s6b z niepetnosprawnosciami w bezdomnos¢ i pomagajg w wychodzeniu z niej oraz umozliwiajg

realny dostep do mieszkalnictwa komunalnego, socjalnego i wspomaganego.

>49 K. Kurowski, D. Czmara, Analiza wybranych instrumentéw prawa polskiego w obszarze wtgczenia
spotecznego osdb z niepetnosprawnosciami, ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s0b niepetnosprawnych”, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
(partner projektu). POWR.02.06.00-00-0064/19. Projekt realizowany w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos$¢
polityki na rzecz wtgczenia spotecznego i zawodowego osdb niepetnosprawnych. OS Priorytetowa Il:
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020. Warszawa 2021, s. 27.

50 Art, 47 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593.
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19.1.13. Budzet osobisty

W zwigzku z ograniczonym wystepowaniem elementéw o cechach BO w polskim prawie nalezy ten
stan uznac za niezgodny z Konwencjg, ze wzgledu na to ze BO jest instrumentem finansowania

ustug wspierajgcych w najwiekszym stopniu odpowiadajgcym zatozeniom Konwengji.
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20. Artykut 20.

Analizowany Inne artykuty Konwencji, | Autor/ autorzy Uwagi
artykut Konwencji | do ktérych odnosi sie

analiza (jesli dotyczy)

Art. 20 Mobilnos¢ | Art. 2 Definicje Katarzyna Heba
Art. 9 Dostepnosc Natalia Klejnszmidt

Tomasz Przybysz-

Przybyszewski

20.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Na wstepie nalezy zauwazyé, iz art. 69. Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze
osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy w

zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

Trescig obowigzkéw wynikajgcych z art. 69 jest ,udzielanie pomocy” osobom z

niepetnosprawnosciami, tak aby mogty one prowadzi¢ zycie w spoteczenistwie, co jest jedng z

koniecznych przestanek poszanowania godnosci cztowieka®>t. W tej perspektywie art. 69 staje sie

bezposrednio powigzany z art. 30 Konstytucji, a stworzenie godnych warunkow zycia dla oséb

niepetnosprawnych nalezy traktowac jako szczegdlng wartosc konstytucyjng. Wskazuje sie, iz

udzielanie pomocy na tle tego przepisu powinno dotyczy¢ trzech dziedzin zycia spotecznego:

1. zabezpieczenia egzystencji (w tym najbardziej podstawowym zakresie) konsekwencje art. 69

czesciowo pokrywaja sie z konsekwencjami art. 67 ust. 1, zobowigzujgc wtadze publiczne do
stworzenia odpowiednich mechanizméw zabezpieczenia spotecznego dla oséb

niepetnosprawnych. Odrebne odniesienie sie do sytuacji oséb niepetnosprawnych w art. 69

551 B, Banaszak, M. Jabtorski, Konstytucje Rzeczypospolitej, (komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J.
Bo¢, Wroctaw 1998, s. 128); zob. tez B. Banaszak, Konstytucja..., s. 413)
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sugeruje dopuszczalnos¢ przyznawania im okreslonych preferencji wobec innych kategorii
0s0b znajdujacych sie w odmiennej sytuacji do reszty spoteczenistwa;

2. przysposobienia do pracy (co nakazuje tworzenie szczegdlnych programéw szkoleniowych i
przystosowawczych, a takze wprowadzanie systemu zachet i utatwien dla zatrudniania oséb
niepetnosprawnych);

3. komunikacji spotecznej (co nakazuje tworzenie odpowiedniej infrastruktury, umozliwiajace;j

niepetnosprawnym przemieszczanie sie i nawigzywanie kontaktéw z innymi ludzmi)®>2.

W Swietle powyzszej interpretacji postanowien zawartych w art. 69 Konstytucji nalezy mobilnos¢
rozumiec jako przemieszczanie sie jednostek spotecznych lub kategorii spotecznych. W takim zas
ujeciu art. 20 Konwencji ONZ o Prawach Osdéb Niepetnosprawnych naktada na Paniistwo okreslone
obowigzki wzgledem osdb z niepetnosprawnosciami jak rowniez specjalistéw pracujgcych z tg grupa

o0sbb.

Przepis ten wskazuje iz osoba z niepetnosprawnosciami powinna mie¢ mozliwos¢ poruszania sie jak

réwniez mozliwosé zakupu sprzetu utatwiajgcego mobilnosé po przystepnej cenie.

Brakuje aktu prawnego rangi ustawowej, ktory regulowatby wyzej wskazane kwestie. Pewnym
rozwigzaniem sg programy, ktére majg charakter cykliczny. Podobnie rzecz sie ma jesli chodzi o
zapewnianie osobom niepetnosprawnym i wyspecjalizowanemu personelowi pracujgcemu z

osobami niepetnosprawnymi szkolen w zakresie umiejetnosci poruszania sie.

Pozytywnie nalezy odnie$¢ sie do regulacji zawartych w art. 20a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych Dz.U.2021.poz.
57353, tj. osoba z niepetnosprawnoscig wraz z psem asystujgcym moze wejs¢ do okre$lonych
miejsc. Sg to budynki i obiekty oraz ich otoczenie. Lista sktada sie z 15 elementow:

® przeznaczone na potrzeby administracji publicznej,

e wymiaru sprawiedliwosci,

52|, Garlicki (red.), M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom Il, wyd.
Opublikowano: Wyd. Sejmowe 2016

553 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych Dz.U.2021.poz. 573 art. 20a
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e kultury,

e oSwiaty,

e szkolnictwa wyzszego, nauki,

e opieki zdrowotnej,

e opieki spotecznej i socjalnej,

e obstugi bankowej,

e handlu,

e gastronomii,

e ustug,

e turystyki,

e sportu,

e obstugi pasazeréow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub
Srodlgdowym,

e S$wiadczenia ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz innych ogdlnodostepnych
budynkéw przeznaczonych do wykonywania podobnych funkcji, w tym takze budynkdw

biurowych i socjalnych.

Wprawdzie wyzej wskazany katalog ma charakter zamkniety, ale na uwage zastuguje fakt, iz w
Ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami wprost wskazano, iz osoba
ze szczegblnymi potrzebami moze wejs¢ do podmiotu publicznego w towarzystwie psa
asystujgcego. Ten akt prawny jest napisany jezykiem Konwencji ONZ o Prawach Osdb
Niepetnosprawnych i nie wyrdznia oséb z niepetnosprawnosciami wskazujac, ze podmiot publiczny
ma obowigzek zapewni¢ dostepnosc¢ architektoniczng, informacyjno-komunikacyjng i cyfrowa
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, wsrdd ktdrych mogg byé osoby z niepetnosprawnos$ciami. W
kontekscie omawianego art. 20 Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych nie znajdujemy
w wyzej wskazanej ustawie rozwigzan stuzgcych do zachecania jednostek wytwarzajgcych
przedmioty wspierajgce poruszanie sie, urzgdzenia i technologie wspomagajgce, do uwzgledniania

wszystkich aspektéw mobilnosci oséb niepetnosprawnych.

Z zawartej w ustawie definicji uniwersalnego projektowania przeniesionej na grunt prawa
krajowego z Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych wynika, ze ,,nalezy projektowac

produkty, Srodowisko, programy i ustugi w taki sposdb, by byty uzyteczne dla wszystkich, w
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mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania.
Uniwersalne projektowanie nie wyklucza jednak pomocy technicznych dla szczegdlnych
grup osob niepetnosprawnych, jezeli jest to potrzebne”. Poniewaz ustawa okresla obowigzki
podmiotéw publicznych, opisana wyzej definicja uniwersalnego projektowania nie wyczerpuje
obowigzkéw wskazanych w art. 20 Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych. Natomiast
czesciowym rozwigzaniem jest wskazanie w art. 6 Ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami minimalnych wymagan jakie powinien spetni¢ podmiot publiczny w
zakresie architektonicznym i informacyjno-komunikacyjnym. W zakresie dostepnosci
architektonicznej ustawodawca naktada na podmiot publiczny obowigzek zapewnienia wolnych od
barier przestrzeni komunikacyjnych pionowych i poziomych (windy, schody, korytarze, ciggi piesze
w budynku) dla oséb z ograniczong mozliwoscig poruszania sie, a takze dla oséb z
niepetnosprawnoscig wzroku. Oznacza to, ze budynki powinny by¢ wolne od barier i zapewniac
mozliwos$¢é poruszania sie po nich miedzy innymi osobom na wdzku, osobom korzystajgcym z kul,
lasek i innych pomocy ortopedycznych, osobom starszym, a takze osobom z wdzkami dzieciecymi,
majacym rézne problemy z poruszaniem sie. Mata architektura oraz inne wyposazenie przestrzeni
wewnetrznej (np. urzagdzenia biurowe, elementy dekoracyjne, stojaki z materiatami
informacyjnymi) rowniez nie powinny utrudnia¢ przemieszczania sie osobom ze szczegélnymi

potrzebami.

Ponadto podmiot publiczny jest zobowigzany do zapewnienia informacji na temat rozktadu
pomieszczen w budynku, co najmniej w sposéb wizualny (np. plan, schemat, oznaczenia
kierunkowe) i dotykowy (np. tyflomapa, makieta, fakturowe Sciezki prowadzace) lub gtosowy
(informacja w urzadzeniu typu infokiosk, infomat, nagranie audio na stronie internetowej), ktory
umozliwi np. osobie niewidomej samodzielne zorientowanie sie w zakresie mozliwosci dotarcia do
danego pomieszczenia. Informacja ta powinna by¢ przygotowana w sposéb mozliwie spdjny dla
catego budynku lub siedziby podmiotu. Optymalnym sposobem zapewnienia informacji o rozkfadzie
pomieszczen sg wszystkie trzy kanaty komunikacji (wzrokowy, stuchowy i dotykowy), jednakze z
uwagi na kosztochtonnosé tego typu rozwigzan ustawodawca zdecydowat o mozliwosci wyboru

wizualny i dotykowy lub gtosowy.

Dodatkowo w art. 6 pkt 1 lit. e wskazano na wyrazny obowigzek zapewnienia osobom ze

szczegblnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji lub ratowania w inny sposdb (np. poprzez
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umieszczenie tych osdb w sytuacji zagrozenia w bezpiecznej czesci budynku). Nie bez znaczenia jest
fakt, ze ustawodawca wyrdznia osoby korzystajgce z asysty psa przewodnika. Mogg one wejs¢ w

jego towarzystwie do budynku uzytecznosci publiczne;.

W zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej Ustawa naktada na podmioty publiczne
obowigzek publikacji informacji na stronie internetowej podmiotu o zakresie prowadzonej przez
siebie dziatalnosci w postaci dostepnego pliku elektronicznego, nagrania tresci w polskim jezyku
migowym, informacji w tekscie tatwym do czytania. Element ten jest wazny z perspektywy oséb ze
szczegolnymi potrzebami, gdyz pozwala wielu osobom zorientowac sie czym i w jakim zakresie
zajmuje sie okreslony podmiot, a wiec wypetnia dyspozycje skutecznej komunikacji podmiotu z
obywatelem. obowigzek zapewnienia, na wniosek osoby ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji z
podmiotem publicznym w formie przez nig okreslonej oznacza mozliwosé zapewnienia
alternatywnych formatdw komunikacji (np. wydruk w alfabecie Braille’a, komunikacja SMS itp.). Ta
ostatnia forma komunikacji jest niezwykle istotna dla oséb gtuchych. Aby zapewnié dostepnosc
informacyjno-komunikacyjng dla oséb stabostyszgcych to budynki instytucji publicznych powinny
by¢ wyposazone w petle indukcyjng czy systemy FM. Zaproponowane przez ustawodawce
rozwigzania w pewnym zakresie poprawiajg mozliwo$¢ samodzielnego przemieszczania sie w
budynkach uzytecznosci publicznej, aczkolwiek nie wyczerpujg dyspozycji zawartej w art. 20

Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych.

20.2. Prawo jazdy

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami®>*, w art. 3 reguluje kwestie kwalifikacji
osoby kierujacej pojazdem, w tym osoby z niepetnosprawnoscig. W art. 3 ust. 3 zawarto regulacje
mowiacy, ze osoba niepetnosprawna pod wzgledem fizycznym moze byé kierujgcym, jezeli uzyskata
orzeczenie lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem>>°. W kolejnym
ustepie w/w przepisu unormowano sytuacje 0séb z niepetnosprawnoscig stuchu. Catkowity albo
czesciowy ubytek stuchu nie jest przeciwwskazaniem zdrowotnym do uzyskania uprawnienia do

kierowania pojazdami ani przestankg jego cofniecia — z wyjatkiem:

554 Ustawa z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1212.
555 Ustawa z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1212.
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1. uzyskania prawa jazdy kategorii D1 lub D;

2. uzyskania prawa jazdy kategorii C1 lub C przez osobe, ktéra nie posiada prawa jazdy kategorii
B albo posiada je przez okres krétszy niz 2 lata;

3. cofniecia uprawnien w zakresie prawa jazdy kategorii C lub C1 osobie, ktéra w wyniku
nagtego zdarzenia utracita stuch w stopniu uniemozliwiajgcym jej rozumienie mowy z
odlegtosci jednego metra, w tym przy zastosowaniu aparatéw stuchowych lub implantéw

stuchowych — przez okres roku od tego zdarzenia (art. 3 ust. 3a°°°).

Dodatkowo, istotnym wydaje sie przepis okreslajacy zasady przeprowadzenia egzaminu
panstwowego, organizowanego przez wojewddzki osrodek ruchu drogowego. W art. 56 ust. 7 na
whniosek osoby sktadajgcej egzamin, bedacej osobg uprawniong w rozumieniu przepisow Ustawy z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1824), wojewddzki osrodek ruchu drogowego zapewnia nieodptatng pomoc ttumacza jezyka
migowego lub systemu jezykowo-migowego podczas egzaminu panstwowego na prawo jazdy, z

wyfaczeniem czeséci egzaminu teoretycznego, o ktéorym mowa w art. 51 ust. 2 pkt 1.

20.3. Karta parkingowa

W mobilnosci wspiera osoby z niepetnosprawnos$ciami karta parkingowa. Zgodnie z art. 8 ust. 3a
Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 450) wydaje
sie ja:

1. osobie niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci majgcej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie,
przy czym w przypadku oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci spetnienie tych
przestanek moze zostaé stwierdzone jedynie w przypadku ustalenia przyczyny

niepetnosprawnosci oznaczonej symbolem 04-O (choroby narzgdu wzroku), 05-R

556 Ustawa z dnia z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1212.
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(uposledzenie narzadu ruchu), 10-N (choroba neurologiczna) lub 07-S (choroby uktadu
oddechowego i krgzenia)>>’;

2. osobie niepetnosprawnej, ktéra nie ukoriczyta 16 roku zycia majgcej znacznie ograniczone
mozliwosci samodzielnego poruszania sieg;

3. placéwce zajmujacej sie opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepetnosprawnych majgcych

znacznie ograniczone mozliwos$ci samodzielnego poruszania sie>>®.

Poruszajgca sie samochodem osoba legitymujaca sie kartg parkingowg moze nie stosowac sie do
niektorych znakdw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju. Jednym z wazniejszych
uprawnien jest mozliwos$¢ parkowania na tzw. kopertach, czyli specjalnie oznakowanych miejscach
parkingowych dla osdb z niepetnosprawnosciami. Przez wiele lat karty parkingowe byty
przyznawane zbyt lekka reka i w efekcie byto ich w uzyciu tak wiele, ze nie zapewniaty wolnego
miejsca parkingowego. Te sytuacje zmienita nowelizacja ustawy - Prawo o ruchu drogowym z 23
pazdziernika 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1446), w ramach ktdrej m.in. od 30 czerwca 2015 r.
zZnaczgco zawezono grono osob, ktére mogg otrzymad karte oraz wprowadzono obowigzkowg
terminowo$¢ dokumentu — na czas waznosci orzeczenia, jednak nie dtuzej niz 5 lat>>° (podczas
pandemii COVID-19 przedtuzono ich wazno$¢ do 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia

epidemicznego albo stanu epidemii; nie dtuzej jednak niz do dnia wydania nowego orzeczenia>®).

W ostatnim czasie parkowanie na , kopertach” umozliwiono takze kombatantom — bezterminowo i

niezaleznie od ich ograniczef w poruszaniu sie>®'.

Osoby z niepetnosprawnosciami majg tez szczegdlne, inne od wynikajgcych z posiadania ww. karty

parkingowej, uprawnienia w ramach ustawy - Prawo o ruchu drogowym®®2, w ktérej czytamy m.in.:

57 Art. 6b ust. 3 pkt 9 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 573.

>%8 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 450.

559 B, Redziak, Karta Parkingowa 2020, wiecej na stronie niepelnosprawni.pl (dostep: 31.12.2021).

560 T, Przybyszewski, Wazno$é orzeczen i kart parkingowych wydtuzona. Dotyczy to tez rent i innych
Swiadczen, wiecej na stronie niepelnosprawni.pl (dostep: 31.12.2021).

561 Artykut ,,Kazdy kombatant zaparkuje na kopercie? Senatorowie tworzg karte kombatanta — bezterminowg
i bezptatng”, na stronie niepelnosprawni.pl (dostep: 31.12.2021).

%62 Ystawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, tj. Dz. U. 2 2021 r. poz. 450 z pdzn. zm.
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e ,Korzystanie przez pieszego z drogi dla rowerdw jest dozwolone tylko w razie braku chodnika
lub pobocza albo niemoznosci korzystania z nich. Pieszy, z wyjgtkiem osoby
niepetnosprawnej, korzystajac z tej drogi, jest obowigzany ustgpi¢ miejsca osobie
poruszajgcej sie przy uzyciu urzadzenia wspomagajgcego ruch, kierujgcemu rowerem,
hulajnogg elektryczng lub urzagdzeniem transportu osobistego” (art. 11 ust. 4);

e W razie przechodzenia przez jezdnie osoby niepetnosprawnej, uzywajacej specjalnego
znaku, lub osoby o widocznej ograniczonej sprawnosci ruchowej, kierujacy jest obowigzany
zatrzymad pojazd w celu umozliwienia jej przejscia” (art. 26 ust. 7);

e ,Obowigzek korzystania z paséw bezpieczeristwa nie dotyczy: (...) osoby chorej lub
niepetnosprawnej przewozonej na noszach lub w woézku inwalidzkim” (art. 39 ust. 2 pkt 9);

e ,Pojazd przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu oséb niepetnosprawnych oznacza sie z
przodu i z tytu tablicami barwy niebieskiej z miedzynarodowym symbolem wdzka
inwalidzkiego barwy biatej. Tablice te powinny byé wykonane z materiatu odblaskowego.
Kierujgcy tym pojazdem jest obowigzany wigczy¢ swiatta awaryjne podczas wsiadania lub
wysiadania osoby niepetnosprawnej” (art. 58 ust. 1);

e Kierujacy pojazdem, omijajgc pojazd, o ktérym mowa w ust. 1, jest obowigzany w czasie
wsiadania lub wysiadania osoby niepetnosprawnej zachowa¢ szczegdlng ostroznosé i w razie

potrzeby zatrzymad sie” (art. 58 ust. 2).

20.4. Transport lotniczy

Osoby niepetnosprawne oraz osoby majgce trudnosci z poruszaniem sie majg prawo do pomocy
podczas podrdzy lotniczej do i z Unii Europejskiej. Dotyczy to kazdego, kto ma ograniczone

zdolnosci poruszania sie, m.in. ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, wiek, przebytg chorobe.

Lotniska, linie lotnicze i biura podrdézy sg zobowigzane do zapewniania przejrzystych i zrozumiatych
informacji dotyczgcych obowigzujgcych zasad bezpieczeristwa. Niniejsze informacje powinny zostac

opublikowane w formie dostepnej dla wszystkich podrdznych.

W wiekszosci przypadkéw zasady bezpieczenstwa przewidujg, ze osoby, ktére nie sg w stanie
samodzielnie zapig¢ paséw, opusci¢ swoich miejsc i dotrze¢ do wyjscia ewakuacyjnego powinny

podrézowaé w towarzystwie osoby zdolnej do udzielenia im niezbednej pomocy. Dotyczy to
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rowniez pasazerow majgcych trudnosci z oddychaniem, spozywaniem pokarmow, korzystaniem z

toalet lub zazywaniem lekdw.

W przypadku mniejszych samolotéw moga wystgpi¢ ograniczenia w liczbie oséb niepetnosprawnych

podrézujacych na ich pokfadzie w tym samym czasie.

Linie lotnicze mogg odmodwic¢ dokonania rezerwacji dla osoby niepetnosprawnej jedynie w wypadku,
gdy zasady bezpieczenstwa nie pozwalajg na jej przewdz lub rozmiar samolotu albo jego drzwi

sprawiaja, ze przyjecie na poktad lub przewdz tej osoby jest fizycznie niemozliwe.

W przypadku takiej odmowy linie lotnicze muszg poinformowac pasazera o przyczynach odmowy.

Podczas dokonywania rezerwacji nalezy zawsze poinformowac¢ linie lotniczg, jej przedstawiciela lub

organizatora wycieczki o pomocy potrzebnej w trakcie podrézy.

Potrzeba pomocy powinna by¢ zgtoszona nie pdzniej niz 48 godzin przed lotem, jednak takze w
przypadku pdzniejszego zgtoszenia, lub nawet jego braku, linie lotnicze i pracownicy lotniska maja
obowigzek podjgé starania w celu otoczenia pasazera ze szczegdlnymi potrzebami odpowiednig

opieka.

Rezerwacja moze by¢ dokonana telefonicznie, osobiscie albo za pomocg Internetu. Podczas
dokonywania rezerwacji przez Internet moze sie zdarzyé, ze szczegbétowe wyttumaczenie potrzeb
jest niemozliwe, w zwigzku z czym pasazerowie muszg dodatkowo skontaktowa¢ sie z linig lotniczg,
jej przedstawicielem lub organizatorem wycieczki. Nie powinno to wigzac sie z dodatkowg optats.
W trakcie dokonywania rezerwacji pasazerowie powinni upewnic sie, czy ich potrzeby zostaty
wiasciwie zrozumiane. Istnieje mozliwo$¢ pisemnego potwierdzenia zgtoszenia potrzeby pomocy na
bilecie lub w planie podrdézy. Pomoze to w ztozeniu reklamacji, jezeli wtasciwa pomoc nie zostanie

udzielona.

Jezeli przewozone sg w bagazu podrecznym ptynne lekarstwa lub sprzet medyczny, zaswiadczenie

lekarskie umozliwi przeniesienie ich przez kontrole bezpieczenstwa.

Przed podrdzg istnieje mozliwos¢ zapoznania sie z planem lotniska i rozmieszczeniem na jego

terenie wszelkich udogodnien. Informacje te mozna zdobyé kontaktujgc sie z portem lotniczym lub
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wyszukujgc w Internecie. Porty lotnicze muszg wyznaczy¢ punkty, w ktérych osoby
niepetnosprawne mogg zwrdci¢ sie o pomoc. Punkty te mozna znalez¢ przy wejsciach do terminali,
na parkingach, w poblizu przystankéw autobusowych lub stacji kolejowych zapewniajacych dojazd
na lotnisko. Po przybyciu do terminalu, nalezy zgtosi¢ sie do wyznaczonego punktu pomocy albo
stanowiska odprawy. Linie lotnicze okreslg na ile przed odlotem pasazerowie powinni zgtosic¢ sie do

odprawy.

Bardzo czesto wzgledy bezpieczenstwa nie pozwalajg na parkowanie w bezposrednim sgsiedztwie
terminala, w zwigzku z czym pasazerowie powinni zatrzymac sie na najblizszym parkingu. Na
parkingu powinny by¢ wyznaczone miejsca dla niepetnosprawnych i punkty, w ktérych mozna
zwrécic sie o pomoc. W niektérych przypadkach porty lotnicze zapewniajg réwniez miejsca

parkingowe dla pasazeréw wymagajgcych pomocy, a niebedacych osobami niepetnosprawnymi.

Wejscia dla pieszych powinny by¢ odpowiednio oznaczone i w petni dostepne dla wszystkich

uzytkownikow.

Jesli pasazerowie korzystajg ze stanowisk samodzielnej odprawy biletowo-bagazowej w porcie

lotniczym, personel portu powinien byé w stanie zapewnié¢ odpowiednig pomoc w tym zakresie.

Pasazerowie korzystajgcy z wdzka inwalidzkiego bedg mogli pozosta¢ na nim do momentu
opuszczenia poczekalni przedodlotowej w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci oraz
infrastruktury portu lotniczego. Jezeli nie bedzie to mozliwe, wdzek inwalidzki zostanie odprawiony

i bedg korzystali z wézka udostepnionego przez port lotniczy.

Przewoznicy lotniczy oprécz przewozu sprzetu medycznego, majg rowniez obowigzek
transportowania nie wiecej niz dwdch urzadzen do poruszania sie na jedng osobe niepetnosprawng
lub osobe o ograniczonej sprawnosci ruchowej, w tym elektrycznych woézkdéw inwalidzkich, pod
warunkiem powiadomienia z 48 godzinnym wyprzedzeniem z zastrzezeniem mozliwych ograniczen

miejsca na pokfadzie samolotu.

Wszyscy pasazerowie oraz ich bagaz, wigczajgc w to sprzet uzywany do poruszania sie, poddawani
sg kontroli bezpieczenistwa. Kontrola bezpieczeristwa jest przeprowadzana w sposéb

uwzgledniajgcy stopien i rodzaj niepetnosprawnosci.
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Jezeli pasazerowie nie sg w stanie przej$¢ samodzielnie przez bramke magnetyczng, zostang
poddani kontroli manualnej, przy ewentualnej pomocy recznego wykrywacza metali. Jezeli operator
kontroli bezpieczenstwa nie bedzie w stanie prawidtowo wykona¢ kontroli, bedg poproszeni o
udanie sie do oddzielnego pomieszczenia, w celu wykonania kontroli osobistej przez osobe tej

samej pfci przy petnym zachowaniu prywatnosci oraz poszanowaniu godnosci.

Sprzet umozliwiajacy pasazerom poruszanie sie zostanie zgodnie z przepisami poddany kontroli

manualnej lub w zaleznosci od potrzeb, kontroli przy uzyciu urzadzen rentgenowskich.

Personel wykonujgcy kontrole bezpieczenistwa jest szkolony w zakresie poprawnego wykonywania
kontroli oséb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej. W zwigzku z tym,
kontrola powinna zosta¢ wykonana z uwzglednieniem niepetnosprawnosci pasazera oraz nie

powodowac¢ dodatkowych niedogodnosci.

Zarzadzajgcy portem lotniczym jest odpowiedzialny za udzielenie pomocy pasazerom
niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej sprawnosci poruszania sie w dotarciu na poktad
statku powietrznego. Pomoc ta jest bezptatna i obejmuje np. dokonania odprawy biletowo-

bagazowej oraz przejscie przez kontrole bezpieczenistwa.

Minimalne ustugi oraz zakres pomocy dostepnej na lotnisku okreslone zostaty w Zatgczniku nr 1 do
Rozporzadzenia 1107/2006 - Pomoc pozostajgca w zakresie odpowiedzialnosci organow

zarzadzajacych portami lotniczymi®®3,

Zazwyczaj porty lotnicze sg wyraZznie oznakowane oraz ich infrastruktura obejmuje dodatkowe
udogodnienia dla pasazerow niepetnosprawnych takie jak np. odpowiednio przystosowane toalety,

telefony oraz windy.

W poczekalniach przedodlotowych powinny by¢ miejsca siedzgce zarezerwowane specjalnie dla

0s0b z ograniczong sprawnoscig poruszania sie. Powinny by¢ one wyraznie oznakowane i czesto

%63 Rozporzadzenie (WE) Nr. 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw oséb
niepetnosprawnych oraz osdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej podrdzujgcych drogg lotniczg,
Dz.Urz.UE.L 2006 Nr 204, str. 1.
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znajdujg sie w poblizu punktu informacyjnego, tablic informacyjnych i odpowiednio

przystosowanych toalet.

Kazdy port lotniczy zapewnia informacje o lotach. Tablice lub ekrany informacyjne powinny by¢
zaprojektowane oraz umieszczone w taki sposdb, aby osoby stabowidzgce oraz poruszajgce sie na

wdzkach inwalidzkich mogty z nich swobodnie korzystad.

Niektdre porty lotnicze nie stosujg gtosowej informacji o lotach. Jezeli pasazerowie nie moga
przeczytac informacji o potgczeniach lotniczych na tablicach lub ekranach informacyjnych, personel

portu powinien zapewni¢ wtasciwg informacje°®4.

Personel portu lotniczego lub przewoznika jest zobowigzany do zapewnienia pomocy w zakresie
przemieszczania sie do toalet przed lotem, w jego trakcie lub po jego odbyciu. Jednakze pomoc ta

nie obejmuje osobistej asysty w toalecie.

Pasazerowie niepetnosprawni oraz osoby z ograniczong mozliwoscig poruszania sie zazwyczaj bedg
wprowadzone na poktad samolotu jako pierwsze. Jezeli pasazerowie nie sg w stanie samodzielnie
wchodzi¢ po schodach, wtedy sposéb dostania sie na poktad zaleze¢ bedzie od sytuacji oraz sprzetu
pozostajgcego w dyspozycji zarzgdzajacego portem. Aby pomdc dostac sie na poktad personel moze
uzy¢ np. specjalnie przystosowanych do tego wozkow / krzeset z szelkami zapewniajgcymi

bezpieczenstwo (uzywanymi czesto przy mniejszych samolotach) lub specjalnych wind.

Jezeli samolot znajduje sie tuz obok budynku terminala i prowadzi do niego rekaw, zapewniony jest

wtedy tatwy dostep bezposrednio do kabiny.

Jezeli pasazerowie nie mogg przejs¢ samodzielnie do swojego miejsca w samolocie, wtedy zostang

przetransportowani na wdézku inwalidzkim przeznaczonym do tego celu.

Autobusy uzywane w portach lotniczych sg zazwyczaj niskopodtogowe i zapewniajgce fatwy dostep

pasazerom niepetnosprawnym.

564 przewodnik dla pasazerdw niepetnosprawnych, https://ulc.gov.pl/pl/prawa-pasazera/przewodnik-dla-
pasazerow-niepelnosprawnych, (dostep: 30.12.2021).
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Personel udzielajgcy bezposredniej pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej
sprawnosci ruchowej zatrudniony w portach lotniczych oraz u przewoznikéw musi by¢ przeszkolony
oraz posiadac wiedze w zakresie udzielania pomocy osobom o réznych rodzajach
niepetnosprawnosci, w tym niepetnosprawnosci ruchowej. Jednakze nie oznacza to, ze personel
bedzie posiadat wiedze eksperckg na temat wszelkich typdw niepetnosprawnosci i doskonale
wiedziat, jak radzi¢ sobie z kazdym sprzetem uzywanym przez pasazeréw niepetnosprawnych lub

osoby z ograniczong mozliwoscig poruszania sie.

Przemieszczanie sie po pokfadzie moze by¢ utrudnione ze wzgledu na rozmiary kabiny pasazerskiej.
Przewoznik lotniczy jest zobowigzany do podjecia wszelkich nalezytych staran w celu
rozdysponowania miejsc siedzgcych tak, aby sprostac potrzebom osdéb niepetnosprawnych lub o
ograniczonej sprawnosci ruchowej zgodnie z prosbg i z zastrzezeniem zachowania wymogoéw
bezpieczenstwa oraz dostepnosci. W przypadku, gdy pasazerowi pomaga osoba towarzyszaca,
przewoznik lotniczy zobowigzany jest do podjecia wszelkich staran, by zapewni¢ takiej osobie

miejsce obok pasazera bedacego osobg z niepetnosprawnoscig®.

Przewoznicy lotniczy zobowigzani sg rowniez do przekazywania istotnych informacji o locie
wszystkim pasazerom. Jezeli osoba ze szczegdlnymi potrzebami wymaga osobistego przekazania

informacji w odpowiedniej dla niej formie, nalezy przekazac taka informacje zatodze.

Jesli przydzielane jest miejsce przed lotem, przewoznik lotniczy powinien zapewnié mozliwos¢
zarezerwowania najbardziej dogodnego miejsca. Jezeli miejsca sg przydzielane w momencie
odprawy biletowo-bagazowej, personel powinien zaproponowac najdogodniejsze miejsce, ktore
pozwoli na swobodne przemieszczanie sie, bedzie posiadato ruchomy podtokietnik lub wiekszg

przestrzen na nogi.

Jezeli pasazerowie majg trudnosci w poruszaniu sie, ze wzgleddéw bezpieczenstwa nie bedg mogli

siedzie¢ w miejscach, gdzie potencjalnie utrudniony bytby dostep do sprzetu ratunkowego lub

565 przewodnik dla pasazerdw niepetnosprawnych, https://ulc.gov.pl/pl/prawa-pasazera/przewodnik-dla-
pasazerow-niepelnosprawnych, (dostep: 30.12.2021).
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mogtaby byc¢ zaktécona sprawnosé¢ ewakuacji pasazeréw. Obejmuje to przede wszystkim miejsca

przy drzwiach ewakuacyjnych, ktére czesto posiadajg wiekszg przestrzen na nogi.

Czasami moze sie zdarzy¢, ze pasazerowie niepetnosprawni lub osoby o ograniczonej sprawnosci
ruchowej bedg potrzebowaty wiecej niz jednego miejsca w samolocie. W takich przypadkach
przewoznicy lotniczy zazwyczaj bedg pobierali dodatkowgq optate, jednakze mogg zaproponowac

specjalne znizki.

Przewdz psow przewodnikéw jest dozwolony w kabinie samolotu bez dodatkowych opfat. Warto
zauwazyc, ze ograniczenia stosowane zazwyczaj przez przewoznikdw odnosnie do formy transportu
zwierzat (przewodz w klatkach) nie dotyczg pséw przewodnikéw. Psy przewodnicy o wiekszych
rozmiarach mogg podrézowac siedzgc na podtodze, podczas gdy mniejsze mogg znajdowac sie na

kolanach swoich wtascicieli.

Jezeli pasazerowie wymagajg pomocy podczas zejscia z poktadu, zazwyczaj bedg ostatnimi, ktérzy
opuszcza kabine pasazerska. Podyktowane jest to faktem, ze poruszanie sie oraz S$wiadczenie

pomocy w pustej kabinie jest znacznie tatwiejsze.

Jezeli pasazerowie potrzebujg opuscié poktad szybciej, np. z uwagi na konieczno$é stawienia sie o

czasie na kolejny lot, zalecane jest wczesniejsze poinformowanie o tym przewoznika.

Gdy tylko jest to mozliwe, nalezacy do pasazerdw sprzet stuzgcy do poruszania sie powinien by¢é
dostepny zaraz po wylgdowaniu. Jezeli nieszczesliwie ulegt on zniszczeniu lub zagubieniu,
zarzadzajacy portem lotniczym jest prawnie zobowigzany do dostarczenia tymczasowego sprzetu

zastepczego, przy czym nie musi by¢ on identyczny.

Personel portu lotniczego jest zobowigzany do udzielenia pomocy w przemieszczeniu sie z samolotu
do hali bagazowej i odbiorze bagazu wraz z dopetnieniem procedur zwigzanych z przylotem (np.
imigracyjnej, celnej) oraz pomocy w uzyskaniu lotow potgczeniowych, jezeli podréz tego wymaga.
Port lotniczy zobowigzany jest réwniez do pomocy w dostaniu sie do wyznaczonych punktéw, gdzie
bedg pasazerowie bedg mogli skorzystac z innych srodkéw transportu, np. takséwek lub

autobusow.
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Jezeli pasazerowie ze szczegdlnymi potrzebami nie sg usatysfakcjonowani poziomem otrzymanej
pomocy, mogg ztozy¢ skarge do portu lotniczego lub przewoznika. W sytuacji, gdy odpowiedz na
zazalenie nie bedzie satysfakcjonujgca lub zostato naruszone prawo (rozp. 1107/2006 ) mozliwe jest
ztozenie skargi do dziatajgcej w imieniu Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — Komisji Ochrony

Praw Pasazera KOPP>%®.

20.5. Transport kolejowy

Ustawa z 15 listopada 1984 r. Prawo Przewozowe>®’ stanowi, ze przewoznik powinien podejmowac
dziatania utatwiajace podrdéznym, w szczegdlnosci osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej oraz
osobom z niepetnosprawnoscig, korzystanie ze srodkdw transportu®®, Bardziej szczegdtowe ujecie
zawiera rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007
r. dotyczace praw i obowigzkédw pasazeréw w ruchu kolejowym?>°. Utatwiony dostep dla oséb z
niepetnosprawnoscig i 0sdb o ograniczonej sprawnosci ruchowej do ustug transportu kolejowego
ma by¢ zapewniony przez m.in.:
e mozliwo$é rezerwacji miejsca oraz kupna biletéow bez dodatkowej optaty>7°,
e udzielanie przez odpowiedzialne podmioty informacji o dostepnosci przewozéw kolejowych
oraz warunkach podréozy>’?,
e dostepnosé stacji, perondw, taboru i innych pomieszczen dla oséb z niepetnosprawnosciag i
0s0b o ograniczonej sprawnosci ruchowej zgodnie z technicznymi specyfikacjami

interoperacyjnosci®’?,

> przewodnik dla pasazeréw niepetnosprawnych, https://ulc.gov.pl/pl/prawa-pasazera/przewodnik-dla-
pasazerow-niepelnosprawnych (dostep: 30.12.2021).

567 Ustawa z 15 listopada 1984 r. Prawo Przewozowe, t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 8.

%8 Art. 14 ust. 2, Ustawa z 15 listopada 1984 r. Prawo Przewozowe, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 8.

>89 Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paZdziernika 2007 r. dotyczace
praw i obowigzkéw pasazerdw w ruchu kolejowym, Dz.Urz.UE.L 2007 Nr 315, str. 14.

570 Art. 19 ust. 2, Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paZdziernika 2007
r. dotyczace praw i obowigzkdw pasazeréw w ruchu kolejowym, Dz.Urz.UE.L 2007 Nr 315, str. 14.

571 Art. 20 ust. 1, Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paZdziernika 2007
r. dotyczace praw i obowigzkdw pasazeréw w ruchu kolejowym, Dz.Urz.UE.L 2007 Nr 315, str. 14.

572 Art. 21 ust. 1, Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paZdziernika 2007
r. dotyczace praw i obowigzkdw pasazeréw w ruchu kolejowym, Dz.Urz.UE.L 2007 Nr 315, str. 14.
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e udzielanie pomocy podczas wsiadania, wysiadania i przesiadania na stacjach kolejowych oraz

w pociggu®’3.

Podrézujacy kolejg majg prawo do skorzystania z ulg: ustawowych i handlowych. Ulgi ustawowe

zostaty przyznane okreslonym grupom podréznym na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o

uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego®’4. Ulgi

handlowe sg przyznawane przez przewoznikdw w sposdb indywidualny®7.

20.6. Ulgi ustawowe

Powyzszy akt prawny uregulowat kwestie ulg dotyczgcych oséb z niepetnosprawnosciami oraz

przewodnikéw lub opiekundw towarzyszgcych w podrézy danej osobie z niepetnosprawnoscia.

e Do ulgi 95% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz

autobusowego, na podstawie biletéw jednorazowych, jest uprawniony przewodnik lub opiekun

towarzyszacy w podrézy osobie niewidomej albo osobie niezdolnej do samodzielnej egzystencji

(art. 2 ust. 3),

e Do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz
autobusowego s3 uprawnione nastepujace osoby:
1. dziecii mtodziez dotkniete inwalidztwem lub niepetnosprawne - na podstawie biletow
jednorazowych lub miesiecznych imiennych;
2. jedno z rodzicow lub opiekun dzieci i mtodziezy dotknietych inwalidztwem lub

niepetnosprawnych - na podstawie biletéw jednorazowych (art. 2 ust. 5),

e Powyzej wymienione uprawnienie obejmuje wytgcznie przejazd z miejsca zamieszkania lub
miejsca pobytu do przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej, placéwki opiekuiczo-wychowawcze;j,

placéwki oswiatowo-wychowawczej, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego,

specjalnego osrodka wychowawczego, osrodka umozliwiajgcego dzieciom i mtodziezy spetnianie

573 Art. 23, Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paZdziernika 2007 r.
dotyczace praw i obowigzkdow pasazeréw w ruchu kolejowym, Dz.Urz.UE.L 2007 Nr 315, str. 14.

574 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 295.

575 przejazdy bezptatne i ulgowe, wiecej na stronie Urzedu Transportu Kolejowego, (dostep: 30.12.2021).
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obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, osrodka rehabilitacyjno-wychowawczego, domu
pomocy spotecznej, osrodka wsparcia, zaktadu opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, a takze na turnus rehabilitacyjny - i z powrotem

(art. 2 ust. 5),

Do ulgi 78% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach osobowych i pospiesznych oraz autobusowego w komunikacji zwyktej, przyspieszonej
i pospiesznej, na podstawie biletéw jednorazowych, sg uprawnione cywilne niewidome ofiary

dziatar wojennych uznane za osoby niezdolne do samodzielnej egzystenc;ji (art. 2 ust. 7),

Do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyktej, na podstawie biletéw
jednorazowych, sg uprawnione osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji, z wyjgtkiem oséb

okreslonych w ust. 1a (art. 4 ust. 1),

Do ulgi 93% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach osobowych oraz autobusowego w komunikacji zwyktej, na podstawie biletow
jednorazowych lub miesiecznych imiennych, sg uprawnione osoby niewidome uznane za

niezdolne do samodzielnej egzystencji (art. 4 ust. 1a),

Do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach innych niz osobowe oraz autobusowego w komunikacji innej niz zwykta, na

podstawie biletéw jednorazowych, sg uprawnione osoby wymienione w ust. 1 (art. 4 ust. 2),

Do ulgi 51% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach innych niz osobowe oraz autobusowego w komunikacji innej niz zwykta, na
podstawie biletéw jednorazowych lub imiennych miesiecznych, sg uprawnione osoby

wymienione w ust. 1a (art. 4 ust. 2a),

Do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz
autobusowego, na podstawie biletdw jednorazowych lub miesiecznych imiennych, sg
uprawnione osoby niewidome, jesli nie sg uznane za osoby niezdolne do samodzielnej

egzystencji (art. 4 ust. 3).
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20.7. Transport autobusowy dalekobiezny

Osoby z niepetnosprawnoscig majg prawo do korzystania z ulg i przywilejow w autobusach

dalekobieznych. Co wazne, takze w ramach regularnych przewozéw prywatnych.

Osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci (inwalidzi dawnej | grupy) majg prawo do:

37 proc. ulgi w autobusach PKS pospiesznych i przyspieszonych, na podstawie biletow
jednorazowych,

49 proc. ulgi na przejazdy w autobusach PKS w komunikacji zwyktej, na podstawie biletéw
jednorazowych,

51 proc. ulgi w autobusach PKS w komunikacji przyspieszonej i pospiesznej dla oséb
niewidomych niezdolnych do samodzielnej egzystenciji,

93 proc. ulgi w autobusach PKS w komunikacji zwyktej dla 0séb niewidomych niezdolnych do
samodzielnej egzystenciji,

95 proc. ulgi na przejazdy w autobusach PKS dla opiekuna towarzyszacego w podrdzy (na
podstawie jednego z dokumentow podopiecznego oraz biletéw jednorazowych), przy czym
opiekun musi by¢ petnoletni (skoriczone 18 lat), a w przypadku osoby niewidomej — jej

przewodnik musi mie¢ skoriczone 13 lat.

Osoby niewidome, niebedgce osobami o znacznym stopniu niepetnosprawnosci majg prawo do:

37 proc. ulgi na przejazdy autobusami PKS (na podstawie jednego z dokumentéw
stwierdzajgcych niepetnosprawnosc),
do 95 proc. ulgi na przejazdy autobusami PKS dla swojego przewodnika towarzyszgcego w

podroézy (osobie niewidomej lub ociemniatej), ktédry musi mie¢ ukoriczone 13 lat.

Dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscig, uczeszczajgce do szkoty, nie diuzej niz do ukonczenia 24.

roku zycia, a studenci do 26. roku zycia, ich rodzice lub opiekunowie majg prawo do:

78 proc. ulgi na przejazdy wszystkimi rodzajami autobuséw PKS na trasie z miejsca
zamieszkania lub miejsca pobytu do: szkoty, przedszkola, osrodka rehabilitacji, domu pomocy
spotecznej, zaktadu opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-pedagogicznej, placéwki
opiekunczo-wychowawczej, osrodka wsparcia, i z powrotem, na podstawie legitymacji

szkolnej,
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e 78 proc. ulgi na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego dla
jednego z rodzicéw lub opiekunéw dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia — na podstawie
biletéw jednorazowych. Uprawnienie to obejmuje wytgcznie przejazd z miejsca zamieszkania
lub miejsca pobytu do przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej, placédwki opiekuriczo-
wychowawczej, placéwki oswiatowo-wychowawczej, specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego, specjalnego osrodka wychowawczego, osrodka umozliwiajgcego dzieciom i
mitodziezy spetnianie obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, osrodka rehabilitacyjno-

wychowawczego, domu pomocy spotecznej.

Przewoznik moze przyznaé swoim pasazerom ulgi i znizki komercyjne niezaleznie od ulg
ustawowych. Obowigzuje zasada, ze ulgi i znizki komercyjne sg udzielane w innym wymiarze niz ulgi
ustawowe (wynika to z ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 z pdzn. zm.). Oznacza to,
ze przy zakupie biletu z ulgg ustawowg nie mozna skorzystaé z innych ulg. To pasazer wybiera, czy

skorzysta z ulgi badz znizki komercyjnej czy z ulgi ustawowej (jesli takie uprawnienie posiada).

Odmowa ulgi

Zgodnie z ustawg o transporcie drogowym, za odmowe sprzedazy biletu ulgowego osobie
uprawnionej, przewoznikowi grozi cofniecie zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych z
powodu naruszenia lub zmiany warunkéw, na jakich zostato ono udzielone. Nalezy bowiem
pamietac, ze jednym z warunkdw jest cennik optat — jako zatgcznik do wniosku o udzielenie

zezwolenia.

Zezwolenia na przewozy regularne w krajowym transporcie drogowym - w zaleznosci od ich zasiegu
— wydaje wojt/burmistrz/prezydent miasta/starosta/marszatek wojewddztwa. Dlatego wszelkie
sygnaty o nieprzestrzeganiu przez przewoznikdw drogowych przepiséw dotyczacych ulg
przystugujacych niepetnosprawnym powinny by¢ kierowane do wiasciwego organu. W ustawie o
transporcie drogowym okreslono wysokos$¢ grzywny za ,,Pobieranie naleznosci za przewdz osoby
pojazdem wykonujgcym regularny przewdz niezgodnie z cennikiem optat podanym do publicznej
wiadomosci” — dla kierujgcego pojazdem wykonujgcego przewdz drogowy w wysokosci 1000 zt oraz
dla podmiotu wykonujgcego przewdz drogowy w wysokosci 2000 zt. Kary te nakfada sie w drodze

decyzji administracyjnej.
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Zwrot srodkow

Tryb ubiegania sie przez przewoznika prywatnego o rekompensate utraconych przychoddw z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw oséb uprawnionych reguluje Ustawa o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego®’. Doptaty
do ww. przewozéw przekazujg przewoznikom wykonujgcym krajowe autobusowe przewozy

pasazerskie samorzady wojewddztw.

Uprawnienie do otrzymywania doptat nabywa przewoznik, ktéry:

e posiada zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych oséb w krajowym transporcie
drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z pdin. zm.)>"7;

e stosuje kasy rejestrujace, posiadajgce pozytywng opinie ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, ktére umozliwiajg okreslenie kwoty doptfat do przewozéw w podziale
na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych;

e zawart umowe z samorzagdem wojewddztwa okreslajgcy zasady przekazywania przewoznikom

doptat>’8,

Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

Obowigzujgcy stan prawny wskazuje, iz art. 20a Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 z
pdzn. zm.) nie jest zgodny z art. 20 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, gdyz ma
charakter zamknietego katalogu miejsc, do ktérych osoba z niepetnosprawnoscig moze wejsé¢ w
towarzystwie psa asystujgcego, a art. 20 Konwencji wyraznie wskazuje, iz Paistwo jest zobowigzane
zapewni¢ mozliwos$¢ dostepu do ustugi psa asystujgcego (doktadnie: pomocy i posrednictwa ze

strony innych o0séb lub zwierzat) jako wsparcie w przemieszczaniu sie i po przystepnej cenie.

576 Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, Dz. U. 1992 nr. 54 poz. 254.

577 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, z péin. zm.
578 J, Kuzniewska, T. Przybyszewski, Ulgi i uprawnienia w transporcie autobusowym, wiecej na stronie
www.niepelnosprawni.pl, (dostep: 30.12.2021).
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21. Artykut 21.

Artykut Konwencji Autor/ autorzy Uwagi

Art. 21 Wolno$¢ wypowiadania Grzegorz Kubalski Jesli chodzi o Art. 9 ust. 1

sie i wyrazania opinii oraz dostep opracowanie zawiera wyfgcznie
do informacji problematyke dostepnosci

Art. 9 Dostepnos ust. 1 informacyjno-komunikacyjne;j.

Art. 9 Dostepnosc ust. 2 lit. d-f

21.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. gwarantuje kazdemu wolnos$¢
wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1).>”° W
odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnos$ciami prawo to nie jest co do zasady kwestionowane.
Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(dalej jako: ustawa o zapewnianiu dostepnosci) ustanawia minimalne wymogi dostepnosci, miedzy
innymi, informacyjno-komunikacyjnej (art. 6 pkt 3).°%% Obowigzki w tym zakresie dotyczg
podmiotéw publicznych zdefiniowanych w ustawie (art. 3). Minimalne wymogi to rozwigzania i
urzadzenia, ktére sg obowigzkowo zapewniane. Nalezg do nich obstuga z wykorzystaniem Srodkéw
wspierajgcych komunikowanie sie, zdefiniowanych w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o polskim
jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie (art. 3 pkt 5).°%! Dalej zostaty wymienione
ttumacz polskiego jezyka migowego online oraz petla indukcyjna lub podobne urzgdzenie. Kolejny
wymoag to umieszczenie na stronie internetowe] informacji o zakresie dziatalnosci podmiotu w pliku

odczytywalnym maszynowo, w postaci nagrania w polskim jezyku migowym oraz w tekscie fatwym

579 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.

>80 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t. j. Dz. U.
z22020r. poz. 1062.

%81 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o polskim jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie, t.j. Dz.
U.z 2017 r. poz. 1824.
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do czytania i rozumienia (ETR), a takze zapewnienie komunikacji z podmiotem publicznym w formie
wskazanej we wniosku osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Jednym ze wspomnianych srodkdw
wspierajgcych komunikowanie sie sg dostepne strony internetowe. Wymogi dostepnosci cyfrowe;j
stron internetowych reguluje ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (dalej rowniez jako ,,ustawa o
dostepnosci cyfrowej”).”®? Do stosowania ustawy o dostepnosci cyfrowej nie sg zobowigzani
publiczni dostawcy ustug medialnych (art. 3 ust. 1). Uprawnienia do egzekwowania postanowien
Ustawy o zapewnianiu dostepnosci wyrazajg sie w prawie do ztozenia wniosku o zapewnienie
dostepnosci do podmiotu publicznego, a po wyczerpaniu tej procedury, skargi do Prezesa Zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (art. 32 ust. 1). W jej wyniku Prezes
PFRON moze wydac decyzje nakazujgcg zapewnienie dostepnosci. Nie moze ona jednak dotyczy¢
dostepnosci cyfrowej, poniewaz obszar ten zostat odrebnie uregulowany (art. 6 pkt. 2 ustawy o

zapewnianiu dostepnosci).

Na mocy tej ostatniej ustawy, podmioty publiczne s3 takze zobowigzane aby w umowach o
realizacje zadan w ramach zamdwien publicznych i zlecania zadan publicznych, zagwarantowaé

dostepnosc¢ dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami (art. 4 ust. 3).

Ustawa o zapewnianiu dostepnosci wprowadza dobrowolng certyfikacje dla przedsiebiorcow i
organizacji pozarzadowych (art. 15). Uzyskanie certyfikatu dostepnosci, ktdry przyznawany jest na 4
lata, wigze sie z obnizeniem obowigzkowych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych o 5 procent. Wspomniana ustawa wskazuje tez, ze przedsiebiorcy i organizacje
pozarzagdowe d3gzg w prowadzonej dziatalnosci do zapewniania dostepnosci osobom ze

szczegolnymi potrzebami (art. 5 ust. 1).

Ustawa o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie przewiduje prawo do korzystania z
pomocy osoby przybranej w kontaktach z organami administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2
pkt 3 k.p.a., jednostkami systemu panstwowego ratownictwa medycznego, podmiotami

leczniczymi, jednostkami Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy gminnych oraz jednostkami

%82 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 848.
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ochotniczymi dziatajgcymi w tych obszarach (art. 6). Do zapewnienia bezptatnej ustugi ttumacza
jezyka migowego oraz systemu jezykowo-migowego s3 jednak zobowigzane tylko organy
administracji publicznej (art. 11 ust. 1). Powinno to nastgpi¢ w ciggu 3 dni roboczych od ztozenia

whniosku w tym zakresie.

Przepisy przewidujg ponadto udogodnienia w postaci audiodeskrypcji, napiséw rozszerzonych na
zywo oraz ttumaczenia na jezyk migowy w programach telewizyjnych. Od 2024 r. ma zostac
osiggniety udziat o wielkosci 50 % audycji z udogodnieniami.>®3 Jesli chodzi o przekazywanie, w
dostepnej formie, informacji o zagrozeniu, stanach nadzwyczajnych itp., to od 1 listopada 2021 r.
obowigzuje nowy art. 18a ust. 1a ustawy o radiofonii i telewizji. Stanowi on, ze ,,Nadawcy
programow telewizyjnych sg obowigzani do zapewnienia, aby informacje o charakterze
nadzwyczajnym, w tym publiczne komunikaty i ogtoszenia w sytuacji kleski zywiotowej, byty
rozpowszechniane wraz z udogodnieniami dla oséb z niepetnosprawnosciami, chyba ze ich

rozpowszechnienie wraz z tymi udogodnieniami byto niemozliwe.”

Na mocy dyrektywy w sprawie dostepnosci produktdw i ustug, dostepne majg by¢ tez funkcje

sterowania i wyswietlania programu telewizyjnego w odbiornikach telewizyjnych.>®4,

Do zapewniania dostepnosci nie sg natomiast zobowigzani wydawcy elektronicznych dziennikéw,

czasopism i portali informacyjnych.

Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna, w tym dostepnosé tzw. urzagdzen koncowych (aparat

telefoniczny), w odniesieniu do przedsiebiorcéw swiadczgcych ustugi telefoniczne zostata

583 Art. 18 ustawy z dnia 11 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 805 ze zm.) w zw. z
§ 2i 3 rozporzadzenia z dnia 15 listopada 2018 r. Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie udogodnien
dla oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzgdu wzroku i 0séb niepetnosprawnych z powodu
dysfunkcji narzadu stuchu w programach telewizyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2261).

584 Dyrektywa PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2016/2102 z dnia 26 paZdziernika 2016 r. w
sprawie dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego ((Dz.U. UE L
327/122.12.2016).
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uregulowana odrebnie.>® Sg oni zobowigzani do zapewnienia komunikacji ,na zywo” z osobami
niestyszgcymi, niewidomymi i z dysfunkcjg wzroku, a takze udostepniania okres$lonych dokumentéw
w formie wskazanej przez osobe z niepetnosprawnosciami (alfabet Braille’a, tekst odczytywalny

maszynowo).

Jesli chodzi o podmioty Swiadczgce powszechne ustugi na rzecz spoteczenstwa,

to w przypadku bankdéw, obecnie dostepnos¢ jest dobrg praktyka (poza obowigzkiem udzielania
okreslonych informacji w dostepnych formach wynikajgcym z art. 109 ust. 3i4 orazzart. 111 ust. 3
Prawa bankowego®8®). Zwigzek Bankéw Polskich opracowat i opublikowat ,,Dobre praktyki obstugi

0s06b z niepetnosprawnosciami przez banki”.>®’

Ustawa o wdrozeniu dyrektywy w sprawie dostepnosci produktéw i ustug (bedzie obowigzywac od
28 czerwca 2025 r., wprowadzi obowigzek zapewniania dostepnosci bankomatéw i innych terminali

samoobstugowych.

W przypadku podmiotéw leczniczych, publiczne sg obecnie zobowigzane do zapewniania
dostepnosci na podstawie ustawy o zapewnianiu dostepnosci oraz ustawy o dostepnosci cyfrowej a
niepubliczne jedynie do zapewniania okreslonych informacji dla pacjentéw w formie dostepnej (art.

9i 12 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta>88).

Istotne znaczenie w dziedzinie dostepu do informacji ma réwniez zastosowanie prostego jezyka (nie

nalezy go myli¢ z jezykiem prostym do czytania i rozumienia czyli ETR). Jest on dobrg praktyka,

stosowang coraz szerzej w podmiotach samorzgdowych i administracji paristwowej.>®°

585 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczacych swiadczenia udogodnien dla oséb niepetnosprawnych przez dostawcéw publicznie
dostepnych ustug telefonicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 464).

586 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t.j Dz. U. z 2020 r. poz. 1896ze zm.).

587 Edycja Ill ,,Dobre praktyki obstugi 0sdb z niepetnosprawnoéciami przez banki” 2017, wiecej na stronie
Zwigzku Bankow Polskich - dostep 26 listopada 2021 r.

588 T j. Dz. U.z2020r. poz. 849.

589 7Zob. np. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej O prostym jezyku
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocja/prosto-o-funduszach-
europejskich-1/0-prostym-jezyku/, dostep 15 grudnia 2021 r.

276


https://www.zbp.pl/getmedia/23e8b14e-11cc-42f4-9c3c-c6a679f8d29b/ZBP_Dobre_praktyki_171228.pdf
https://www.zbp.pl/getmedia/23e8b14e-11cc-42f4-9c3c-c6a679f8d29b/ZBP_Dobre_praktyki_171228.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocja/prosto-o-funduszach-europejskich-1/o-prostym-jezyku/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocja/prosto-o-funduszach-europejskich-1/o-prostym-jezyku/

21.2. Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach osdb

niepetnosprawnych

Konwencja wskazuje, ze Rzeczpospolita Polska, jako jej strona, podejmie wszelkie odpowiednie
srodki, aby osoby z niepetnosprawnosciami mogty korzystac z prawa do wolnosci wypowiadania sie
i wyrazania opinii, w tym wolnosci poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i
poglagddw, na zasadzie réwnosci z innymi osobami i poprzez wszelkie formy komunikacji (art.
21Konwencji) Kwestie zwigzane ze stronami internetowymi zostaty opisane w opracowaniu

dotyczgcym tej dziedziny dostepnosci.

Jesli chodzi o art. 6 pkt 3 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
ktory wskazuje na obowigzek zapewnienia przez podmiot publiczny komunikacji z wykorzystaniem
srodkow wspierajgcych komunikowanie sie lub ttumacza jezyka migowego online, to wykfadnia
tego przepisu prowadzi do wniosku, ze zapewnienie dostepu do ttumacza jezyka migowego online
nie jest obowigzkowe. Interpretacja wyzej wskazanego przepisu wynika z okreslenia zawartego w
ustawie o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami wskazujacego na
obowigzek zapewnienia przez podmiot publiczny mozliwosci komunikowania sie przy wykorzystaniu
szerokiego katalogu $rodkdéw przeznaczonych do tego celu . Zapewnienie dostepu do ttumacza
jezyka migowego online to jedna z takich mozliwosci. Ma ona jednak charakter fakultatywny. W
tym miejscu nalezy rowniez wspomnie¢, ze deklaracja dostepnosci, obowigzkowo zamieszczana na
kazdej stronie internetowej podmiotu publicznego, informuje o tym czy zapewnia on dostep do
takiego witasnie ttumacza online (art. 10 ust. 4 pkt. 7 ustawy o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych). W ten sposéb zagwarantowana jest

informacja czy dany podmiot umozliwia komunikacje w tej formie.

W swietle aktualnych przepiséw, komunikacja w formie wskazanej przez osobe ze szczegdlnymi
potrzebami (np. pismo Braille’a, druk powiekszony, komunikacja augmentatywna i alternatywna,
innej — wskazanej we wniosku) jest obowigzkowo zapewniana przez podmiot publiczny (art. 6 pkt 3

lit. d ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami).

W art. 31 pkt 1 Konwencji zawarte jest zobowigzanie natozone na Panstwa Strony do zbierania
informacji, w tym danych statystycznych i wynikéw badan, ktére umozliwig im ksztattowanie i

realizowanie polityki stuzgcej wykonywaniu Konwencji. W dalszej czesci przepisu natozono
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obowigzek na Panstwa Strony przyjecia odpowiedzialnosci za rozpowszechnianie danych
statystycznych oraz zapewnienia ich dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz innych oséb
(art. 31 pkt 3). Obecnie w Polsce nie ma zadnych opracowan statystycznych moéwigcych o osobach

o specjalnych potrzebach w komunikowaniu sie, w tym osobach korzystajgcych z AAC oraz ETRR.

Osiggniecie dostepnosci w zakresie informacyjno-komunikacyjnym wymaga takze zapewnienia
okreslonego oznaczenia elementdéw budynkéw, tablic informacyjnych, zastosowania odpowiednich
czcionek itp. Wymagania tego typu wskazane w przepisach. Znajdujg sie w standardach dostepnosci
obowigzujgcych w niektdrych miastach oraz w wytycznych, obowigzujgcych w programach unijnych
np. ,,Standardy dostepnosci dla polityki spojnosci 2014-2020”. Te ostatnie sg obowigzkowe dla

podmiotéw korzystajacych ze $rodkéw finansowych w ramach tej polityki.>®°

5%0Standardy dostepnosci dla polityki spdjnosci 2014-2020, wiecej na stronie Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj (dostep: 7 grudnia 2021 r.).
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22. Artykut 22.

Analizowany Inne artykuty Konwencji, | Autor/autorzy Uwagi
artykut Konwencji | do ktérych odnosi sie

analiza (jesli dotyczy)

Artykut 22 Katarzyna Heba
Poszanowanie uzupetnione i zredagowane
prywatnosci przez: Krzysztof Kurowski

Robert Trzaskowski

22.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Prawo do prywatnosci wyrazone w art. 22 Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych jest

realizowane w polskim porzagdku prawnym na réznych ptaszczyznach regulacyjnych.

Art. 47 Konstytucji RP>°! stanowi, iz kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Przepis ten ma
charakter normy ogdlnej, ale jednoczesnie naktada na Paristwo obowigzek uregulowania zagadnien
zwigzanych z zyciem rodzinnym, ochrong informacji o stanie zdrowia czy innych dobrach
osobistych. Samo pojecie prywatnosci osoby fizycznej (i gwarantowane;j jej konstytucyjnie ochrony
prawa do prywatnosci) jest szersze od ochrony danych osobowych, ktéra ma na celu
zagwarantowanie jedynie pewnych jej aspektéw. Jednak w niniejszym opracowaniu odnies¢ sie
nalezy do przepisdw krajowych w kontekscie art. 22 Konwencji ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych.

Prywatnos¢ chroniona jest w ramach ochrony przyznawanej dobrom osobistym w prawie cywilnym.
Zgodnie z art. 23 Kodeksu Cywilnego°? ,,dobra osobiste cztowieka, takie jak zdrowie, wolnosé,
cze$¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji,

nietykalno$é mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska

91 Konstytucja RP, Dz. U.1997, nr 78, poz. 483.
>92stawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz. U. z 2020 r., poz. 1740.
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pozostajg pod ochrong prawa cywilnego, niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach”. Przepis wyraza zasade, ze dobra osobiste, wymienione w nim przyktadowo (katalog
otwarty débr osobistych), pozostajg pod ochrong prawa cywilnego i to niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach. Nie wskazuje on natomiast srodkédw ochrony, a wiec sankcji
przewidzianych na wypadek ich naruszenia. Te zostaty wymienione w art. 24, ktéry zawiera nadto
postanowienie, iz jego przepisy nie uchybiajg uprawnieniom przewidzianym w innych przepisach, w

szczegolnosci w prawie autorskim i wynalazczym.

Z brzmienia art. 23 nalezy wyciggna¢ wniosek, ze prawu polskiemu nie jest znane jedno ogdlne
dobro osobiste i jedno odpowiadajgce mu prawo osobiste. Istnieje wiele débr korzystajgcych z
ochrony prawne;j i wiele praw osobistych chronigcych te dobra. Nalezy przyjgé, ze dobra osobiste to
pewne wartosci niematerialne taczace sie scisle z jednostkg ludzka. Z istoty zmiennosci (otwartosci)
katalogu débr osobistych wynika, ze wraz ze zmianami stosunkéw spotecznych moga pojawiad sie i

znika¢ pewne dobra osobiste podlegajgce ochronie prawne;j.

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego wskazuje na to, ze do chronionych débr osobistych

zaliczono zycie rodzinne, zycie prywatne, w tym intymne.

W Kodeksie cywilnym sg ujete przepisy, ktdre zapewniajg ochrong débr osobistych oraz daja
jednostce praktyczne uprawnienia w tym zakresie. Art. 24 Kodeksu Cywilnego stanowi, ze ten, czyje
dobro osobiste, na przyktad wizerunek, zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zgdac
zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze
on takze zadaé, azeby osoba, ktdra dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci potrzebnych do
usuniecia jego skutkow, w szczegdlnosci, azeby ztozyta oswiadczenie odpowiednie] tresci i w
odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w Kodeksie cywilnym moze on réwniez zgdac

zados$éuczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze dobra osobiste 0séb fizycznych, w tym oséb z

niepetnosprawnosciami podlegajg prawnej ochronie.

Istotne znaczenie w kontekscie omawianego art. 22 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia

2016 roku w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w

280



sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy nr 95/46/WE>°3 (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych, zwane dalej RODO), ktére weszto w zycie z dniem 25 maja 2018
roku. Wzmocnito ono i doprecyzowato prawa podmiotéw danych oraz obowigzki podmiotéw
przetwarzajgcych. W RODO przyjeto przepisy dotyczagce monitorowania i egzekwowania praw
podmiotéw danych osobowych, jak rowniez kary za naruszenie tych przepiséw w panstwach
cztonkowskich UE. W dniu 25 maja 2018 r. minat okres przejsciowy dla dostosowania wszystkich
regulacji prawa polskiego do przepisow RODO, a w zakresie, w jakim nie zostato to uczynione,
RODO bedzie miato bezposrednie zastosowanie. Rozporzadzenie wyraznie akcentuje potrzebe
szczegblnej ochrony danych, ktére z racji swego charakteru sg szczegdlnie wrazliwe w Swietle
podstawowych praw i wolnosci, gdyz kontekst ich przetwarzania moze powodowa¢ powazne ryzyko

dla podstawowych praw i wolnosci.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 RODO: ,,Zabrania sie przetwarzania danych osobowych ujawniajgcych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub swiatopogladowe,
przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych
biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych

zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby”.

W motywach RODO dokfadnie wyjasniono, czym sg dane osobowe dotyczace zdrowia. Otoz zalicza
sie do nich wszystkie dane o stanie zdrowia osoby, ktérej dane dotyczg, ujawniajgce informacje o
przesztym, obecnym lub przysztym stanie fizycznego lub psychicznego zdrowia. Do danych takich
nalezg informacje o danej osobie fizycznej zbierane podczas jej rejestracji do ustug opieki
zdrowotnej lub podczas Swiadczenia jej ustug opieki zdrowotnej. Bedg to wszelkie informacje, na
przyktad o chorobie, niepetnosprawnosci, ryzyku choroby, historii medycznej, leczeniu klinicznym
lub stanie fizjologicznym lub biomedycznym osoby, ktérej dane dotyczg, niezaleznie od ich zrédta,
ktédrym moze byc¢ na przykfad lekarz lub inny pracownik stuzby zdrowia, szpital, urzgdzenie

medyczne lub badanie diagnostyczne in vitro.

%3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
roku w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy nr 95/46/WE, Dz.U. L 119 z 4.5.2016.
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Art. 9 ust. 2 RODO przewiduje wyjatki od zakazu przetwarzania danych osobowych szczegdlnych
kategorii. A zatem dane o zdrowiu, w ramach ktérych mieszczg sie rowniez dane o
niepetnosprawnosci, mogg by¢ przetwarzane jedynie w wyjgtkowych przypadkach wymienionych w

art. 9 ust. 2 RODO.

Funkcjonowanie oddziatdw psychiatrycznych, w tym kwestie zapewnienia prywatnosci okreslajg nie
tylko przepisy ustawowe - ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®®*, ale takze zasady
ustanawiane w regulaminach wewnetrznych. Nalezy podkresli¢, iz wspomniane regulaminy w
sposob bardzo wyrazny ingerujg w zycie prywatne pacjenta. To w nich okreslone sg m.in. zasady
dotyczgce: odwiedzin, korzystania z telefonu komoérkowego, przeprowadzania rewizji osobistych

rzeczy pacjenta, przeprowadzania kontroli w trakcie korzystania np. z tazienki.

Ustawa o pomocy spotecznej>®® reguluje funkcjonowanie domdw pomocy spotecznej. Zgodnie z art.
57 ust. 3b do wniosku o zezwolenie na prowadzenie domu pomocy spotecznej nalezy dotgczy¢
regulamin organizacyjny domu pomocy spotecznej lub jego projekt. Nie ma przepisu, ktéry
uprawniatby lub naktadat na wojewode obowigzek badania zgodnosci z prawem takiego
regulaminu. A zatem DPS pozostawiono swobode regulacyjng, w tym zgodnie z wyktadnia

dokonywang przez same DPSy réwniez w zakresie kwestii takich jak prywatnos¢ mieszkarncéw DPS.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych>®® w art. 6b ust. 3
przewiduje ujawnienie na orzeczeniu o niepetnosprawnosci symbolu niepetnosprawnosci. To z kolei
pozwala wszystkim osobom, ktére zapoznajg sie z orzeczeniem identyfikowac rodzaj

niepetnosprawnosci danej osoby i w ten sposdb ograniczajg jej prywatnosé.

Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami®®” oraz ustawa o jezyku
migowym i innych $rodkach komunikowania sie>®® formutuje dla oséb gtuchych prawo do

ttumaczenia na jezyk migowy.

594 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 685

5% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej, Dz. U. 2021 poz. 2268 t.j.

5% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych, t.j. Dz.
U.z2021r. poz. 573.

97 ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1062.
5% ystawa o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie, t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 1062.
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Ustawa o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie wskazuje, Zze osoba uprawniona
ma prawo do swobodnego korzystania z wybranej przez siebie formy komunikowania sie, a organ

administracji publicznej jest zobowigzany do udostepnienia ustugi pozwalajgcej na komunikowanie

sie.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Podmiot zobowigzany zapewnia mozliwos¢ korzystania przez osoby
uprawnione z pomocy wybranego ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika. Art. 11
stanowi z kolei, ze organ administracji publicznej zapewnia, na zasadach okreslonych w art. 12,
dostep do $wiadczenia ustug ttumacza PJM, SIM i SKOGN. Swiadczenie moze by¢ realizowane
réwniez przez pracownika organu administracji publicznej postugujgcego sie PJM lub SIM lub z
wykorzystaniem érodkéw wspierajacych komunikowanie sie. Swiadczenie to jest bezptatne dla
osoby uprawnionej, bedacej osobg niepetnosprawng w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997

r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych .

Osoba uprawniona jest zobowigzana zgtosi¢ cheé skorzystania ze Swiadczenia ze wskazaniem
wybranej metody komunikowania sie, do wtasciwego ze wzgledu na wiasciwosé sprawy organu
administracji publicznej, co najmniej na 3 dni robocze przed tym zdarzeniem, z wyfgczeniem sytuacji
nagtych. Zgtoszenie, powinno by¢ dokonane w formie okreslonej przez organ administracji
publicznej, w sposéb dostepny dla oséb uprawnionych. Po dokonaniu zgtoszenia, organ
administracji publicznej jest zobowigzany do zapewnienia obstugi osoby uprawnionej, w terminie
przez nig wyznaczonym lub z nig uzgodnionym, na zasadach okreslonych w ustawie. Organ
administracji publicznej, w przypadku braku mozliwosci realizacji Swiadczenia zawiadamia wraz z
uzasadnieniem osobe uprawniong, wyznaczajgc mozliwy termin realizacji $wiadczenia lub

wskazujgc na inng forme realizacji uprawnien okreslonych w niniejszej ustawie.

W kontekscie prawa do prywatnosci bardzo istotny jest przepis art. 13 ust. 1 ustawy wskazujacy, ze
osoba realizujgca Swiadczenie jest obowigzana zachowac¢ w tajemnicy informacje zwigzane z osobg
uprawniong, Od tej zasady sg przewidziane dwa wyjatki:
1. zachowanie tajemnicy moze stanowié niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia osoby
uprawnionej lub innych oséb;

2. osoba uprawniona lub jej przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy.
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Art. 6 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami przewiduje, ze
minimalne wymagania stuzgce zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
obejmujg w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej obstuge z wykorzystaniem srodkéw
wspierajgcych komunikowanie sie, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824), lub przez

wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje.

Brak jest aktualnie uregulowania komunikacji wspomagajace;j i alternatywnej (AAC) w polskim
prawie, co moze rodzi¢ zagrozenia dla prywatnosci, poniewaz brak jest tym samym rozwigzan

zapewniajgcych jej uzytkownikom poszanowanie poufnosci komunikacji.

Przepisy Kodeksu karnego przewidujg przestepstwo kradziezy tozsamosci. Zgodnie z art. 190a § 2
k.k. tej samej karze (karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8) podlega, kto, podszywajac
sie pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek, inne jej dane osobowe lub inne dane, za pomoca
ktérych jest ona publicznie identyfikowana, w celu wyrzgdzenia jej szkody majatkowej lub osobistej.
Jest to bardzo istotny przepis w zakresie ochrony prywatnosci osoby, w tym oséb z

niepetnosprawnosciami.

22.2. Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Zgodnie z artykutem 22 Konwenciji: ,,Zadna osoba niepetnosprawna, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania lub warunki zyciowe, nie moze by¢ narazona na arbitralng lub bezprawnga
ingerencje w zycie prywatne, sprawy rodzinne, dom lub korespondencje, czy innego typu
komunikacje miedzyludzkg, ani tez na bezprawne naruszanie jej czci i reputacji. Osoby

niepetnosprawne majg prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami”.

Szczegélny status Konwencja przyznaje informacjom osobistym, o zdrowiu i rehabilitacji oséb z
niepetnosprawnosciami, wskazujgc, na obowigzek Pafnstw-Stron chronienia poufnosci oséb z

niepetnosprawnosciami na zasadzie rownosci z innymi osobami.
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W komentarzu generalnym nr 1 do art. 12 Konwencji Komitet ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych
odnidst sie do kwestii prywatnosci wskazujac, ze Pafistwa-Strony tworzgc system wspieranego
podejmowania decyzji, muszg zapewnic, ze osoby udzielajgce wsparcia w wykonywaniu czynnosci
prawnych bedg respektowaé prawo do prywatnosci oséb z niepetnosprawnosciami®®. Z kolei w
komentarzu nr 5 do art. 19 Konwencji wskazano, ze Panstwa-strony powinny zapewnic¢ przy
Swiadczeniu ustug wsparcia na podstawie artykutu 19 ochrone prywatnosci, zycia rodzinnego i
domowego, korespondencji i honoru 0séb z niepetnosprawnosciami przed jakgkolwiek bezprawng

ingerencjg®®.

W zakresie problematyki art. 22 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych nalezy zwrécic¢
szczegblng uwage na prawo do prywatnosci oséb z niepetnosprawnosciami przebywajgcych w
domach pomocy spotecznej, szpitalach psychiatrycznych i innych placéwek, w ktérych dochodzi do

izolacji 0sob z niepetnosprawnosciami.

W wiekszosci regulamindw doméw pomocy spotecznej (DPS) znajdujg sie postanowienia
nadmiernie ograniczajgce wolnos¢ osobistg mieszkaricdw, co zostato omdéwione w ramach analizy
art. 14 oraz art. 15 Konwencji. Jednakze nalezy w tym miejscu wskaza¢ na aspekty istotne dla
poszanowania prywatnosci oséb z niepetnosprawnosciami. Jako przyktady ograniczen nalezy podac:
koniecznos$¢ uzyskania zgody na samodzielne opuszczenie DPS, obowigzek powrotu do godziny 22,
zgtoszenie checi wyjscia na 3 dni wczesniej. Nie sg one uzaleznione od poziomu intelektualnego czy
stanu psychicznego mieszkarca. Wprowadzanie takich praktyk jest akceptowane przez instytucje,
ktére powinny im przeciwdziata¢, swiadczy o tym choéby odmowa wszczecia przez prokurature
postepowania®®l. Wskutek niewprowadzania zasad ustawowych w tej materii, DPS w regulaminach

wprowadzajg nadmierne ograniczenia. Ustawodawca powinien wiec wprowadzié reguty w tym

5% Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 1 (2014) on equal recognition
before the law, 19 May 2014, CRPD/C/GC/1.

800 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 5 (2017) on living
independently and being included in the community, 27 October 2017, CRPD/C/GC/5.

801 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach osdb z niepetnosprawnoéciami w Polsce,
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: monitoringobywatelski.firr.org.pl,
s. 27-28 (dostep: 13 listopada 2021 r.).
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zakresie, fgcznie z drogg odwotawczg i innymi mechanizmami kontroli. Kazde ograniczenie powinno

by¢ rozpatrywane indywidualnie®%?,

W doktrynie zwraca sie rowniez uwage problem braku wystarczajgcych gwarancji osoby z

niepetnosprawnos$ciami psychospotecznymi, bedacej pacjentem szpitala psychiatrycznego®%.

W przypadku oséb z niepetnosprawnosciami psychospotecznymi istotnym ograniczeniem ich
prywatnos$ci moze byc¢ ujawnianie symbolu oznaczajgcego rodzaj niepetnosprawnosci w
orzeczeniach o stopniu niepetnosprawnosci. Osoba, ktdra chce korzystac z okreslonych swiadczen o
charakterze publicznoprawnym, w tym swiadczen z ubezpieczen spotecznych, zmuszona jest godzi¢
sie na ograniczenie jej prawa do prywatnosci. Symbol wskazany w orzeczeniu ma istotne znaczenie

z punktu widzenia uprawnien ubezpieczonego wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowe;j.

Pomimo obowigzywania ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
oraz ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie wcigz osoby gtuche maja
znaczny problem z realnym dostepem do ttumaczy jezyka migowego®*. Niepetna realizacja prawa
0s6b gtuchych do zapewniania ttumacza jezyka migowego sprawia, ze osoby z niepetnosprawnoscig
stuchu narazone sg w wiekszym stopniu niz inne osoby na naruszenie prawa do prywatnosci.
Natomiast same przepisy (art. 13 ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie)

gwarantujgce zachowanie poufnosci przez ttumacza -jak sie wydaje- sg uksztattowane prawidtowo.

Komunikacja wspomagajaca i alternatywna (AAC) nie ma aktualnie swojego uregulowania w
polskim prawie. Brakuje rowniez rozwigzan zapewniajacych jej uzytkownikom poszanowanie prawa
do prywatnosci np. w kontaktach z urzedami. W zwigzku z tym, sg oni narazeni w sposéb

zdecydowanie wiekszym zakresie niz inne osoby na brak poszanowania prywatnosci.

%02 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
opracowany przez Fundacje KSK, red. merytoryczna J. Zadrozny, dostepny: monitoringobywatelski.firr.org.pl,
s. 27-28 (dostep: 13 listopada 2021 r.).

603 B, Kmieciak, Poszanowanie prywatnosci pacjenta szpitala psychiatrycznego — kontekst prawny, etyczny
oraz spoteczny, Psychiatr. Psychol. Klin. 2010, 10 (1), s. 31-37.

604 Osoby Gtuche w Polsce 2020. Wyzwania i Rekomendacje. Praca zbiorowa Komisji Ekspertéw ds. Oséb
Gtuchych, red. merytoryczna: B. Imiotczyk, dokument dostepny na stronie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (dostep: 29 grudnia 2021 r.).

286


http://konwencja.org/cala-tresc-raportu/
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https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Osoby_Gluche_w_Polsce_2020_Wyzwania_i_Rekomendacje.pdf

Osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng korzystajgce z Internetu sg narazone na wyciek ich
danych w wiekszym stopniu niz inne osoby. Totez, duze znaczenie w ich przypadku ma przepis art.
190a § 2 k.k. regulujacy przestepstwo kradziezy tozsamosci. Wydaje sie, ze z punktu widzenia
wymagan Konwencji stawianych w jej art. 22 poziom ochrony przyznany na mocy tego przepisu jest

wystarczajacy.
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23. Artykut 23.

Analizowany Inne artykuty Konwencji, do ktérych Autor/ autorzy Uwagi
artykut odnosi sie analiza (jesli dotyczy)

Konwenc;ji

Art. 23 Art. 3 Zasady ogdlne Anna Btaszczak-
Poszanowanie Art. 6 Kobiety Banasiak

domuirodziny |z niepetnosprawnosciami

Art. 7 Dzieci z niepetnosprawnosciami
Art. 12 Rdwnos¢ wobec prawa

Art. 19 Niezalezne zycie i wigczenie

w spoteczenstwo

Art. 25 Zdrowie

Art. 28 Odpowiednie warunki zycia i

ochrona socjalna

23.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Matzenstwo

Problematyka zawierania matzenstw przez osoby z niepetnosprawnosciami zostata uregulowana w
drodze Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego®. Co do zasady do 0s6b z niepetnosprawnosciami
chcacych zawrzedé zwigzek matzenski stosuje sie ogdlne przepisy tytutu | tego Kodeksu. Jednak
niektore z tzw. zakazéw matzeniskich majg zastosowanie wprost do oséb z niepetnosprawnos$ciami.
Zgodnie z przepisem art. 11 K.r.o., matzenstwa nie moze zawrzeé osoba ubezwtasnowolniona
catkowicie, a w razie ubezwtasnowolnienia kazdy z matzonkéw moze zgdac uniewaznienia
matzenstwa. Jest to konsekwencjg skutkéw prawnych ubezwtasnowolnienia w postaci utraty lub

ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych®®. Ponadto — na podstawie art. 12 K.r.0. nie moze

805 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359; dalej jako:
Kodeks rodzinny i opiekunczy lub K.r.o.).
606 Skutki prawne ubezwtasnowolnienia zostaty szeroko opisane w analizie dotyczacej art. 12 KPON.

288



zawrzeé matzenstwa osoba dotknieta chorobg psychiczng albo niedorozwojem umystowym
(tak w oryginale). Tylko w wyjatkowych przypadkach sad moze zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa
przez osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng, jezeli ich stan zdrowia lub
umystfu nie zagraza matzenstwu ani zdrowiu przysztego potomstwa. Podobnie jak w przypadku
ubezwtasnowolnienia, uniewaznienia matzeristwa z powodu choroby psychicznej albo

niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw, moze zgdac¢ kazdy z matzonkow.

O ile pierwszy z przywotanych zakazéw dotyczy oséb pozbawionych zdolnosci do czynnosci
prawnych, o tyle drugi (art. 12 K.r.0.) odnosi sie do oséb, ktére posiadajg petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, ale w ocenie kierownika urzedu stanu cywilnego®°’ niepetnosprawnosé
psychospoteczna lub intelektualna dyskwalifikuje ich w roli przysztych matzonkéw. Juz sam fakt
dokonywania oceny stopnia sprawnosci psychicznej lub intelektualnej przez urzednika
panstwowego budzi liczne kontrowersje. Potwierdzajg to przyktady z praktyki, kiedy to
niepetnosprawnosc psychospoteczna lub intelektualna byta mylona m.in. ze skutkami mézgowego
porazenia dzieciecego lub innymi typami niepetnosprawnosci o charakterze neurologicznym®°8,
Dodatkowo warto podkreslié, ze kierownik urzedu stanu cywilnego nie jest — na tym etapie
postepowania, zobowigzany do badania, czy niepetnosprawnosc intelektualna lub psychiczna
przysztych nupturientéw moze faktycznie wptywaé na waznos$¢ oswiadczenia woli o zawarciu
zwigzku matzenskiego. W konsekwencji samo wystepowanie tego rodzaju niepetnosprawnosci
wystarcza dla odmowy wyrazenia zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego. Jest to wiec
ograniczenie dalece nieproporcjonalne opierajgce sie na kryteriach subiektywnych i stanowigce

przyktad dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé.

807 W praktyce to kierownik lub kierowniczka urzedu stanu cywilnego nie wyraza zgody na zawarcie
matzenstwa przez osoby, u ktérych podejrzewa niepetnosprawnosc¢ psychospoteczng lub intelektualna.

508 W roku 2011 Rzecznik przystapit do postepowania sagdowego dotyczgcego wyrazenia zgody na zawarcie
zwigzku matzenskiego przez kobiete z dzieciecym porazeniem mdzgowym. W sprawie tej ostatecznie
wyrazono zgode na zawarcie matzenstwa, jednak stanowi ona dobry przyktad barier, z ktérymi spotykajg sie
osoby z niepetnosprawnosciami nawet jesli sg sprawne intelektualnie i psychicznie — a wiec z formalnego
punktu widzenia przepisy prawa nie zakazujg im wstgpienia w zwigzek matzenski.
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Kontrowersje budzg takze wymienione w przepisie art. 12 § 1 K.r.o. przestanki wyrazenia zgody na
zawarcie zwigzku matzenskiego przez sad rodzinny, tj. brak zagrozenia dla matzenstwa oraz
zdrowia przysztego potomstwa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze druga z przestanek rozumiana jest
bardzo szeroko. Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego: chodzi tu nie tylko o to, czy
choroba psychiczna moze by¢ , przekazana” ewentualnemu potomstwu, ale takze o to, czy
stan psychiczny tej osoby nie wytgcza prawidtowego, zgodnego z przyjetymi zasadami,
wychowania dzieci i w ogéle wykonywania wtadzy rodzicielskiej®®. Pomijajgc archaiczne
zatozenie, ktérym zdawat sie kierowac ustawodawca, ze odmowa zawarcia zwigzku matzenskiego
przez osobe z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng zapobiegnie posiadaniu przez tg
osobe potomstwa, uwage zwracajg stereotypy stojace za tg regulacja. Mowa tu nie tylko

o potencjalnym zagrozeniu wynikajgcym z niepetnosprawnosci, ale takze o przeswiadczeniu
ustawodawcy, ze osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng nie jest w stanie
sprosta¢ obowigzkom matzeriskim lub rodzicielskim. Przepis art. 12 K.r.o. jest takze od dawna
krytykowany przez lekarzy psychiatréow, ktdrzy podkreslaja, ze opiera sie na przestarzatych

pogladach eugenicznych o dziedziczeniu choréb psychicznych oraz ma charakter dyskryminujgcy®.

W zakresie prawnych konsekwencji ubezwtasnowolnienia w obszarze prawa matzenskiego zobacz

analize dotyczaca art. 12 — Réwnos¢ wobec prawa.

Rodzicielstwo

Najpowazniejszg barierg w obszarze sprawowania przez osoby z niepetnosprawnosciami opieki nad
dzieémi jest instytucja ubezwtasnowolnienia, ktérej skutkiem jest m.in. utrata wtadzy
rodzicielskiej®!!. Jezeli jedno z rodzicdw nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, wtadza

rodzicielska przystuguje drugiemu z rodzicow. Jezeli natomiast zadnemu z rodzicdw nie przystuguje

609 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 grudnia 1978 r., sygn. akt Il CR 475/78 - gtdwne tezy orzeczenia
pozostajg aktualne w polskiej praktyce sadowej.

610 A, Stawarska-Rippel Komentarz do art. 12 w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. M. Fras, M.
Habdas, Warszawa 2021.

®11 Art. 94 § 1 K.r.0.
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wiadza rodzicielska dla dziecka ustanawia sie prawnego opiekuna, co w wielu przypadkach oznacza,
ze rodzic z niepetnosprawnoscig moze byé pozbawiony statego kontaktu z dzieckiem. Co do zasady
jednak rodzice, ktérzy nie majg petnej zdolnosci do czynnosci prawnych uczestniczg w sprawowaniu
biezacej pieczy nad dzieckiem i w jego wychowaniu, chyba ze sad opiekuriczy ze wzgledu na dobro

dziecka postanowi inaczej®'?.

Mezczyzna z niepetnosprawnoscig moze napotkaé takze prawne i praktyczne problemy w zakresie
uznania ojcostwa. Os$wiadczenie konieczne do uznania ojcostwa moze bowiem ztozy¢ osoba, ktéra
ukonczyta szesnascie lat i nie istniejg podstawy do jej catkowitego ubezwtasnowolnienia.
Mezczyzna, ktéry nie ma petnej zdolnosci do czynnosci prawnych moze ztozy¢ takie oswiadczenie
jedynie przed sgdem rodzinnym®'3. Natomiast w przypadku zaprzeczenia ojcostwa, jezeli maz matki
zostat catkowicie ubezwtasnowolniony z powodu choroby psychicznej lub innego rodzaju zaburzen
psychicznych (tak w oryginale), na ktdre zapadt w ciggu terminu do wytoczenia powddztwa o
zaprzeczenie ojcostwa, co do zasady moze go reprezentowac jego przedstawiciel ustawowy. Gdyby
ten nie podjat jednak dziatan maz matki moze wytoczy¢ powddztwo dopiero po uchyleniu
ubezwtasnowolnienia®®. Podobng zasade ustawodawca zastosowat do meza matki, ktéry w ciggu
terminu do wytoczenia powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa zapadt na chorobe psychiczng lub
innego rodzaju zaburzenia psychiczne (tak w oryginale). Moze on wytoczyé powddztwo w ciggu roku
od ustania choroby lub zaburzeri®®®. Te same zasady stosuje sie odpowiednio do zaprzeczenia

macierzyfstwa®'®,

Poza przypadkami utraty (ubezwtasnowolnienie) lub odebrania wtadzy rodzicielskiej dziecko mozna
takze odebrad z rodziny na podstawie przepisu art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie®’. Na mocy tej regulacji pracownik socjalny ma prawo odebraé dziecko z rodziny w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie. Odebrane

dziecko umieszcza sie u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej

®12 Art. 96 § 2 K.r.o.

®13 Art. 77 K.r.o.

614 Art. 64 K.r.o.

®15 Art. 65 K.r.o.

616 Art. 61 § 3i art. 61'* § 3 K.r.o.

617 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249; dalej
jako: ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).
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lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Co istotne, pracownik socjalny nie podejmuje decyzji o
odebraniu dziecka z rodziny sam, a wspdlnie z funkcjonariuszem Policji oraz z lekarzem,
ratownikiem medycznym, lub pielegniarka. Na odebranie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym
lub faktycznym przystuguje zazalenie do sadu opiekunczego, ktére moze by¢ wniesione za
posrednictwem pracownika socjalnego lub funkcjonariusza Policji. Zazalenie to rozpatrywane jest
przez sad niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 24 godzin. Pracownik socjalny lub
funkcjonariusz Policji zobowigzani sg do pisemnego pouczenia rodzicdw, opiekundw prawnych lub

618 Wymaga podkreslenia, ze pracownik socjalny

faktycznych dziecka o prawie do ztozenia zazalenia
moze zdecydowac o odebraniu dziecka z rodziny wytgcznie w zwigzku z przemoca w rodzinie.
Przepis ten od chwili jego uchwalenia w roku 2010 budzit jednak liczne kontrowersje, a jego krytycy
wskazywali, ze nadawane pracownikowi socjalnemu uprawnienia pozwolg mu zabierac dzieci z
rodzin z powodu ubdstwa®'®. Podobne obawy dotyczyty m.in. rodzicdw z niepetnosprawnosciami.
Prowadzone statystyki odnoszgce sie do liczby dzieci odebranych z rodziny na podstawie przepisu
art. 12 a ustawy o przeciwdziataniu przemocy, nie uwzgledniajg jednak informacji na temat
niepetnosprawnosci rodzicow. Tym samym weryfikacja obaw dotyczgcych odbierania dziecka z
rodziny wytacznie z uwagi na niepetnosprawnos¢ rodzicéw jest w praktyce niezwykle trudna. Jest to
jednak istotne zagadnienie, ktére wymaga monitorowania takze dlatego, ze problem ten podnidst w

swoich rekomendacjach pod adresem Polski Komitet do spraw Praw Oséb

z Niepetnosprawnosciami®2°,

Pomimo trudnej do oszacowania skali problemu faktem jest brak systemowego wsparcia w
Srodowisku lokalnym rodzicéw z niepetnosprawnosciami, ktdrzy ze wzgledu na specyfike swojej
niepetnosprawnosci napotykajg na powazne bariery w wykonywaniu funkcji rodzicielskich. Na

powazne konsekwencje tego zaniedbania zwracat uwage m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich w

618 S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2019, art. 12(a), art.
12(b), art. 12(c), pkt 1, wiecej o publikacji na stronie sip.lex.pl (dostep: 1 grudnia 2021 r.).
619 S, Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2019, art. 12(a), art.
12(b), art. 12(c), pkt 3, wiecej o publikacji na stronie sip.lex.pl (dostep: 1 grudnia 2021 r.).
620 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on the initial report of
Poland, 29 October 2018, CRPD/C/POL/CO/1 (dalej jako: Rekomendacje Komitetu z 2018 r.), pkt 39 lit. a.
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https://sip.lex.pl/%23/commentary/587306294/584042/spurek-sylwia-przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-komentarz-wyd-iv?cm=URELATIONS%20

swoim wystgpieniu do Petnomocnika Rzagdu do spraw Osdb Niepethosprawnych®l. W chwili
obecnej rodzice z niepetnosprawnos$ciami mogg korzystac¢ ze wsparcia asystenta rodziny, ktérego
zadania i sposéb dziatania reguluje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®?2.
Zgodnie z tg ustawg jednym z gtéwnych zadan asystenta rodziny jest udzielanie pomocy rodzinom w
poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, a takze udzielanie pomocy w rozwigzywaniu problemoéw socjalnych,
psychologicznych lub problemdéw wychowawczych z dzie¢mi®?3. Rolg asystenta rodziny jest wiec
przede wszystkim wsparcie rodziny w zakresie istotnych wyzwan, nie zas zastepowanie rodzicow

z niepetnosprawnos$ciami w czynnosciach zycia codziennego zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi. Ten
obszar niezbednego wsparcia pozostaje niezagospodarowany. Problemy te sg konsekwencja
nieuregulowania w polskim systemie prawnym instytucji asystencji osobistej osoby z
niepetnosprawnoscia. Szeroko na ten temat w czesci analizy poswieconej art. 19 — Niezalezne zycie i

wiaczenie w spotfeczenstwo.

Prawa reprodukcyjne i edukacja seksualna

W zakresie przepisdw ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania cigzy®? oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”%%
zobacz analize dotyczaca art. 6 — Kobiety z niepetnosprawnosciami. W tym miejscu warto jedynie
dodac¢, ze w dniu ratyfikowania Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych Polska ztozyta
zastrzezenie do przepisu art. 23 ust. 1 lit b oraz art. 25 lit. a zastrzegajac, ze przywotane przepisy, w

ocenie polskiego rzadu, nie przyznajg jednostce prawa do aborcji, ani nie naktadajg na strony

621 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Petnomocnika Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych z
dnia 22 maja 2020 r., znak: 111.502.7.2017.JA, dostepne na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
(dostep: 3 grudnia 2021 r.).

622 stawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r., poz.
821; dalej jako: ustawa o wspieraniu rodziny).

623 Art. 15 ustawy o wspieraniu rodziny.

624 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego oraz warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. Nr 17, poz. 78 z pdin. zm.).

625 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz.
1329).
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zwraca-sie-po-raz-kolejny-o-podjecie-dzialan-na-rzecz-wsparcia-rodzicow-z-niepelnosprawnoscia

Konwencji obowigzku rozszerzenia dostepu do aborcji®?®. Zastrzezenie to ma charakter

deklaratywny i jako takie nie zawiera tresci normatywnej.

Swiadczenia rodzinne

W zakresie $wiadczen rodzinnych przystugujgcych osobom z niepetnosprawnosciami zobacz analize
dotyczacg art. 7 Dzieci z niepetnosprawnos$ciami i art. 28 Odpowiednie warunki zycia i ochrona

socjalna.

23.2. Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Niezgodnos¢ instytucji ubezwtasnowolnienia i jej skutkdw prawnych z postanowieniami Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych zostata szeroko oméwiona w czesci analizy poswieconej art. 12
— Réwnos¢ wobec prawa. Whnioski z tej czesci analizy znajdujg bezposrednie zastosowanie wobec
skutkéw prawnych ubezwtasnowolnienia w obszarze prawa rodzinnego i opiekurnczego,

w szczegolnosci zas odnosnie do zakazéw matzenskich oraz wtadzy rodzicielskiej.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze takze zakaz zawierania matzenstwa przez osobe

z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng jest niezgodny z art. 23 Konwencji o prawach
0s06b niepetnosprawnych. Konwencja przyjmuje bowiem zasade przyznajacg wszystkim osobom
z niepetnosprawnosciami prawo do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny, natomiast art. 12
K.r.0%%’. przyjmuje jako zasade wytgczenie mozliwosci zawarcia matzerfistwa przez osoby z
niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng. Na niezgodnos¢ przepisow polskiego Kodeksu

rodzinnego i opiekuriczego zwracali juz uwage przedstawiciele doktryny prawa cywilnego

626 Tres¢ zastrzezenia opublikowano w o$wiadczeniu rzgdowym z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie mocy
obowigzujgcej Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz. U. poz. 1170): ,,Rzeczpospolita Polska rozumie, ze art. 23 ust. 1 lit. (b) i art. 25 lit. (a) nie powinny
by¢ interpretowane jako przyznajgce jednostce prawo do aborcji czy tez nakaz dla panstw-stron zapewnienia
dostepu do takiego prawa, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to wyraznie okreslone w prawie krajowym”.

627 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359; dalej jako:
Kodeks rodzinny i opiekunczy lub K.r.o.).
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stwierdzajgc m.in.: konfrontujgc obowigzujacy art. 12 k.r.o. z konwencjg o prawach oséb
niepetnosprawnych nalezy stwierdzi¢, ze jest on niezgodny w szczegdlnosci z [...] art. 23
[konwencji]. Art. 12 k.r.o. pozbawia prawa do zawarcia matzeristwa osoby z okre$long
etykietg diagnostyczng: dotkniete "chorobg psychiczng" i "niedorozwojem umystowym".
Jest to rozrdznienie sytuacji prawnej w oparciu o pewien typ niepetnosprawnosci,
pozbawiajgce znaczng grupe oséb prawa gwarantowanego przez konwencje, [co]
nalezatoby uznac za dyskryminujgce®?8. Takze Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat na
niezgodnos¢ omawianej regulacji z przepisami Konwencji krytykujgc m.in. przestanke eugeniczng
odmowy wyrazenia zgody na zawarcie matzenstwa przez osobe z niepetnosprawnoscia: z art. 23
ust. 1 lit. b Konwencji o prawach osoéb niepetnosprawnych wynika, ze Painstwa Strony
zapewnig uznanie prawa 0s6b niepetnosprawnych do podejmowania swobodnych i
odpowiedzialnych decyzji o liczbie i czasie urodzenia dzieci. Postanowienia art. 23 ust. 1 lit.
b Konwencji delegitymizujg w istocie zawartg w art. 12 k. r. 0. przestanke eugeniczng w

postaci zagrozenia dla zdrowia przysztego potomstwa®%.

Majac swiadomosé sprzecznosci pomiedzy art. 23 ust. 1 lit. a Konwencji a przepisem art. 12
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, rzad polski przy ratyfikacji Konwencji zdecydowat sie na
whiesienie zastrzezenia do pierwszej z tych regulacji. Polska zastrzegta, ze nie bedzie stosowata
postanowienia art. 23 ust. 1 lit a Konwencji do czasu zmiany regulacji wynikajacej z Kodeksu

rodzinnego i opiekuriczego®°. Kontrowersyjny przepis K.r.o. zostat réwniez poddany ocenie

628 M. Domaniski, Zawieranie matzenistw przez osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng i psychiczng w
prawie polskim a Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, ,Studia Prawnicze” 2013, nr 2, s. 47-
62.

629 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2015 r. znak:
IV.501.7.2015.ST.

630 Tres¢ zastrzezenia opublikowano w o$wiadczeniu rzgdowym z dnia 25 wrzeénia 2012 r. ...: na podstawie
art. 46 konwencji Rzeczpospolita Polska zastrzega sobie prawo do niestosowania postanowienia art. 23 ust. 1
lit.(a) konwencji do czasu zmiany przepisdw prawa polskiego. Do momentu wycofania zastrzezenia osoba
niepetnosprawna, ktorej niepetnosprawnosé wynika z choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego,
a ktoéra jest w odpowiednim do zawarcia matzenstwa wieku, nie bedzie mogta zawrze¢ zwigzku
matzenskiego, chyba ze sagd zezwoli na zawarcie matzenistwa, stwierdzajac, ze stan zdrowia lub umystu takiej
osoby nie zagraza matzenstwu, ani zdrowiu przysztego potomstwa i jezeli osoba ta nie zostata
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polskiego Trybunatu Konstytucyjnego za sprawg wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich®3. Z uwagi
na przywotane powyzej zastrzezenie przepisy Konwencji nie mogty by¢ jednak wzorcem kontroli w
postepowaniu toczacym sie przed Trybunatem®3?, a sam Trybunat uznat, ze utrzymanie
wzglednego zakazu matzenskiego dla oséb dotknietych zaburzeniami psychotycznymi

albo uposledzeniem umystowym z art. 12 § 1 k.r.o. moze by¢ uznane za konieczne z punktu
widzenia ochrony matzenstwa i rodziny na nim opartej oraz dobra dziecka, a wiec wartosci
takich jak zapewnienie porzadku publicznego, a przede wszystkim ochrona praw i wolnosci

innych 0s6b®33,

Istotne watpliwosci co do zgodnosci z postanowieniami Konwencji budzi takze przepis art. 77 K.r.o.
ograniczajgcy osobie z niepetnosprawnoscig prawo do ztozenia o$wiadczenia koniecznego do
uznania ojcostwa. Podobnie, jak w przypadku oméwionego powyzej zakazu matzenskiego dochodzi
tu do odwrdcenia zasady wynikajacej z art. 23 ust. 1 lit a KPON. Podczas gdy Konwencja przyjmuje
zasade przyznajgcg prawo wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami do zatozenia rodziny,
przepis art. 77 K.r.o. jako zasade traktuje zakaz sktadania oswiadczenia o uznaniu ojcostwa przez
osoby, wobec ktérych istniejg podstawy do catkowitego ubezwtasnowolnienia. Oswiadczenie kazdej
takiej osoby powinno zosta¢ poddane ocenie sgdu opiekuriczego. Stanowi to, bez watpienia,
ograniczenia prawa 0séb z niepetnosprawnosciami do zatozenia rodziny i jako takie nie spetnia

standardéw konwencyjnych.

Zaréwno przepis art. 12 K.r.0., jak i art. 77 K.r.o. stanowig ponadto naruszenie zasad ogdélnych
Konwencji wyrazonych w art. 3 Konwencji, tj. poszanowania przyrodzonej godnosci, autonomii oséb
z niepetnosprawnos$ciami, w tym swobody dokonywania wyboréw, a takze poszanowania

niezaleznosci tych osdb oraz niedyskryminacji.

ubezwtasnowolniona catkowicie. Uwarunkowania te wynikajg z art. 12 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.).

831 Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12 maja 2015 r. ...

832 W ocenie Trybunatu art. 23 ust. 1 lit. a Konwencji ONZ nie ma zastosowania w polskim prawie do czasu
wycofania zastrzezenia o niestosowaniu albo zmiany prawa krajowego.

833 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 listopada 2016 r., sygn. akt K 13/15 (Dz. U. poz. 2203).
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24. Artykut 24.

Artykut Konwenciji Autor/autorzy Uwagi

Art. 24 Edukacja Matgorzata Franczak
Zbigniew Gtab

24.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Informacje ogdlne

Edukacja funkcjonuje w oparciu o Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty oraz Ustawe
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe. Dla ucznidow z niepetnosprawnos$ciami przewidziane
jest szkolnictwo specjalne lub oddziaty specjalne®* oraz szkolnictwo integracyjne umozliwiajgce
nauke i wychowanie razem z ,,pozostatymi uczniami”%3. Wymienione formy przewidziane sg dla

ucznidow posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Istniejg nastepujgce rodzaje szkét ponadpodstawowych: a) czteroletnie liceum ogdlnoksztatcace, b)
piecioletnie technikum, c) trzyletnig branzowg szkote | stopnia, d) trzyletnig szkote specjalng
przysposabiajgcg do pracy, €) dwuletnig branzowg szkote Il stopnia, f) szkote policealng dla oséb
posiadajgcych wyksztatcenie srednie lub wyksztatcenie srednie branzowe, o okresie nauczania nie

dtuzszym niz 2,5 roku®3®,

Ksztatcenie specjalne

W Ustawie Prawo oswiatowe w odniesieniu do ucznidw z niepetnosprawnosciami opisana jest

jedynie specyfika szkoty przysposabiajgcej do pracy, ktdra , jest szkotg specjalng przeznaczong

634 Art. 4 ust. 2 lit. a Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.
835 Art. 4 ust. 3 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.
636 Art. 18.1 ust. 2 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.
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wytgcznie dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym

oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi”®3’ (Art. 18.2).

W ramach systemu os$wiaty funkcjonujg m. in. specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne

osrodki wychowawcze jak réwniez osrodki rewalidacyjno-wychowawcze®3,

Petny katalog szkét przeznaczonych dla uczniéw z niepetnosprawnosciami zawiera Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkdéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych

spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym®3?,

»Ksztatceniem specjalnym obejmuje sie dzieci i mtodziez niepetnosprawne, niedostosowane
spotecznie i zagrozone niedostosowaniem spotecznym, wymagajgce stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki odpowiednio
w przedszkolach i szkotach ogdélnodostepnych, przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych i szkotach lub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub
oddziatach specjalnych, innych formach wychowania przedszkolnego i osrodkach, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 77840, W zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia niepetnosprawnosci
intelektualnej, dzieciom i mtodziezy, o ktérych mowa w ust. 1, organizuje sie ksztatcenie i
wychowanie, ktére stosownie do potrzeb umozliwia nauke w dostepnym dla nich zakresie,
usprawnianie zaburzonych funkcji, rewalidacje i resocjalizacje oraz zapewnia specjalistyczng pomoc

i opieke”®4L,

637 Art. 18.2 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.

638 Art. 2 ust. 7 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.

639 §2. 1. ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

640 Art, 127 ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.

641 Art. 127 ust. 4 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.

298



Ksztatcenie zawodowe

Dla ucznidw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego przewidziana jest edukacja
zawodowa w szkolnictwie branzowym®42, Ustawa nie precyzuje zasad ksztatcenia ucznidw z
niepetnosprawnosciami w tym typie szkolnictwa — odwotujac sie do zapisdw ogdlnych dotyczacych
ucznidow o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W ramach nauki w szkotach branzowych uczniowie z
niepetnosprawnosciami majg mozliwos¢ zdobywania zawodu, w tym réowniez tzw. zawoddéw

pomochiczych®43,

Istnieje praktyka prowadzenia szkét branzowych dla uczniéw z niepetnosprawnosciami przy
specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych. Szkoty te funkcjonujg na zasadach ogélnych, w

praktyce sg jednak powigzane z kulturg szkolnictwa specjalnego.

Dla ucznidéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim lub znacznym oraz dla ucznioéw z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi istnieje mozliwos¢ ksztatcenia w szkole specjalne;j

przysposabiajacej do pracy®*4.

Wsparcie uczniow z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego

Istnieje mozliwo$¢ zatrudnienia tzw. ,nauczyciela wspomagajgcego” (nazwa potoczna — nie
wystepujgca w ustawodawstwie). Sg to ,,nauczyciele posiadajacy kwalifikacje z zakresu pedagogiki
specjalnej zatrudniani dodatkowo w celu wspdtorganizowania ksztatcenia integracyjnego oraz
wspotorganizowania ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym”®4°. Przepisy dopuszczajg zatrudnianie tego typu
nauczycieli réwniez w szkolnictwie srednim (chociaz nie jest to wskazane wprost). Rozporzadzenie

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkdéw organizowania

642 Art. 4 ust. 28a Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.

643 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw i zadan
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego, Dz.U.
2019 poz. 316.

644 Art. 18 ust. 2 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.

645 Art. 42 ust. 3 Ustawy z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.
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ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym precyzuje, iz nauczyciele ci mogg wspieraé
ucznidow posiadajgcych ,,orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
autyzm, w tym zespoét Aspergera, lub niepetnosprawnosci sprzezone” (przewidziano rowniez
asystencja lub pomoc nauczyciela — w przypadku ucznidw z tymi niepetnosprawnosciami). Jest to

wiec wsparcie zarezerwowane dla stosunkowo waskiej grupy®®.

Szkolnictwo wyzsze
Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018 poz. 1668)54’

Art. 11 ustawy naktada na uczelnie obowigzek stwarzania osobom niepetnosprawnym — studentom,
doktorantom -,warunkéw do petnego udziatu w:

a. procesie przyjmowania na uczelnie w celu odbywania ksztatcenia,

b. ksztatceniu,

c. prowadzeniu dziatalno$ci naukowej” %%,

Zgodnie z art. 365 zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkéw do
petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i
w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej sg finansowane ze srodkdéw
publicznych przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze i nauke®*. Na ten cel uczelnie publiczne i
niepubliczne otrzymujg dotacje podmiotowa, ktdra zasila uczelniany fundusz wsparcia oséb
niepetnosprawnych. Dla utatwienia wydatkowania dotacji, ministerstwo opracowato przyktadowy

otwarty katalog wydatkéw, jakie moga by¢ ponoszone z dotacji (wiecej o przyktadowym katalogu

wydatkow). Z ww. dotacji uczelnie moga realizowaé wydatki na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami

646 §7.2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkdéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

647 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018 poz. 1668.

648 Art.11, ust.1, pkt 6 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018 poz.
1668.

649 Art.365 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018 poz. 1668.
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https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/przykladowy-katalog-wydatkow-z-dotacji-na-wsparcie-procesu-ksztalcenia-i-prowadzenia-badan-osob-z-niepelnosprawnosciami
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/przykladowy-katalog-wydatkow-z-dotacji-na-wsparcie-procesu-ksztalcenia-i-prowadzenia-badan-osob-z-niepelnosprawnosciami

posiadajgcych stosowne orzeczenie, jak i dla oséb bez tego dokumentu na wszystkich typach

studiow.

W zakresie pomocy materialnej student z tytutu niepetnosprawnosci uzyskuje stypendium dla oséb
niepetnosprawnych (art. 86, pkt 1)%°°. Podstawg wypfaty stypendium jest posiadanie orzeczenia o
niepetnosprawnosci, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenia, o ktérym mowa w
art. 5 oraz art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (art. 89)%°1. W sytuaciji, kiedy niepetnosprawnos$¢ powstata w
trakcie studiéw swiadczenie to moze byc¢ przyznane tylko na jednym kierunku studiéw maksymalnie

na okres 6 lat (art. 93, pkt 4)°2,

Doktoranci z niepetnosprawnosciami, ktérzy rozpoczeli studia w szkole doktorskiej od 2019 r. na
podstawie nowych przepiséw ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie otrzymujg juz
Swiadczen pomocy materialnej. Zgodnie z nowymi zasadami przystuguje im prawo do zwiekszonego
0 30% stypendium doktoranckiego (art. 209). Warunkiem jego uzyskania jest, jak w przypadku
studentdw, legitymowanie sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci, orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem, o ktérym mowa w art. 5 oraz art. 62 ustawy z dnia 27

sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Doktoranci z niepetnosprawnosciami, ktérzy rozpoczeli studia trzeciego stopnia przed rokiem 2019
r. majg prawo do wsparcia materialnego z tytutu niepetnosprawnosci na podstawie ustawy z na
takich samych zasadach, jak studenci studidw pierwszego i drugiego stopnia. Zasady te beda

obowigzywaty do zakoriczenia studiow na tzw. starych zasadach, tj. 31.12.2023 r.

Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw dotyczy studidw stacjonarnych i niestacjonarnych

w uczelniach publicznych i niepublicznych. Ponadto niepetnosprawni studenci i doktoranci moga

850 Art. art. 86, pkt 1 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018 poz.
1668.
851 Art. art. 89 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018 poz. 1668.
852 Art. art. 93, pkt 4 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. 2018 poz.
1668.
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ubiegac sie o kredyty studenckie z doptatg do oprocentowania z budzetu panstwa i preferencyjnymi

warunkami sptaty®>3.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia (Dz.U.

2018 r., poz. 2090)%4

Rozporzadzenie w § 6 stanowi, ze Rektor uwzglednia potrzeby oséb niepetnosprawnych przy

organizowaniu i wyposazaniu stanowisk pracy i miejsc ksztatcenia.

24.2. Zgodnos¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Art. 127 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe®> moze mie¢ charakter dyskryminujacy dla ucznidow z

niepetnosprawnosciami, ktérzy zostali zréwnani w nim z uczniami niedostosowanymi spotecznie
(podobnie jak w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy

niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym).

Brak segregacyjnego szkolnictwa branzowego dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualna w
stopniu lekkim nalezy uznaé za konwencyjny. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na ciggle
niedostateczny zakres wsparcia tych ucznidw (jak réwniez uczniow z innymi
niepetnosprawnosciami) w ogélnym szkolnictwie (takze na etapie wyboru szkoty i nauki zawodu

zgodnego z mozliwosciami psychofizycznymi danej osoby)®°°.

Ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przyjeta w 2018 r. w duzej mierze wdraza

postanowienia art. 24 Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnosciami na poziomie uczelni.

853 Wiecej o wsparciu studentéw i doktorantéw z niepetnosprawnosciami na stronie rzgdowej gov.pl.

654 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu
zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia, Dz.U. 2018 r., poz. 2090.
855 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, Dz. U. z 2021 r. poz. 1082.

856 por. B. Cytowska, (Nie)przygotowanie zawodowe o0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng, w: Cztowiek z
niepetnosprawnoscig w rezerwacie przestrzeni publicznej, red. Z. Gajdzica, s. 163-168, Krakow 2013, s. 163-
168.
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Ustawa uznaje prawa 0séb z niepetnosprawnosciami w dostepie do szkolnictwa wyzszego, ale
rowniez zobowigzuje uczelnie do stwarzania warunkéw petnego korzystania z tych praw w procesie

rekrutacji do ksztatcenia, rekrutacji oraz prowadzenia dziatalnosci naukowej (art. 11 ust. 1 pkt 6).

Watpliwosci moze wzbudzad to, czy zastosowanie okreslenia ,,stwarzanie” jednoznacznie
zobowigzuje uczelnie do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami warunkéw petnego

udziatu w ww. procesach.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze gwarancje zapewniania dostepnosci powinny dotyczy¢ nie tylko
procesu rekrutacji, ksztatcenia i prowadzenia dziatalnosci naukowej, ale petnego udziatu w zyciu i
spotecznosci uczelni, w tym réwniez zatrudniania (dotyczy pracownikéw z niepetnosprawnosciami

dydaktycznych i administracyjnych), dziatalnosci kulturalnej i sportowe;j.

W celu realizacji art. 11 uczelnie publiczne i publiczne otrzymujg dotacje podmiotowa. Z tych
srodkédw moga by¢ wspierani studenci i doktoranci posiadajgcy orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci i rwnowazne, jak i osoby, ktore z powodu aktualnego stanu zdrowia
(wynikajgcego np. z przewlektej choroby, nagtego zachorowania czy wypadku) wymagaja takiego
wsparcia. Nie wyklucza to prawa uczelni do weryfikacji zasadnosci udzielania wsparcia konkretnym
studentom z wykorzystaniem innych wiarygodnych zrédet (np. opinii lekarskiej). , Taka interpretacja
jest takze zgodna z przepisami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ktéra prawo do
nauki przyznaje wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami bez wzgledu na ich status prawny.” %>’

Brakuje w ustawie mechanizmu gwarantujgcego rowny dostep do szkolnictwa, o ktérym mowa w

art. 24 ust. 2 Konwencji.

857 Dostepno$é edukacji akademickiej dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia, Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich 2015, nr 5, s. 58.
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25. Artykut 25.

Art. 5 Rowno$é i niedyskryminacja

Art. 12 Rowno$é wobec prawa

Analizowany Inne artykuty Konwencji, do Autor/autorzy | Uwagi
artykut Konwencji | ktoérych odnosi sie analiza (jesli
dotyczy)
Art. 25 Zdrowie Art. 3 Zasady ogdlne Robert
Trzaskowski

25.1. Opis aktualnego stanu prawnego

W zakresie problematyki objetej prawem o0sdb z niepetnosprawnos$ciami do ochrony zdrowia
wyrazonym w art. 25 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych®?8 (zwanej dalej takze
Konwencjg) w aktualnym stanie prawnym w Polsce nalezy zwréci¢ uwage na:

A. dostepnos¢ podmiotéw leczniczych, w tym gabinetéw i przychodni prywatnych oraz

dostepnosc ustug leczniczych i medycznych,

B. rowne traktowanie 0séb z niepetnosprawnosciami przy udzielaniu Swiadczen leczniczych i

medycznych,

C. procedure wyrazania zgody na czynnosci lecznicze, w tym zabiegi operacyjne, a takze

eksperymenty, oraz zagadnienie formy tej czynnosci,

D. brak uregulowan w zakresie prywatnych ubezpieczen zdrowotnych.

W systemie prawa polskiego prawo do ochrony zdrowia jest gwarantowane konstytucyjnie. Zgodnie

z art. 68 ust. 1 Konstytucji RP%>°, kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Paristwo ma obowigzek
zapewnienia obywatelom, bez wzgledu ich sytuacje materialng, réwnego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych, przy czym warunki i zakres udzielania

Swiadczen dookresla ustawa (art. 68 ust. 2 Konstytucji RP). Z powyzszego wynika, ze prawo do

558 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych, Dz. U. 2012 poz. 1169.
659 Konstytucja RP, Dz. U.1997, nr 78, poz. 483.
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ochrony zdrowia ma szeroki zakres obejmujacy z jednej strony opieke zdrowotng (czyli szeroko
pojete $wiadczenia medyczne ukierunkowane na zwalczanie i zapobieganie chorobom i urazom)°®¢°,
a wiec prawo do uzyskania pewnych, choé nieokreslonych konkretnie na poziomie konstytucyjnym,
$wiadczen ze strony paristwa®®?, a z drugiej strony skierowany do wtadz publicznych nakaz
podejmowania dziatan, ktére sg konieczne dla nalezytej ochrony i realizacji tego prawa®®?. Zgodnie z
intencjg ustrojodawcy, Konstytucja RP nie przesgdza jaki ostatecznie model organizacyjno-prawny
systemu opieki zdrowotnej w Polsce nalezy wdrozy¢. Niemniej jednak, powinien by¢ on oparty na

réwnosci i dostepnosci do $wiadczeri zdrowotnych finansowanych z $rodkéw publicznych®63,

W ustepie trzecim art. 68 Konstytucji RP podkreslono, ze wtadze publiczne sg obowigzane do
zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej m.in. osobom niepetnosprawnym. W doktrynie
wskazuje sie, ze obowigzek wyrazony w ust. 3 oznacza koniecznos¢ zapewnienia opieki zdrowotnej
kategoriom oséb wymienionym w tym przepisie na innych zasadach niz te, ktére obowigzujg w
systemie powszechnej opieki zdrowotnej. Mogg one dotyczy¢ szczegdlnych swiadczen
przyznawanych tym osobom na zasadzie wytgcznosci albo $wiadczen dostepnych dla wszystkich,

ktdre bytyby przyznawane tym osobom na preferencyjnych warunkach®%,

Szerokie mozliwosci ustawodawcy w zakresie kreowania publicznego systemu ochrony zdrowia
ograniczone sg jednak koniecznoscig zapewnienia dostatecznej ochrony zycia, zdrowia i godnosci

ludzkiej.

Ramy prawne funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oparte sg na kilku podstawowych

regulacjach prawnych m.in. ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

%60 wyrok TK z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03.

%61 wyrok TK z dnia 24 lutego 2004 r., K 54/02.

862 wwyrok TK z 23 marca 1999 r., K 2/98.

%63 Wyrok TK z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03; J. Trzciriski , M. Wigcek , w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, Komentarz do art. 68 Konstytucji RP, teza 10.
864 M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2021,
Komentarz do art. 68 Konstytucji RP, teza 6.
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finansowanych ze $Srodkéw publicznych®®>, ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej®®®, ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowe] opiece zdrowotnej®®’ oraz na

przepisach harmonizujgcych prawo polskie z prawem UE.

Funkcje zarzadcze, finansowania oraz nadzoru i kontroli rozdzielone sg pomiedzy Ministerstwo
Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia oraz samorzady terytorialne. NFZ finansuje $wiadczenia opieki
zdrowotnej i kontraktuje je z publicznymi i niepublicznymi $wiadczeniodawcami. Nadzér nad
dziatalnoscig NFZ sprawuje minister wtasciwy do spraw zdrowia, natomiast nadzér w zakresie
gospodarki finansowej Funduszu sprawuje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.
Ministerstwo Zdrowia jest ponadto odpowiedzialne za wytyczanie polityki zdrowotnej,
finansowanie i wdrazanie programéw zdrowotnych, finansowanie wybranych swiadczen
wysokospecjalistycznych i wiekszych inwestycji, badania naukowe oraz ksztatcenie kadr
medycznych. Poza tym Ministerstwo Zdrowia petni liczne funkcje nadzorcze, a takze (w stosunku do
niektorych podmiotow) bezposrednie funkcje kierownicze. Na kazdym szczeblu administracji
terytorialnej wtadze samorzadowe sg odpowiedzialne za identyfikowanie potrzeb zdrowotnych
swoich mieszkanicéw, planowanie podazy swiadczen zdrowotnych, promocje zdrowia, a w stosunku
do publicznych jednostek opieki zdrowotnej, dla ktérych sg organami zatozycielskimi, petnig pewne
funkcje zwigzane z zarzadzaniem kadrami placéwek, finansowaniem inwestycji, oraz funkcje

nadzorcze i kontrolne w tym zakresie®®8,

Ubezpieczenia zdrowotne stanowig odrebng czesé systemu ubezpieczen spotecznych i posiadajg
wiasny fundusz ubezpieczeniowy — Narodowy Fundusz Zdrowia. Rola Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w sektorze zdrowotnym ograniczona jest
do pobierania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne odpowiednio od 0séb uzyskujgcych dochody

poza sektorem rolnym i od oséb uzyskujgcych dochody w sektorze rolnym, oraz odprowadzania ich

865 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, Dz.U.2021 poz. 1285 t.|.

%66 ystawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, Dz.U.2021.711 t.j.

%67 ystawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, Dz.U.2021 poz. 1050 t.j.
668 Zarys systemu ochrony zdrowia. Polska 2012, red. S. Golinowska, Warszawa 2012, s. 43-44.
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do NFZ. Za $cigganie sktadek zdrowotnych ZUS i KRUS pobierajg od NFZ niewielkg optate®®®. System
ubezpieczen zdrowotnych zgodnie z art. 65 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych®’C opiera sie na zasadzie rownego dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej i wyboru swiadczeniodawcodw sposrdd tych swiadczeniodawcow, ktérzy zawarli

umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Z prawem jednostki do ochrony zdrowia faczy sie kwestia praw pacjenta. Przyjmuje sie, ze ,,prawa
pacjenta sg uszczegétowieniem fundamentalnych praw cztowieka i pochodng jego prawa do
ochrony zdrowia”®’!. Prawa pacjenta zostaty zebrane w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta z 6 listopada 2008 r.6’2. W mysl art. 6 ust. 1 tej ustawy, pacjent ma prawo do
Swiadczen zdrowotnych odpowiadajgcych wymaganiom aktualnej wiedzy medycznej. Przepis ten
interpretuje sie w Swietle art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Oznacza to, ze w ramach powszechnego systemu opieki zdrowotnej pacjent ma prawo do réwnego,
sprawiedliwego i niedyskryminujgcego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, niezaleznie od jakichkolwiek czynnikéw odnoszacych sie do jego sytuacji, w

tym niepetnosprawnosci.

A. Dostepnosé podmiotow leczniczych, w tym gabinetdéw i przychodni prywatnych, dostepnos¢

ustug leczniczych i medycznych

Publiczne podmioty lecznicze zostaty objete przepisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami®’3. Ustawa ta okre$la srodki stuzace

zapewnieniu dostepnosci architektonicznej i informacyjno-komunikacyjnej. W ramach obowigzkéw

%69 Zarys systemu ochrony zdrowia. Polska 2012, red. S. Golinowska, Warszawa 2012, s. 43-44.

670 ystawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych

671 A, Ostrzyzek, Prawo do ochrony zdrowia w $wietle artykutu 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, ,,Prawo i Medycyna” nr 4/2005, s. 65; S. Jarosz-Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej, [w:] M. Jabtoniski, Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w
polskim porzadku prawnym, Warszawa 2014, s. 660.

672 ystawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z 6 listopada 2008 r., Dz.U. 2020 poz. 849 t.].

673 Ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, Dz.U. 2020 poz. 1062 t.j.
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wynikajgcych z powyzszej ustawy tylko publiczny podmiot leczniczy ma obowigzek zapewnienia
dostepnosci architektonicznej w zakresie przewidzianym w ustawie oraz zapewnia obstuge z
wykorzystaniem srodkow wspierajgcych komunikowanie sie lub przez wykorzystanie zdalnego

dostepu online do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje.

Dostepnos¢ cyfrowa regulowana jest z kolei ustawg o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych®”4, do ktérej ustawa o zapewnieniu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami odsyta. Ustawa naktada obowigzek zapewnienia dostepnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych dla oséb niepetnosprawnosciami (art. 2 pkt 1),
ale i w tym przypadku nalezy podkresli¢, ze podmiotem zobowigzanym bedg publiczne podmioty

lecznicze.

Podobnie jest w przypadku ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie®’>. Nie
wynikajg z niej obowigzki zapewnienia ustug ttumaczeniowych przez wszystkie podmioty lecznicze,

a tylko te o charakterze publicznym.

Przepis art. 22 ustawy o dziatalnosci leczniczej®’® wskazuje, ze pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg odpowiadajg wymaganiom odpowiednim do rodzaju
wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz zakresu udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Szczegétowe
regulacje w tej materii zawarte sg w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowych
wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego
dziatalnos$é leczniczg. W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r.
w sprawie szczegoétowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujgcego dziatalnosé lecznicza®’’ znalazty sie szczegétowe wymagania, jakim

powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia szpitala, uwzgledniajgce kwestie

674 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych, Dz.U. 2019 poz. 848.

675 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie,
Dz.U.2017.1824 t.].

676 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U.2021.711 t.].

677 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim
powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnosé leczniczg, Dz. U. 2019
poz. 595
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niepetnosprawnosci (w odrdznieniu od wczesniej obowigzujgcego w tej dziedzinie rozporzadzenia).
Wskazano m.in., ze w sktad izby przyje¢ wchodzi co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-
sanitarne wyposazone dodatkowo w natrysk i woézek-wanne, przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych, w tym poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich (punkt1.2.3.). W sktad
zespotu pomieszczen pielegnacyjnych wchodzg pomieszczenia higieniczno-sanitarne wyposazone
dodatkowo w natrysk, w tym co najmniej jedno przystosowane dla oséb niepetnosprawnych, w
szczegolnosci poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich (punkt 11.4.). Pomieszczeniami dostepnymi
dla dawcéw sg m.in. pomieszczenia higieniczno-sanitarne dostepne dla oséb niepetnosprawnych, w
tym poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich (punkt 111.2.). W zataczniku nr 6 w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac pomieszczenia i urzadzenia zaktadu
rehabilitacji leczniczej bedacego zaktadem leczniczym wskazano, ze pomieszczenia przeznaczone do
rehabilitacji leczniczej lokalizuje sie w sposdb zapewniajgcy dostep osobom niepetnosprawnym, w

tym poruszajgcym sie na wdzkach inwalidzkich.

Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®’® w art. 11 przyznaje pacjentom prawo do
informacji o prawach pacjenta okreslonych w tej ustawie oraz w przepisach odrebnych. Podmiot
udzielajacy Swiadczen zdrowotnych ma udostepnic¢ te informacje w formie pisemnej, poprzez
umieszczenie jej w swoim lokalu, w miejscu ogélnodostepnym. W przypadku pacjenta niemogacego
sie poruszaé, informacje udostepnia sie w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z nig w
pomieszczeniu, w ktérym pacjent przebywa. Na tej samej zasadzie pacjent ma prawo do informacji
o rodzaju i zakresie Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajgcy Swiadczen
zdrowotnych, w tym o profilaktycznych programach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw
publicznych, realizowanych przez ten podmiot (art. 12). Pisemna forma informacji moze nie by¢
dostepna dla czesci 0sdb z niepetnosprawnos$ciami, szczegdlnie dla oséb niewidomych i

stabowidzgcych®”°.

678 Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z 6 listopada 2008 r., Dz.U. 2020 poz. 849 t.].

679 U. Tomczyk, Raport tematyczny nt. wdrazania art. 25 ,,zdrowie” opracowany w ramach projektu
»,Wdrazanie konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”, Olsztyn/Warszawa, 2017, s.
57-58.
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680 reguluje kwestie wymogdw lokalowych aptek.

Przepis art. 97 ustawy Prawo farmaceutyczne
Apteka ogdlnodostepna moze stanowi¢ odrebny budynek lub moze by¢ usytuowana w obiekcie o
innym przeznaczeniu, pod warunkiem wydzielenia od innych lokali obiektu i innej dziatalnosci. W
ustepie drugim wskazano, ze lokal apteki ogdlnodostepnej obejmuje powierzchnie podstawowgq i
powierzchnie pomocnicza. Izba ekspedycyjna wchodzgca w sktad powierzchni podstawowej musi

stwarzadé warunki zapewniajgce dostep oséb niepetnosprawnych. Nie ma wymogdéw dostepnosci

odnoszacych sie do wejscia do budynku oraz samego wejscia do apteki.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagan dotyczgcych oznakowania opakowan
produktu leczniczego i tresci ulotki z dnia 20 lutego 2009 r.8! w § 2 wskazuje, ze na opakowaniu
zewnetrznym, a jezeli produkt ten nie ma opakowania zewnetrznego - na opakowaniu
bezposrednim umieszcza sie nastepujace informacje w systemie Braille’a: nazwe produktu
leczniczego, moc produktu leczniczego, jezeli produkt jest dostepny w kilku mocach oraz postaé
farmaceutyczng, jezeli produkt jest dostepny w kilku postaciach. W ten sposdb podstawowe
informacje umozliwiajace identyfikacje produktu sg stosunkowo tatwo dostepne takze dla oséb z
niepetnosprawnoscig wzroku. Niemniej zakres wiadomosci zawartych w tej formie zostat
ograniczony do niezbednego minimum. Nie zadbano tez o wiekszg dostepnos¢ ulotek lekow

chociazby przez zapewnienie informacji w tekscie fatwym do czytania i rozumienia.

Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych®® w art. 9a do 9f reguluje kwestie ostrzezen na produktach tytoniowych i
innych szkodliwych dla zdrowia. Komunikaty te nie sg jednak dostepna dla czes$ci oséb z
niepetnosprawnosciami, w tym przede wszystkim z niepetnosprawnoscia wzroku lub stuchu.
Podobne zastrzezenia istniejg w stosunku do oznakowania opakowan substancji niebezpiecznych i
mieszanin niebezpiecznych oraz niektdrych mieszanin. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 25

lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach®®3: Pojemniki i zbiorniki stuzace do

%80 ystawa z dnia 6 wrzesénia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, Dz.U.2021.1977 t.j.

%81 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagar: dotyczacych oznakowania opakowari produktu
leczniczego i tresci ulotki z dnia 20 lutego 2009 r., Dz.U.2020.1847 t..

882 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych, Dz.U. 2021 poz. 276 t.j.

%83 ystawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, Dz.U.2020.2289 t.j.
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przechowywania substancji stwarzajgcych zagrozenie lub mieszanin stwarzajgcych zagrozenie oraz
pojemniki i zbiorniki stuzgce do pracy z tymi substancjami lub mieszaninami, rurociagi zawierajace
substancje stwarzajgce zagrozenie lub mieszaniny stwarzajgce zagrozenie lub stuzgce do ich
transportowania oraz miejsca, w ktorych sg sktadowane znaczace ilosci substancji stwarzajgcych
zagrozenie lub mieszanin stwarzajgcych zagrozenie, powinny by¢ nalezycie oznakowane, w tym
opatrzone znakami ostrzegawczymi. Kwestie te na poziomie szczegétowym regulowane sg
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie sposobu oznakowania
miejsc, rurociggdw oraz pojemnikow i zbiornikéw stuzgcych do przechowywania lub zawierajgcych

substancje stwarzajgce zagrozenie lub mieszaniny stwarzajgce zagrozenie®,

B. Rowne traktowanie oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie swiadczen leczniczych i

medycznych

W ramach regulacji, ktédre mogq miec znacznie przy zapewnianiu osobom z niepetnosprawnos$ciami
rownego dostepu do $wiadczen medycznych nalezy zwréci¢ uwage na art. 38 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty®®>. Lekarz moze nie podjgé lub odstgpi¢ od leczenia pacjenta, o ile nie
zachodzi przypadek, o ktdrym mowa w art. 30 to jest sytuacja, w ktérej zwtoka w udzieleniu
pomocy lekarskiej mogtaby spowodowac niebezpieczedstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia
ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia. Jezeli lekarz wykonuje swdj zawdd na podstawie stosunku
pracy lub w ramach stuzby, moze nie podjgé lub odstgpi¢ od leczenia, jezeli istniejg powazne ku

temu powody, po uzyskaniu zgody swojego przetozonego.

Redakcja przepisu wskazuje zatem, ze istnienie waznych powoddw, uzasadniajgcych odmowe
podjecia leczenia lub odstgpienie od leczenia, dotyczy wytacznie lekarzy wykonujgcych zawéd w

ramach stosunku pracy lub w ramach stuzby. Lekarze wykonujgcy zawdd w pozostatych formach

884 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 sierpnia 2015 r. w sprawie sposobu oznakowania miejsc,

rurociggow oraz pojemnikow i zbiornikéw stuzgcych do przechowywania lub zawierajgcych substancje
stwarzajgce zagrozenie lub mieszaniny stwarzajgce zagrozenie, Dz.U. 2015 poz. 1368.
885 ystawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz.U. 2021 poz. 790 t.j.
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686 W literaturze

mogg odmowic leczenia lub odstgpi¢ od leczenia bez podawania takich powoddéw
przedmiotu wskazuje sie, ze dla oceny, czy w danej sytuacji zaistniaty wazne powody uzasadniajgce
skorzystanie z omawianego uprawnienia, nalezy ustali¢, czy powody te sg obiektywne i uprawniajg
lekarza starannie wykonujgcego swoje obowigzki do odmowy podjecia lub odstgpienia od

leczenia®®’.

Zgodnie z art. 20a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych®®® osoby z niepetnosprawnos$ciami wraz z psem asystujgcym majg prawo
wstepu do obiektéw uzytecznosci publicznej, w tym do budynkdw i ich otoczenia przeznaczonych
m.in. na potrzeby opieki zdrowotnej. Jest to przyktad racjonalnego usprawnienia w
ustawodawstwie polskim, ktdry jednak nie zawsze jest respektowany. Pomimo istnienia wskazanej
regulacji, wciaz zdarzajg sie przypadki odmowy wstepu osobom z niepetnosprawnosciami

korzystajgcym z pomocy psa asystujgcego®®.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.p.p. pacjent ma prawo do dodatkowej opieki pielegnacyjnej. Ustep drugi
wskazuje, ze przez dodatkowg opieke pielegnacyjng, o ktérej mowa w ust. 1, rozumie sie opieke,
ktéra nie polega na udzielaniu Swiadczen zdrowotnych, w tym takze opieke sprawowang nad
pacjentem matoletnim albo posiadajgcym orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
nad pacjentka w warunkach cigzy, porodu i potogu. Przez dodatkowg opieke pielegnacyjng
sprawowang nad pacjentem matoletnim lub posiadajgcym orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, w podmiocie leczniczym, rozumie sie rowniez prawo do pobytu wraz z nim
przedstawiciela ustawowego albo opiekuna faktycznego. Ustawodawca gwarantuje kazdemu

pacjentowi prawo skorzystania z realizacji prawa do opieki ,,dodatkowe]” wzgledem opieki

686t Caban, w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. M. Kopeé, Warszawa 2016,
Komentarz do art. 38 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, teza 8.

687 . Caban, w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. M. Kopeé, Warszawa 2016,
Komentarz do art. 38 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, teza 8

588 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, Dz.U.2021 poz.
573 t.j.

889 U, Tomczyk, Raport tematyczny nt. wdrazania art. 25 ,,zdrowie” opracowany w ramach projektu
,Wdrazanie konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”, Olsztyn/Warszawa, 2017, s.
63.
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wykonywanej w szpitalu czy w innym stacjonarnym podmiocie leczniczym, sprawowanej przez
pielegniarki lub potozne. O skorzystaniu z tego prawa decyduje sam pacjent. Do jej wykonywania
nie wymaga sie podejmowania dziatan zgodnych z aktualnym stanem wiedzy medycznej, te opieke
wzgledem pacjenta moze wykonywaé kazda osoba wskazana przez pacjenta Dodatkowa opieka nie
moze by¢ narzucona przez inne osoby, np. personel medyczny czy rodzine. Prawo do dodatkowej
opieki pielegnacyjnej jest uprawnieniem kazdego pacjenta®®.

W systemie polskiego prawa z dniem 17 maja 2018 roku pojawita sie ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci®®. Celem
regulacji jest okreslenie szczegdlnych uprawnien w dostepie do $wiadczen opieki zdrowotnej, ustug
farmaceutycznych oraz wyrobéw medycznych oséb posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Zgodnie z art. 1 ustawy, zakreslajgcym jej przedmiot, okresla ona szczegdlne
uprawnienia S$wiadczeniobiorcéw posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w zakresie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy wsparcie obejmuje zapewnienie dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej odpowiednich

dla swiadczeniobiorcéw posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Dostepnos¢ zapewniana jest na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Powyzsza grupa oséb
przed wejsciem w zycie przedmiotowej ustawy nie znajdowata sie w katalogu osob, ktdrym przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych®? przyznawaty prawo do dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej i ustug
farmaceutycznych poza kolejnoscig, a takze uprawnienie do wyrobéw medycznych bez wzgledu na
okresy uzytkowania okreslone w przepisach o refundacji tych wyrobéw. Uchwalenie tej ustawy
pozwolito na objecie osdb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci okreslonymi formami wsparcia.

Art. 3 ustawy przewiduje, ze okreslone w ustawie wsparcie obejmuje zapewnienie wtasciwej

8% D, Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa
2016, teza 1.

891 Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, Dz.U. 2018 poz. 932 .

892 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z pdzn. zm.)

313



dostepnosci odpowiednich $wiadczer opieki zdrowotnej dla $wiadczeniobiorcéw posiadajacych
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Przy czym dostepnosc ta zapewniana jest na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Ustawg
wprowadzono:

e zmiane w katalogu oséb uprawnionych do wyrobéw medycznych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkéw medycznych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych,
do wysokosci limitu finansowania ze srodkéw publicznych okreslonego w tych przepisach,
wedtug wskazan medycznych i bez uwzglednienia okreséw ich uzytkowania.

e prawo 0s6b z niepetnosprawnosciami do korzystania poza kolejnoscig ze Swiadczen opieki
zdrowotnej oraz ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach (zmiana w tresci art. 47c
ust. 1 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej)

e prawo do korzystania ze Swiadczen specjalistycznych bez koniecznosci uzyskania skierowania
(zmiana art. 57 ust. 2 pkt 14 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej)

e Dbezlimitowe finansowanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia swiadczen z zakresu rehabilitacji
leczniczej Zniesiono limity finansowania swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu rehabilitacji
leczniczej udzielanych osobom posiadajgcym orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci w ramach uméw zawieranych przez Narodowy Fundusz Zdrowia i
finansowanych z jego budzetu (zmiana art. 136 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki

zdrowotnej).

C. Procedura wyrazania zgody na czynnosci lecznicze, w tym zabiegi operacyjne oraz

eksperymenty medyczne oraz zagadnienie formy tej czynnosci

Zgoda pacjenta jest potrzebna do przeprowadzenia wszelkich badan lekarskich i swiadczen
zdrowotnych poza wyjgtkami wyraZznie w ustawie przewidzianymi®%3, Zasady i tryb uzyskania zgody
pacjenta zalezg od charakteru czynnosci medycznej. Ustawa odmiennie ksztattuje sytuacje

wyrazania zgody na badanie lekarskie, proste czynnosci diagnostyczne lub zabiegi, a odmiennie - na

693 Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz.U.2021.0.790 t.].
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operacje, metody leczenia lub diagnostyke stwarzajgce podwyzszone ryzyko dla pacjenta®*. Art. 16
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta statuuje prawo kazdego pacjent do wyrazenia
zgody na udzielenie okreslonych swiadczen zdrowotnych lub odmowy takiej zgody. Koreluje to z
przepisem art. 32 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, wyrazajgcym obowigzek
lekarza uzyskania zgody przed zbadaniem pacjenta i udzieleniem innych $wiadczen zdrowotnych.
Odrdznia sie sytuacje, gdy pacjent ma zostaé zbadany, od sytuacji, w ktérej majg mu zostaé
udzielone inne $wiadczenia zdrowotne. Pojecie badania w rozumieniu ustawy wigze sie z
najbardziej podstawowag postacia czynnosci lekarza, polegajgca na ogledzinach ciata i badaniu
fizykalnym. Chodzi tu o rutynowe i niestwarzajgce ryzyka czynnos$ci medyczne, ktére nie ingerujg
znacznie w integralnosc fizyczng pacjenta. Natomiast przez ,inne $wiadczenia zdrowotne” rozumie
sie np. podanie leku, zainstalowanie wyrobu medycznego, gdy nie wigze sie to z ingerencja w

organizm, zatozenie gipsu®®>.

Zgodnie z trescig art. 16 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz art. 32 ust. 1
ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty osobg uprawniong do wyrazenia (odmowy) zgody jest
sam pacjent. Inaczej jednak ustawa traktuje osoby niepetnoletnie, ubezwtasnowolnione i niezdolne
do swiadomego wyrazenia zgody. W tych przypadkach majg zastosowanie przepisy dotyczgce zgody

zastepczej lub kumulatywnej®%,

Jezeli pacjent jest matoletni lub niezdolny do swiadomego wyrazenia zgody, wymagana jest zgoda
jego przedstawiciela ustawowego, a gdy pacjent nie ma przedstawiciela ustawowego lub
porozumienie sie z nim jest niemozliwe konieczne jest zezwolenie sgdu opiekuriczego. Gdy zachodzi
potrzeba przeprowadzenia tylko badania tych osdb, zgode na przeprowadzenie badania moze
wyrazi¢ takze opiekun faktyczny. Opiekunem faktycznym jest osoba sprawujaca, bez obowigzku
ustawowego, statg opieke nad pacjentem wymagajgcym takiej opieki ze wzgledu na wiek, stan

zdrowia albo stan psychiczny.

894 M. Malczewska, w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Zieliiska, Warszawa
2014, Komentarz do art. 32, teza 3.

895 M. Malczewska, w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Zieliiska, Warszawa
2014, Komentarz do art. 32, teza 7.

6% E. Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialnosé prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagifiska,
Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 330.
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Przepisy nie zawierajg przestanek pozwalajgcych oceni¢, w jakich sytuacjach pacjent jest ,zdolny do
Swiadomego wyrazenia zgody” lub nie posiada tej zdolnosci. W doktrynie podnosi sie, ze pojecie to
ma zakres szerszy niz sformutowanie ,,niezdolny do zrozumienia znaczenia informac;ji” uzyte w art.
31 ust. 6 ustawy, poniewaz moze sie zdarzy¢, ze pacjent wtasciwie rozumie kierowane do niego
informacje, ale jest niezdolny z réznych przyczyn faktycznych do ustosunkowania sie do nich ze
wzgledu stan zdrowia fizycznego lub psychicznego. Do lekarza nalezy ocena, czy pacjent znajduje sie
w odpowiednim stanie, aby méc $wiadomie wyrazi¢ zgode®’. Wedtug innego pogladu
sformutowanie ,,niezdolny do swiadomego wyrazenia zgody” budzi watpliwosci interpretacyjne.
Uznajac je za zwrot niedookreslony, zauwaza sie, ze nalezy tu stosowac wyktadnie $ciesniajgca, i
przez te niezdolnos¢ rozumied stan w zasadzie petnego braku swiadomosci, a nie tylko
utrudnionego kontaktu ze swiatem lub ograniczonej percepcji, aby chroni¢ w ten sposéb autonomie

woli pacjenta®,

W przypadku osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej konieczna z punktu widzenia przepisow jest
zgoda przedstawiciela ustawowego tej osoby. Jezeli jednak osoba taka jest w stanie z rozeznaniem
wypowiedzie¢ opinie w sprawie badania rdwniez konieczne jest uzyskanie zgody tej osoby. Z
powyzszego wynika, ze zwykte interwencje medyczne nie wymagajg dodatkowej zgody osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie, a jest ona dopuszczana tylko w przypadku badan takiej osoby.
Wskazuje sie, ze wymaganie zgody samego pacjenta jest w tym przypadku wyrazem tendencji do
wzmocnienia ochrony autonomii woli pacjenta w oderwaniu od jego mozliwosci samodzielnego

dziatania w obrocie®®°.

Pacjent matoletni, ktéry ukonczyt 16 lat, osoba ubezwtasnowolniona albo pacjent chory psychicznie
lub uposledzony umystowo, lecz dysponujgcy dostatecznym rozeznaniem, ma prawo do wyrazenia

sprzeciwu co do udzielenia swiadczenia zdrowotnego, pomimo zgody przedstawiciela ustawowego

897 M. Malczewska, w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Zielifiska, Warszawa
2014, Komentarz do art. 32, teza 4

698 E. Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialno$é prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagiriska,
Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 330.

899 E, Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialnosé prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagifiska,
Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 332.
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lub opiekuna faktycznego. W takim przypadku na dokonanie czynnosci leczniczych wymagane jest

zezwolenie sadu opiekunczego.

Istotny jest fakt, ze zgoda oraz sprzeciw, o ktérych mowa w tych przepisach mogg by¢ wyrazone
ustnie albo przez takie zachowanie sie oséb wymienionych w tych przepisach, ktére w sposéb
niebudzacy watpliwosci wskazuje na wole poddania sie czynnosciom proponowanym przez osobe

wykonujgcg zawdd medyczny albo brak takiej woli.

Jezeli pacjent matoletni lub niezdolny do sSwiadomego wyrazenia zgody nie ma przedstawiciela
ustawowego ani opiekuna faktycznego albo porozumienie sie z tymi osobami jest niemozliwe,
lekarz po przeprowadzeniu badania moze przystgpié¢ do udzielania dalszych $wiadczen zdrowotnych

dopiero po uzyskaniu zgody sgdu opiekuriczego, chyba ze co innego wynika z przepisdw ustawy.

Zgoda pacjenta jest zasada rowniez w celu wykonania zabiegu operacyjnego albo zastosowania
metody leczenia lub diagnostyki stwarzajgcej podwyzszone ryzyko dla pacjenta, jednakze w tym
przypadku ustawa zawiera dodatkowy wymadg co do formy, wymagajac formy pisemnej. Prawo
pacjenta do wyrazania pisemnej zgody na zabieg operacyjny albo zastosowania metody leczenia lub
diagnostyki stwarzajgcej podwyzszone ryzyko zostato wyrazone w art. 18 ust. 1 ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, natomiast symetryczny do tego obowigzek lekarza uzyskania
pisemnej zgody pacjenta w takiej sytuacji zostat ustanowiony w art. 34 ust. 1 ustawy o zawodzie

lekarza i lekarza dentysty.

Jesli chodzi o zabieg operacyjny albo zastosowanie metody leczenia lub diagnostyki stwarzajgcej
podwyzszone ryzyko dla pacjenta ubezwtasnowolnionego, to konieczne jest uzyskanie pisemnej
zgody przedstawiciela ustawowego pacjenta, a gdy nie ma przedstawiciela lub gdy porozumienie sie
z nim jest niemozliwe, wystgpi¢ nalezy o zezwolenie sadu opiekuriczego. Nie ma tu kompetencji
opiekun faktyczny, choé w praktyce lekarze pytajg go o zdanie, mimo ze nie majg takiego
obowigzku. Przepisy nie okreslajg jasno, czy chodzi tu o pacjenta ubezwtasnowolnionego

catkowicie, czy réwniez cze$ciowo’%°,

700 £ Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialno$é prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagiriska,
Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 331-332.
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W odniesieniu do zabiegu operacyjnego oraz zastosowania metody leczenia lub diagnostyki
stwarzajgcej podwyzszone ryzyko dla pacjenta, znajduje rowniez zastosowanie zasada zgodnie z
ktérg pacjent matoletni, ktéry ukoriczyt 16 lat, osoba ubezwtasnowolniona albo pacjent chory
psychicznie lub uposledzony umystowo, lecz dysponujacy dostatecznym rozeznaniem, ma prawo do
wyrazenia sprzeciwu co do udzielenia $wiadczenia zdrowotnego, pomimo zgody przedstawiciela

ustawowego. W takim przypadku wymagane jest zezwolenie sadu opiekunczego.

Jednoczesnie przepisy ustawy przewidujg wyjatki od zasady uzyskania ,poinformowanej” zgody
pacjenta zdolnego do $wiadomego wyrazenia zgody, w ktérych mozna udzielié¢ Swiadczen
zdrowotnych bez zgody jego lub jego przedstawiciela ustawowego. Lekarz moze dziata¢ bez zgody
pacjenta (jego przedstawiciela ustawowego, opiekuna faktycznego, sgdu opiekuriczego) w
sytuacjach nagtych, unormowanych w art. 33, 34 ust. 7 i art. 35 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty’%%. Przede wszystkim chodzi o tzw. stany nagte, gdy pacjent wymaga niezwtocznej pomocy
lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek, pacjent nie moze wyrazi¢ zgody. Moze chodzié
zaréwno o przeprowadzenie badania, jak i o udzielenie swiadczenia o podwyzszonym ryzyku, w tym
rowniez o przetoczenie krwi. Dziatanie bez zgody jest dopuszczalne rowniez woéwczas, gdy zwtoka w
uzyskaniu zgody grozitaby pacjentowi niebezpieczeistwem utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata

lub ciezkiego rozstroju zdrowia’®2.

Art. 33 ust. 1 u.z.l. stanowi, ze ,,Badanie lub udzielenie pacjentowi innego $wiadczenia
zdrowotnego bez jego zgody jest dopuszczalne, jezeli wymaga on niezwtocznej pomocy
lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek nie moze wyrazié¢ zgody i nie ma
mozliwosci porozumienia sie z jego przedstawicielem ustawowym lub opiekunem
faktycznym”. Artykut ten dotyczy wykonania badania lub udzielenia innego $wiadczenia
zdrowotnego, jednakze niestwarzajgcego podwyzszonego ryzyka dla pacjenta, gdyz wtedy w

przypadku braku mozliwosci uzyskania zgody zastosowanie bedzie miat art. 34 ust. 7 u.z.l. Art. 33

701 E, Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialno$é prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagiriska,
Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 336.

702 £ Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialno$é prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagiriska,
Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 349-350.
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ust. 1 u.z.l. wskazuje na koniecznos¢ niezwtocznego udzielenia pomocy lekarskiej. Niezwtocznos¢ ta
moze by¢ spowodowana pogarszajacym sie stanem zdrowia pacjenta, jak réwniez innymi
okolicznosciami, ktére nie majg zwigzku ze stanem zdrowia pacjenta, np. wykonanie badan czy
czynnosci diagnostycznych w pdzniejszym terminie zmniejszy szanse postawienia prawidtowej
diagnozy lekarskiej’%3. Decydujace znaczenie bedg miaty wzgledy celowo$ci medycznej, a nie
stopien zagrozenia dla zycia i zdrowia’%4. Przepis ten bedzie wiec miat zastosowanie do wszystkich
Swiadczen zdrowotnych (z wyjatkiem tych, ktore sg Swiadczeniami podwyzszonego ryzyka) i

jednoczesnie pacjent znajduje sie w sytuacji wymagajgcej niezwtocznej interwencji lekarskiej’®.

Jesli chodzi o przestanke niemoznosci wyrazenia zgody, to przyczyny moga by¢ rézne, np.
nieprzytomnos¢, szok, wptyw srodkéw odurzajgcych, demencja. ,Bez znaczenia pozostaje cecha
trwatosci przyczyn «niemoznosci». Wystarczajgce jest ustalenie przez lekarza, ze w chwili
miarodajnej dla oceny mozliwosci wypowiedzenia sie w przedmiocie zgody pacjent ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia nie mégt wyrazié¢ zgody”. Natomiast w odniesieniu do braku
mozliwosci porozumienia sie z przedstawicielem ustawowym lub opiekunem faktycznym, to
kryterium to ma znaczenie wtedy, gdy przepisy przewidujg wyrazenie zgody na udzielenie

$wiadczenia zdrowotnego przez te podmioty’?..

To, co odrdznia z kolei art. 33 ust. 1 u.z.l. od art. 32 ust. 8 u.z.l., ktéry rowniez dopuszcza mozliwosc
przeprowadzenia badania pacjenta bez jego zgody to zakres czynnosci, jakie mogg by¢ wykonane
bez zgody uprawnionej osoby. O ile art. 32 ust. 8 u.z.l. odnosi sie wytagcznie do badania, przez ktére
nalezy rozumie¢ podstawowe czynnosci zmierzajgce do ustalenia stanu zdrowia pacjenta, to przepis

swoim zakresem obejmuje nie tylko badanie, lecz takze inne $wiadczenia zdrowotne’?’.

703 ¢, Caban w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. M. Kopeé, Warszawa 2016,
art. 33, teza 3.

704 E. Baginska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialno$¢ prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagiriska,

Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 336-337.

705+ Caban w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. M. Kopeé, Warszawa 2016,
art. 33, teza 4.

706 £ Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialno$é prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagiriska,

Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 337.

707 ¢, Caban w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. M. Kopeé, Warszawa 2016,
art. 33, teza 3.
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W przypadku koniecznosci wykonania zabiegdw operacyjnych lub stwarzajgcych podwyziszone
ryzyko dla pacjenta, zastosowanie bedzie miat art. 34 ust. 7 u.z.l., stanowigacy, ze lekarz moze
wykonac zabieg operacyjny albo zastosowaé metode leczenia lub diagnostyki stwarzajgca
podwyzszone ryzyko dla pacjenta bez zgody przedstawiciela ustawowego pacjenta badz zgody
wiasciwego sgdu opiekunczego, gdy zwtoka spowodowana postepowaniem w sprawie
uzyskania zgody grozitaby pacjentowi niebezpieczeristwem utraty zycia, ciezkiego
uszkodzenia ciafa lub ciezkiego rozstroju zdrowia. W takim przypadku lekarz ma obowigzek,
o ile jest to mozliwe, zasiegna¢ opinii drugiego lekarza, w miare mozliwosci tej samej
specjalnosci. O wykonywanych czynnosciach lekarz niezwtocznie zawiadamia
przedstawiciela ustawowego, opiekuna faktycznego lub sad opiekunczy. Jest to odstepstwo
od zasady z art. 34 ust. 1 u.z.l. Zdaniem A. Zolla lekarz dziata wOwczas w stanie wyzszej
koniecznosci’®®. Z kolei B. Janiszewska twierdzi, ze w okolicznosciach opisanych w art. 34 ust. 7 u.z.l.

lekarz ma obowigzek dziatania majgcego na celu odwrdcenie niebezpieczerstwa dla zycia lub

zdrowia cztowieka’®

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wyjatki pozwalajg na dziatanie bez zgody pacjenta, lecz nie wbrew
jego woli, jezeli byta wyrazona niewadliwie’!°. Przepis ten stwarza pewne problemy interpretacyjne
w sytuacji, gdy pacjent ztozyt wczesniej oswiadczenie woli pro futuro, w ktérym sprzeciwia sie
ratowaniu mu zycia albo niektdrym zabiegom, a jest obecnie np. nieprzytomny. Poglady sg

rozbiezne — od poszanowania woli pacjenta do obowigzku ratowania mu zycia’*?.

708 A, Zoll, Stan wyzszej konieczno$ci, s. 13, za: E. Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialno$é
prywatnoprawna, t. 5, red. E. Baginska, Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty,
Warszawa 2021, s. 337.

709 B, Janiszewska, Zgoda na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego, s. 714, za: E. Bagifiska, w: System prawa
medycznego, Odpowiedzialnos$¢ prywatnoprawna, t. 5, red. E. Baginiska, Komentarz do art. 32 Ustawy o
zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 337.

710 £ Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialno$é prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagifiska,
Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 336.

711 E, Bagiriska, w: System prawa medycznego, Odpowiedzialno$é prywatnoprawna, t. 5, red. E. Bagiriska,
Komentarz do art. 32 Ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, Warszawa 2021, s. 337.
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W przypadku eksperymentu medycznego, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza i
lekarza dentysty, moze byé on przeprowadzony po uzyskaniu zgody jego uczestnika lub osoby,

ktorej skutki eksperymentu mogg bezposrednio dotknac.

Zgoda, aby byta skuteczna, musi spetniac szereg kryteridw. Jedng z przestanek przedmiotowych
zgody, jest jej dobrowolnos$¢. Znamienny jest fakt, ze przestanka dobrowolnosci nie zostata
powtdrzona na poziomie ustawodawstwa zwyktego i jest wyprowadzana z przepisu rangi
konstytucyjnej’*2. Drugg przestanka jest Swiadomosé przy wyrazaniu zgody. Eksperyment jest
niedopuszczalny bez zgody uczestnika, na ktérym jest przeprowadzany, nalezycie poinformowanego
o spodziewanych korzysciach i grozgcych mu ujemnych skutkach oraz prawdopodobienstwie ich
powstania. Prawidtowe poinformowanie uczestnika eksperymentu jest scisle powigzane z
mozliwoscig wyrazania prawnie skutecznej zgody. W literaturze wymienia sie takze dodatkowe
przestanki prawidtowo wyrazanej zgody — musi ona by¢: powzieta i zakomunikowana, pozytywnie

udzielona, uprzednia, konkretna’!3.

W przypadku uczestnika bedgcego osobg matoletnig, ktdra nie ukonczyta 13. roku zycia, zgody, na
eksperyment medyczny udziela jej przedstawiciel ustawowy. W przypadku uczestnika bedgcego
osobg maftoletnia, ktéra ukoniczyta 13. rok zycia, jest wymagana zgoda takiej osoby oraz jej
przedstawiciela ustawowego. Jezeli miedzy tymi osobami nie ma porozumienia, sprawe rozstrzyga

sad opiekunczy.

W przypadku uczestnika bedgcego osobg ubezwtasnowolniong catkowicie zgody na udziat w
eksperymencie leczniczym udziela jej opiekun prawny. Jezeli osoba ubezwtasnowolniona catkowicie
ma dostateczne rozeznanie, wymagana jest rowniez jej zgoda. W przypadku uczestnika bedacego
osobg ubezwtasnowolniong czes$ciowo niepozostajgcg pod wtadzg rodzicielskg zgody na udziat w

eksperymencie leczniczym udziela kurator i ta osoba.

712 M. Kopeé w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Buczek, t. Caban, t.
Dziamski, W. Grecki, A. Plichta, L. Retkowska-Mika, M. Urbarska, M. Kope¢, Warszawa 2016, art. 25, teza 2.
713 M. Kopeé w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Buczek, t. Caban, t.
Dziamski, W. Grecki, A. Plichta, L. Retkowska-Mika, M. Urbarnska, M. Kopeé, Warszawa 2016, art. 25, teza 2.
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W przypadku uczestnika bedgcego osobg posiadajgcg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, lecz
niebedaca w stanie z rozeznaniem wyrazi¢ zgody, zezwolenia na przeprowadzenie eksperymentu

leczniczego udziela sad opiekunczy.

Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci zastgpienia zgody kumulatywnej matoletniego lub osoby
ubezwtasnowolnionej catkowicie decyzjg sadu opiekuriczego. Ponadto ustawa nie przewiduje, ze

osoba wyrazajaca zgode kumulatywng musi posiadac ,rozeznanie” 714,

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze z powyzszych przepiséw wynika, ze ustawa o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty nie wprowadza petnej zdolnosci do czynnosci prawnych jako warunku
zgody, co determinuje koniecznos¢ wnikliwego dokonania przez prowadzgcego eksperyment
,rozeznania” uczestnika eksperymentu, niezaleznie od formalnych uwarunkowan wynikajgcych z
przepiséw prawa. Ustawodawca nie definiuje blizej tego pojecia, a tym samym konieczne jest w
procesie jego stosowania siegniecie do zasad i wynikdow nauk pozaprawnych, zwtaszcza

medycznych’®,

Zgody na eksperyment wymagajg formy pisemnej. W przypadku niemoznosci wyrazenia pisemnej
zgody za rownowazne uwaza sie wyrazenie zgody ustnie ztozone w obecnosci dwdch bezstronnych

Swiadkow posiadajacych petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Wobec nieuregulowania w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty skutkdw prawnych
niezachowania pisemnej formy zgody pacjenta na zabieg operacyjny oraz na zastosowanie metody
leczenia lub diagnostyki stwarzajgcej zwiekszone ryzyko dla pacjenta nalezy siegngé do art. 74 § 1
k.c. Zgodnie z tym przepisem, zastrzezenie formy pisemnej bez rygoru niewaznosci ma tylko ten
skutek, ze w razie niezachowania zastrzezonej formy nie jest w sporze dopuszczalny dowdd ze

Swiadkéw ani dowdd z przestuchania stron na fakt dokonania czynnosci, przy czym reguta ta nie ma

714 M. Kopeé w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Buczek, t. Caban, t.
Dziamski, W. Grecki, A. Plichta, L. Retkowska-Mika, M. Urbarska, M. Kope¢, Warszawa 2016, art. 25, teza 14.
715 M. Kopeé w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Buczek, t. Caban, t.
Dziamski, W. Grecki, A. Plichta, L. Retkowska-Mika, M. Urbanska, M. Kopeé, Warszawa 2016, art. 25, teza 6.
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zastosowania, gdy zachowanie formy pisemne;j jest zastrzezone jedynie dla wywotania okreslonych

skutkéw prawnych’1,

Stosownie do art. 25 ust. 9 u.z.l. w przypadku gdy przedstawiciel ustawowy odmawia zgody na
udziat uczestnika w eksperymencie leczniczym, zezwolenia na przeprowadzenie eksperymentu
moze udzieli¢ sad opiekuriczy. Zdaniem A. Zolla budzi to watpliwosci natury konstytucyjnej’’. W
przypadku zas gdy przedstawiciel ustawowy lub uczestnik odmawia zgody na udziat w

eksperymencie badawczym, jego przeprowadzenie jest zabronione.

W styczniu 2021 r. weszta w zycie zmiana przedmiotowe] ustawy, ktéra wprowadzita warunki
dopuszczalnosci przeprowadzenia eksperymentu leczniczego bez wymaganej zgody. Muszg by¢
tacznie spetnione warunki:

1. uczestnik jest niezdolny do udzielenia zgody na udziat w tym eksperymencie;

2. zachodzi przypadek niecierpigcy zwtoki i ze wzgledu na koniecznos¢ natychmiastowego
dziatania uzyskanie zgody na udziat w eksperymencie leczniczym od przedstawiciela
ustawowego uczestnika albo zezwolenia sgdowego nie jest mozliwe w wystarczajgco
krotkim czasie;

3. eksperyment o poréwnywalnej skutecznosci nie moze by¢ przeprowadzony na osobach
nieznajdujgcych sie w sytuacji niecierpigcej zwtoki;

4. uczestnik uprzednio nie wyrazit sprzeciwu wobec udziatu w takim eksperymencie;

5. uczestnik eksperymentu leczniczego prowadzonego w sytuacji niecierpigcej zwtoki i — jezeli
dotyczy - jego przedstawiciel ustawowy otrzyma wszelkie istotne informacje dotyczgce
uczestnictwa w tym eksperymencie w najszybszym mozliwym czasie;

6. wystgpiono o zgode na udziat w eksperymencie leczniczym albo o wydanie przez sad, o

ktdrym mowa w art. 25 ust. 7, zezwolenia na przeprowadzenie eksperymentu leczniczego.

716 M. Kopeé w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red. E. Buczek, t. Caban, t.
Dziamski, W. Grecki, A. Plichta, L. Retkowska-Mika, M. Urbarnska, M. Kopeé¢, Warszawa 2016, art. 25, teza 4.
17 A, Zoll, Nowa kodyfikacja karna w swietle konstytucji, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, Rok
1: 1997, z. 2, s. 105.
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718 j3ko podstawowy sposdb przyjecia do szpitala

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego
psychiatrycznego przewiduje przyjecie za pisemng zgoda pacjenta. Zgodnie z definicjg ustawowa
zgody (zawartg w art. 3 pkt 4 u.o.z.p.) oznacza ona swobodnie wyrazong zgode osoby z
zaburzeniami psychicznymi, ktéra - niezaleznie od stanu jej zdrowia psychicznego - jest rzeczywiscie
zdolna do zrozumienia przekazywanej w dostepny sposéb informacji o celu przyjecia do szpitala

psychiatrycznego, jej stanie zdrowia, proponowanych czynnosciach diagnostycznych i leczniczych

oraz o dajgcych sie przewidzie¢ skutkach tych dziatan lub ich zaniechania.

W doktrynie prawa podnosi sie, ze ustawa zaktada, iz same w sobie zaburzenia psychiczne nie
pozbawiajg cztowieka mozliwosci autonomicznego kierowania wtasnym zyciem, a co za tym idzie

dobrowolno$é postepowania przy przyjeciu do szpitala psychiatrycznego traktuje sie jako zasade’?.

Przyjecie do szpitala psychiatrycznego wymaga poza zgodg zainteresowanego, waznego
skierowania do szpitala. Skierowanie takie wydaje lekarz, ktory zbadat osobiscie osobe z

zaburzeniami psychicznymi i stwierdzit wskazania do hospitalizacji’?°.

Ustawa postuguje sie takze pojeciem ,,0s6b chorych psychicznie i uposledzonych umystowo
niezdolnych do wyrazenia zgody lub stosunku do przyjecia do szpitala psychiatrycznego i leczenia”.
Zgodnie ze stanowiskiem doktryny prawa dotyczy to sytuacji, gdy pacjent nie jest w stanie, ze
wzgledu na swdj stan zdrowia psychicznego, wyrazi¢ zgody na przyjecie do szpitala ani uczestniczyé
w procesie podejmowania decyzji co do leczenia. Jako przyktady podaje sie sytuacje, gdy pacjent ma
zaburzenia $wiadomosci, na przyktad w przebiegu zespotu majaczeniowego na podtozu otepienia
czy alkoholowego zespotu majaczeniowego, gdy jest w stuporze katatonicznym, gdy z pobudek

721

psychotycznych nie nawigzuje kontaktu z otoczeniem’<*. W przypadku tej wyrdznionej przez ustawe

718 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r., t. j. Dz. U. 2020, poz. 685.

719 p_ Konieczniak, Przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego lub domu pomocy spotecznej, w:
System Prawa Medycznego. Tom Il. Czes¢ 1. Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. M. Boratynska, P.
Konieczniak, E. Zielinska, Warszawa 2019, LEX.

720 K. Bobinska, P. Gatecki, w: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red. K. Bobifiska, Z.
Eichstaedt, P. Gatecki, Warszawa 2016, Komentarz do art. 22 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, teza
3.

721 K, Bobinska, P. Gatecki, w: Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, red. K. Bobifska, Z.
Eichstaedt, P. Gatecki, Warszawa 2016, Komentarz do art. 22 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, teza
7.
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kategorii os6b decyzje co do przyjecia do szpitala podejmuje sad opiekunczy wtasciwy dla miejsca

zamieszkania danej osoby.

W sytuacji zagrozenia zdrowia badz zycia osoby, ktdra ma zostaé przyjeta do szpitala
psychiatrycznego, osoba taka moze byé przyjeta do szpitala bez zgody sadu opiekuriczego. W takim
przypadku lekarz przyjmujacy te osobe ma obowigzek, o ile to mozliwe, zasiegniecia pisemnej opinii
innego lekarza — w miare mozliwosci powinien to by¢ psychiatra — albo pisemnej opinii psychologa.
Kierownik szpitala psychiatrycznego zawiadamia niezwtocznie sad opiekurniczy wtasciwy ze wzgledu
na siedzibe szpitala, w celu uzyskania zgody sadu na pobyt tej osoby w szpitalu (nastepcza kontrola

sadu). W zawiadomieniu kierownik szpitala psychiatrycznego wskazuje okolicznosci uzasadniajgce

przyjecie.

Ustawa reguluje takze odrebnie kwestie przyjecia do szpitala psychiatrycznego osoby matoletniej
lub ubezwtasnowolnionej catkowicie. Przyjecie nastepuje co do zasady za pisemng zgoda
przedstawiciela ustawowego. Jezeli przyjecie do szpitala dotyczy osoby matoletniej powyzej 16 roku
zycia lub osoby petnoletniej catkowicie ubezwtasnowolnionej, zdolnej do wyrazenia zgody, jest
wymagane rowniez uzyskanie zgody tej osoby na przyjecie. W przypadku sprzecznych oswiadczen w
sprawie przyjecia do szpitala psychiatrycznego tej osoby i jej przedstawiciela ustawowego, zgode na
przyjecie do szpitala wyraza sad opiekunczy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby.
Zgodnie z orzecznictwem SN wyktadnia przepisu art. 22 u.o.z.p. w zakresie zastepczej zgody sadu
powinna mie¢ charakter zawezajacy, a nie rozszerzajgcy. Jako istotng dyrektywe traktuje sie
wymoég, by dokonane rozstrzygniecie byto celowe z punktu widzenia dobra i interesu osoby, ktorej

dotyczy’?2.

Osobg decydujagca o przyjeciu do szpitala, jest lekarz izby przyjec lub inny lekarz wyznaczony przez
kierownika szpitala, po stwierdzeniu wskazan do przyjecia. Lekarz, ktéry zdecydowat o przyjeciu do
szpitala, odnotowuje niezwtocznie w dokumentacji medycznej pacjenta wskazania uzasadniajgce to
przyjecie. W razie braku wskazan do przyjecia do szpitala psychiatrycznego lekarz izby przyjec

odnotowuje w dokumentacji medycznej rodzaj udzielonej porady i uzasadnienie odmowy przyjecia.

722 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. | CSK 402/08.
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Jeszcze do niedawna art. 34 ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz art. 56 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych nie przewidywaty

alternatywy dla formy pisemnej

W przypadku tego drugiego przepisu dotyczyto to ,,deklaracji wyboru” dotyczacej prawa
Swiadczeniobiorcy do wyboru swiadczeniodawcy udzielajgcego swiadczen z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej sposrdd tych swiadczeniodawcdw, ktérzy zawarli stosowne umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, a przy tej okazji takze wyboru lekarza, pielegniarki lub potozne;j.
Przewidziano, ze oswiadczenie mozna ztozy¢ tylko w formie pisemnej, co stanowito bariere dla oséb
nieposiadajgcych gérnych konczyn, pozbawionych wiadzy nad gérnymi koriczynami lub oséb
niewidomych lub posiadajacych ktopoty ze wzrokiem. Ustawa nie przewidywata innej alternatywnej

formy podpisu, na co zwracano uwage w raportach i opracowaniach’?3,

Przepis ten zostat uchylony, a regulacja prawa wyboru i deklaracji wyboru swiadczeniodawcy
znalazta sie w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej’?4. W art.
10 ust. 1 tej ustawy przewidziano, ze wybér swiadczeniobiorca potwierdza oswiadczeniem woli:

1. w postaci papierowej;

2. w postaci elektronicznej, ztozonym za posrednictwem $Srodkéw komunikacji elektronicznej,
opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym;

3. ztozonym za posrednictwem Internetowego Konta Pacjenta, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1

ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia’?.

W art. 34 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty zmiany w tym zakresie nie nastgpito, ale

nalezy go odczytywac tacznie z art. 18 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, w

72 U. Tomczyk, Raport tematyczny nt. wdrazania art. 25 ,,zdrowie” opracowany w ramach projektu
»,Wdrazanie konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”, Olsztyn/Warszawa, 2017, s.
51-52; A. Rogowska, Oswiadczenia woli w systemie publicznej opieki zdrowotnej, w: Polska droga do
Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych ONZ, red. A. M. Waszkielewicz, Krakéw 2008, s. 139-142.

724 ystawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej, Dz.U.2021 poz. 1050 t.j.

725 ystawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, Dz. U. z 2021 r. poz. 666.
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ktorym dodano przepis ust. 1a zgodnie z ktorym w przypadku wyrazenia zgody na zabieg operacyjny
albo zastosowanie metody leczenia lub diagnostyki stwarzajgcych podwyzszone ryzyko dla pacjenta
za posrednictwem Internetowego Konta Pacjenta, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 28

kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia’?®, lub przy uzyciu podpisu osobistego,

wymagana jest forma dokumentowa.

D. Prywatne ubezpieczenia zdrowotne

Alternatywa dla publicznego systemu opieki zdrowotnej sg prywatne podmioty lecznicze.
Niejednokrotnie dostep do nich mozliwy jest dzieki prywatnym ubezpieczeniom zdrowotnym
oferowanym na otwartym rynku ubezpieczen przez ubezpieczycieli komercyjnych. W raporcie
Polska droga do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych ONZ wskazano, ze brakuje
uregulowan prawnych nakierowanych na zapewnienie rownych i sprawiedliwych warunkéw
korzystania z komercyjnych ubezpieczen zdrowotnych przez osoby z niepetnosprawnosciami co
powoduje, ze grupa ta jest praktycznie wyeliminowana z mozliwosci korzystania z tego sektora
ubezpieczen zdrowotnych’?’. Powszechng praktykg jest, ze dziatajgce na rynku polskim firmy
prowadzgce ubezpieczenia zdrowotne, stosujg ograniczenia badz wytgczenia odpowiedzialnosci
ubezpieczeniowej w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami. Diagnoza ta zostata powtdérzona w
Raporcie tematycznym nt. wdrazania art. 25 ,,zdrowie” opracowanym w ramach projektu

,Wdrazanie konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”’?.

Ubezpieczyciele dziatajg na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej’?°.
Przepisy ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej dotyczg wszystkich ryzyk i nie zawierajg odrebnych

regulacji, odnoszgcych sie wytgcznie do ubezpieczen zdrowotnych.

726 ystawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, Dz. U. z 2021 r. poz. 666.

727 K. Stodka, Prywatne ubezpieczenia zdrowotne, w: Polska droga do Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych ONZ, red. A. M. Waszkielewicz, Krakow 2008, s. 147-148.

728 U, Tomczyk, Raport tematyczny nt. wdrazania art. 25 ,,zdrowie” opracowany w ramach projektu
»,Wdrazanie konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”, Olsztyn/Warszawa, 2017, s.
73.

729 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o dziafalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, Dz.U. 2021 poz. 1130
t.j.
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25.2. Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Prawo do ochrony zdrowia najczesciej zaliczane jest do praw tzw. drugiej generacji, pozostaje
jednak w $cistym zwigzku z prawami fundamentalnymi pierwszej generacji (prawami osobistymi), a
mianowicie prawem do ochrony zycia, wolnoscig od nieludzkiego bgdZ ponizajacego traktowania
lub karania, prawem do prywatnosci, a takze wolnoscig sumienia i wyznania czy prawem do
informacji. Z uwagi na ten zwigzek oraz szczegélng spoteczng role zdrowia cztowieka omawiane
prawo nie jest kwalifikowane tylko jako typowe prawo socjalne (prawo dostepu do swiadczen
zdrowotnych czy i prawo do opieki zdrowotnej), ale jest ono uznawane zarazem za prawo
osobiste’3? - prawo podstawowe, ktére ze swej natury przystuguje kazdemu. Problematyke
realizacji prawa do ochrony zdrowia uznaje sie wieloptaszczyznowg, ktérej stan zalezy od jakosci
zycia, rozwoju medycyny, dostepu do opieki zdrowotnej oraz wydatkdéw na publiczny system
ochrony zdrowia’3!. Realizacja tego prawa przez wtadze publiczne jest niezwykle trudna,
konfliktogenna, a nadto popyt na ustugi zdrowotne jest praktycznie nieograniczony i

nieproporcjonalny w stosunku do mozliwosci finansowych jakiegokolwiek pafstwa’3?.

Wobec ograniczonych zasobéw budzetowych nawet zamoznych panstw obserwuje sie raczej
tendencje do limitowania niz poszerzania katalogu dostepnych swiadczen zdrowotnych
(finansowanych ze srodkéw publicznych). Z drugiej strony poziom spotecznych oczekiwan pod

adresem realizacji ustawowych gwarancji ochrony zdrowia wigze sie miedzy innymi z

7305, Jarosz-Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, w: Realizacja i
ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzadku prawnym, red. M. Jabtorski,
Warszawa 2014, s. 660; A. Suréwka, hasto: Prawo do ochrony zdrowia, [w:] W. Skrzydto, S. Grabowska, R.
Grabowski (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009, s.
395.

31 E, Respond, Prawne aspekty ochrony zdrowia dzieci w Polsce, Roczniki Nauk Prawnych 2014, tom XXIV, nr
3,s.41.

732 M. Urbaniak, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia, w: Szanse i bariery w ochronie zdrowia. Wybrane
aspekty organizacyjne, prawnicze i psychologiczne, red. M.D. Gtowacka, E. Mojs, Poznan 2008, s. 99; K. Rys,
Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia i prawo do szczegdlnej opieki zdrowotnej, ,Zeszyty Naukowe
Prawa Konstytucyjnego”, 2017, nr 10, s. 115.
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upowszechnieniem ideatéw dtugiego zycia w dobrym zdrowiu oraz rownego i sprawiedliwego
dostepu do prawie wszystkich $wiadczer zdrowotnych, przy uwzglednieniu definicji Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), ze zdrowie to nie tylko brak choroby, lecz takze petny dobrostan

fizyczny, psychiczny i spoteczny’33.

Prawo do ochrony zdrowia jako prawo kazdej jednostki chronione jest przez system ochrony praw
cztowieka ONZ, system ochrony praw cztowieka Rady Europejskiej oraz w ramach systemu

prawnego Unii Europejskiej

W systemie ONZ do prawa do zdrowia nawigzywata juz Karta Narodéw Zjednoczonych w art. 55, za$
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka w art. 25 ust. 1 wsrdd débr (warunkow) stuzacych realizacji
prawa ,kazdego” do zycia zapewniajgcego dobrobyt jemu i jego rodzinie wymienia opieke lekarskg i
niezbedne swiadczenia socjalne. Bardziej rozbudowang regulacje zawiera art. 12
Miedzynarodowego Paktu Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, gwarantujac ,prawo
kazdego do korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia fizycznego i
psychicznego”. Do problematyki ochrony zdrowia nawigzujg takze konwencje szczegétowe,
skierowane do podmiotéw objetych wzmozong ochrong (kobiet i dzieci), a mianowicie Konwencja
przeciwko dyskryminacji kobiet (art. 12), a takze Konwencja o Prawach Dziecka (art. 24 i 25)734. Do
takich Konwencji szczegétowych nalezy zaliczyé réwniez Konwencje o prawach oséb z

niepetnosprawnosciami i uregulowanie prawa do ochrony zdrowia w art. 25 Konwencji.

W systemie Rady Europy zobowigzania panistw w dziedzinie ochrony zdrowia konkretyzujg art. 11 i
13 Europejskiej Karty Socjalnej, statuujgce prawo do ochrony zdrowia oraz wskazujgce
najwazniejsze formy jego realizacji. Ponadto art. 3 Europejskiej konwencji bioetycznej formutuje

zasade sprawiedliwego dostepu do opieki zdrowotnej.

733 ], Johczyk, Transformacja ubezpieczeri spotecznych i ochrony zdrowia, w: Konstytucyjne problemy prawa
pracy i zabezpieczenia spotecznego, red. H. Szurgacz, Wroctaw 2005, s. 110.

734§, Jarosz-Zukowska, Prawo do ochrony zdrowia i dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, w: Realizacja i
ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jabtonski,
Warszawa 2014, s. 662.
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Skupiajac sie szerzej na Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, wskazaé nalezy, ze zgodnie

z artykutem 25 Konwencji: Pafstwa Strony uznajg, ze osoby niepetnosprawne majg prawo do

osiggniecia najwyzszego mozliwego poziomu stanu zdrowia, bez dyskryminacji ze wzgledu na

niepetnosprawnosc. Panstwa Strony podejma wszelkie odpowiednie $rodki w celu zapewnienia

osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug opieki zdrowotnej biorgcych pod uwage szczegdlnie

wymogi zwigzane z ptcig, w tym rehabilitacji zdrowotnej. W szczegdlnosci, Panstwa Strony:

A.

zapewnig osobom z niepetnosprawnosciami taki sam jak w przypadku innych oséb zakres,
jakos¢ i standard bezptatnej lub zapewnianej po przystepnych cenach ustug opieki
zdrowotnej i programow zdrowotnych, w tym w zakresie zdrowia seksualnego i
prokreacyjnego oraz adresowanych do catej populacji programéw w zakresie zdrowia
publicznego,

zapewnig te ustugi zdrowotne, ktére sg potrzebne osobom z niepetnosprawnosciami,
szczegolnie ze wzgledu na ich niepetnosprawnosé, w tym wczesne rozpoznawanie i leczenie,
jezeli jest potrzebne, a takze ustugi majgce na celu ograniczenie i zapobieganie dalszej
niepetnosprawnosci, w tym dzieci i oséb starszych,

zapewnig Swiadczenie ustug opieki zdrowotnej mozliwie blisko spotecznosci, w ktérych zyja

osoby z niepetnosprawnosciami, w tym na obszarach wiejskich,

. zobowigzg osoby wykonujgce zawody medyczne do zapewniania osobom z

niepetnosprawnosciami, na podstawie swobodnie przez nie wyrazonej i Swiadomej zgody,
opieki takiej samej jakosci jak innym osobom poprzez, miedzy innymi, podnoszenie
Swiadomosci w zakresie praw cztowieka, godnosci, niezaleznosci i potrzeb oséb
niepetnosprawnych przy wykorzystaniu szkolen i poprzez rozpowszechnianie norm etycznych
w publicznej i prywatnej opiece zdrowotnej,

zakaza dyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego,
a takze ubezpieczenia na zycie, jesli takie ubezpieczenie jest dozwolone przez
ustawodawstwo krajowe, za$ ubezpieczenia bedg zapewniane w sposéb sprawiedliwy i
rozsadny,

bedg zapobiegac¢ przypadkom odmowy udzielenia, ze wzgledu na niepetnosprawnos¢, opieki

zdrowotnej lub ustug zdrowotnych, albo pozywienia i ptynéw.

Niewatpliwie prawo do ochrony zdrowia oséb z niepetnosprawnosciami zawarte w art. 25

Konwencji, podobnie jak i wiele innych praw wyrazonych w Konwencji o prawach oséb
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niepetnosprawnych z jednej strony potwierdza, ze prawo to przystuguje osobom z
niepetnosprawnosciami, a z drugiej strony petni role szczegélnej klauzuli antydyskryminacyjnej. W
komentarzu generalnym nr 6 wskazano, ze zgodnie z artykutami 5 i 25 Konwencji, Paristwa-Strony
muszg zakazac i zapobiegac dyskryminacyjnemu odmawianiu $wiadczen zdrowotnych osobom z
niepetnosprawnosciami oraz zapewniac ustugi zdrowotne uwzgledniajgce kwestie pfci, w tym prawa
w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Pafistwa-strony muszg rowniez zajg¢ sie
formami dyskryminacji, ktére naruszajg prawa oséb z niepetnosprawnosciami, utrudniajg ich prawo
do zdrowia poprzez naruszanie prawa do opieki zdrowotnej na podstawie dobrowolnej i Swiadomej

zgody lub ktére uniemozliwiajg dostep do placéwek lub informacji’3>.

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich raportach zwracat uwage na brak pogtebionej debaty
publicznej dotyczacej dostepu do podstawowe] opieki zdrowotnej dla 0séb z
niepetnosprawnosciami, brak systemowych rozwigzan utatwiajgcych ten dostep, jak réwniez brak

standardéw organizacji opieki uwzgledniajgcej potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami’3e.

Dostepnos¢ podmiotéw leczniczych, w tym gabinetéw i przychodni prywatnych, dostepnos¢ ustug

leczniczych i medycznych

Konwencyjne prawo oséb z niepetnosprawnosciami do ochrony zdrowia ma silne powigzanie z art.
9 Konwencji, gwarantujgcym prawo do dostepnosci. W przepisie tym jako szczegdlng kategorie
miejsc publicznych, ktdérych dostepnosé¢ powinna byé zagwarantowana wymieniono witasnie

instytucje zapewniajgce opieke medyczna.

Na koniecznos$é zapewnienia dostepnosci systemu opieki zdrowotnej dla oséb z
niepetnosprawnosciami zwrdcono uwage w komentarzu generalnym nr 2 dotyczgcym art. 9
Konwencji’®’. Podkreslono, ze opieka zdrowotna i ochrona socjalna pozostajg nieosiggalne dla os6b

z niepetnosprawnosciami bez zapewnienia dostepu do pomieszczen, w ktérych swiadczone sg te

735 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on equality and non-
discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6.

736 Raport RPO, Dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej dla 0séb z niepetnosprawnosciami —analiza i zalecenia,
red. A. Mikotajczyk, Warszawa 2020, s. 9.

737 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 (2014) on Art. 9:
Accessibility, 31 March—11 April 2014, CRPD/C/GC/2.
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ustugi i bez dostepnego transportu. Nadto, wszystkie informacje i komunikacja dotyczace
Swiadczenia opieki zdrowotnej powinny by¢ dostepne w jezyku migowym, Braille’u, dostepnych
formatach elektronicznych, tekscie tatwym do czytania i rozumienia oraz komunikacji rozszerzonej
(augmentatywnej) i alternatywnej oraz wszelkich innych dostepnych srodkach, sposobach i formach
komunikowania sie. Szczegdlnie wazne dla Komitetu jest, aby wzig¢ pod uwage ptciowy wymiar
dostepnosci w ramach swiadczen opieki zdrowotnej, w tym dostepnosci swiadczen ginekologiczno-

potozniczych’38.

Zgodnie z Konwencjg Polska zobowigzata sie do podejmowania odpowiednich srodkéw w celu
zapewnienia, ze podmioty prywatne oferujgce ogdlnie dostepne ustugi lub ustugi powszechnie
zapewniane, bedg braty pod uwage wszystkie aspekty dostepnosci dla 0séb z
niepetnosprawnosciami’3®. A zatem zobowigzanie ustawowe w zakresie zapewniania dostepnosci
skierowane tylko do publicznych podmiotéw leczniczych to w swietle wymagan Konwencji za mato i

obowigzek ten powinien zostac rozciggniety na podmioty prywatne.

Komitet w rekomendacjach skierowanych do Polski na gruncie art. 25 Konwencji wskazat na brak
ustug zdrowotnych dostepnych dla wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza na
obszarach wiejskich i konieczno$é zmiany tego stanu rzeczy’*°. Komitet byt rowniez zaniepokojony
brakiem informacji i ustug w zakresie opieki zdrowotnej, dostosowanych do potrzeb kobiet z
niepetnosprawnosciami, zwtaszcza niewidomych lub z niepetnosprawnoscig psychospoteczng i/lub
intelektualng, jak rowniez niedostosowaniem sprzetu medycznego, brakiem odpowiednich ustug w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz wyposazenia gabinetdw ginekologicznych dla

nich wyposazone. Podkreslono takze brak swiadomosci i checi personelu medycznego do

738 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 2 (2014) on Art. 9:
Accessibility, 31 March—11 April 2014, CRPD/C/GC/2, s. 12.

739 Raport RPO, Dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej dla osdb z niepetnosprawnosciami —

analiza i zalecenia, red. A. Mikotajczyk, Warszawa 2020, s.13.

740 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, dostepne na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
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Swiadczenia ustug zdrowotnych kobietom z niepetnosprawnosciami, co rodzi koniecznos$¢ podjecia

dziatan szkoleniowych wobec personelu medycznego’4?.

Zdaniem Komitetu powinny zostac¢ przyjete srodki zapewniajgce osobom z niepetnosprawnosciami
dostep do wysokiej jakosci produktow opieki zdrowotnej po przystepnej cenie oraz powinny zostaé
wyeliminowane réznice w zakresie opieki zdrowotnej miedzy réznymi grupami oséb z

niepetnosprawnosciami’2,

W raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich dot. dostepnosci stuzby zdrowia dla oséb z
niepetnosprawnosciami odnotowano, ze czesto dostosowanie podmiotéw leczniczych ogranicza sie
do zbudowania podjazdu, windy oraz odpowiedniej toalety o parametrach wymaganych przepisami
prawa, a istniejg nadal bariery architektoniczne dla oséb z innymi niepetnosprawnosciami w postaci
wind bez informac;ji gtosowej. Dyskryminujgca praktyka jest dostosowanie do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami tylnych lub bocznych wejs¢ do budynku, w ktdrym znajduje sie podmiot

leczniczy’3.

Raport zwraca uwage takze na inne niz architektoniczne bariery dla 0séb z niepetnosprawnosciami
w dostepie do ustug medycznych. Bariery informacyjne zwigzane sg z brakiem informacji w formie
dostepnej dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami (np. ogtoszenia wywieszone na tablicy,
sposéb oznaczenia poszczegdlnych gabinetow, pomieszczen, toalet). Z barierami informacyjnymi
zwigzane sg z bariery komunikacyjne, ujawniajgce sie na wszystkich etapach wizyty w podmiotach
leczniczych. Brakuje przyktadowo przy podawaniu zalecen lekarskich kanatéw komunikacyjnych
dostosowanych do potrzeb osdb z niepetnosprawnoscig wzroku, stuchu, intelektualng,

postugujacych sie alternatywnymi metodami komunikacji.

Istotne sg rdwniez bariery kompetencyjne i mentalne. Te pierwsze obejmujg brak kompetencji

zaréwno zawodowych (np. brak wiedzy na temat jakiejs niepetnosprawnosci), jak i miekkich

741 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, dostepne na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
742 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, dostepne na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

743 Raport RPO, Dostepnosé ustug opieki zdrowotnej dla 0séb z niepetnosprawnosciami — analiza i zalecenia, red. A.
Mikotajczyk, Warszawa 2020, s. 40.
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zwigzanych z podejsciem do pacjenta i sposobem jego traktowania (niejednokrotnie ujawnia sie tez
brak checi do poszukiwania sposobu na porozumienie z pacjentem). Rodzajem barier mentalnych sg
bariery zwigzane z nieodpowiednim podejsciem personelu np. brak podmiotowego traktowania
przez zwracaniu sie gtéwnie do osoby towarzyszgcej. Stanowi to jednoczesnie przejaw
dyskryminacji. Za dyskryminujgcy uznac nalezy réwniez brak komunikacji w sposéb dostepny dla
0s6b z niepetnosprawnosciami. Informacje przekazywane przez personel sg czesto z racji swojej

formy niezrozumiate dla pacjentow.

Informacje, o ktérych mowa w art. 11 i 12 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’*
(o prawach pacjenta okreslonych w tej ustawie oraz w przepisach odrebnych; o rodzaju i zakresie
Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajgcy Swiadczen zdrowotnych, w tym o
profilaktycznych programach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, realizowanych
przez ten podmiot) powinny by¢ udzielane nie tylko w formie pisemnej, ale réwniez w innych

dostepnych dla wszystkich 0séb z niepetnosprawnosciami formatach’4°.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢

746

leczniczg’*® powinno by¢ doktadniejsze w zakresie wymogdw co do dostepnosci pomieszczenia dla

0s0b z niepetnosprawnosciami.

Art. 97 ustawy Prawo farmaceutyczne normuje kwestie dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami izby ekspedycyjnej wchodzgcej w sktad powierzchni podstawowej apteki.
Jednakze nie wprowadzono w nim wymogu, aby wejscie do budynku, w ktorym umieszczony jest
lokal apteki oraz wejscie do samej apteki byto dostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

Dyskryminuje to osoby z niepetnosprawnosciami wzgledem ogétu spoteczenstwa.

744 ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta z 6 listopada 2008 r., Dz.U. 2020 poz. 849 t.j.

745 U. Tomcezyk, Raport tematyczny nt. wdrazania art. 25 ,zdrowie” opracowany w ramach projektu
»Wdrazanie konwencji o prawach 0séb niepetnosprawnych — wspdlna sprawa”, Olsztyn/Warszawa, 2017, s.
57-58.

746 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim
powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnosé leczniczg, Dz. U. 2019
poz. 595.
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Prawo do zdrowia obejmuje tez informacje o wptywie poszczegdlnych substancji na stan zdrowia.
Ogdélnym obowigzkiem wtadzy publicznej zgodnie z art. 4 Konwencji jest zapewnienie dostepnosci i
korzystania z towardw uniwersalnie zaprojektowanych oraz popieranie zasady uniwersalnego
projektowania przy tworzeniu norm i wytycznych. Wszelkiego rodzaju oznakowania i komunikaty
powinny byc¢ zatem tak opracowane, by byty uzyteczne dla wszystkich (w tym takze oséb
niepetnosprawnych) bez potrzeby dodatkowej adaptacji lub tworzenia dodatkowych,

specjalistycznych rozwigzan.

W tym zakresie warto zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagan
dotyczacych oznakowania opakowar produktu leczniczego i tresci ulotki z dnia 20 lutego 2009 r.”#’
ma charakter dyskryminujgcych przez niezapewnienie petnej dostepnosé ulotek lekéw. Prawo do
wptywie poszczegdlnych substancji na stan zdrowia co jest szczegdlnie istotne w odniesieniu do
takich produktow jak alkohol, papierosy, substancje toksyczne, materiaty wybuchowe itp.
Wiasciwym rozwigzaniem bytoby przyjecie przepiséw naktadajgcych obowigzek umieszczania na

takich produktach oznakowan w alfabecie Braille’a oraz w innych dostepnych formatach.

Réwne traktowanie oséb z niepetnosprawnosciami w zakresie udzielania $wiadczen leczniczych i

medycznych

Prawo do ochrony zdrowia oprdcz istotnych powigzan z zasadg dostepnosci ma réwniez istotne
powigzania z zasadg réwnosci i zakazem dyskryminacji. Wyrazenie prawa do ochrony zdrowia w art.
25 Konwencji ma przede wszystkim zapobiec nieréwnemu i dyskryminacyjnemu traktowaniu oséb z
niepetnosprawnosciami w tej dziedzinie zycia. Dyskryminacjg bedzie odmowa racjonalnego
usprawnienia, rozumianego jako konieczne i odpowiednie zmiany i dostosowania, nienaktadajgce
nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne w konkretnym przypadku,
w celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw

cztowieka i podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie réwnosci z innymi osobami.

W kontekscie opisanego w pierwszej czesci art. 38 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty

nalezy podkresli¢, ze lekarz powinien mie¢ prawo odmowic leczenia, ale odmowa udzielenia

747 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie wymagari dotyczacych oznakowania opakowan produktu
leczniczego i tresci ulotki z dnia 20 lutego 2009 r., Dz.U.2020.1847 t..

335



Swiadczenia zdrowotnego powinna by¢ oparta na waznych i uzasadnionych powodach. Lekarz nie
moze ograniczad realizacji prawa do swiadczen zdrowotnych, wytgcznie do wybranych pacjentéw,
ktérzy swoim zachowaniem lub postawa nie przysparzajg personelowi placowki dodatkowych

obowigzkéw, czy nawet problemdéw. Nalezy pamietaé, ze jest to zawoddw zaufania publicznego. A

zatem wymagana jest zmiana przepisu art. 38 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Uprawnienia przewidziane w ustawie z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajgcych osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, powinny zostaé przynajmniej
czesciowo rozciggniete na osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Realizacja zasady

réwnosci wymaga uprzywilejowania réwniez tej kategorii oséb z niepetnosprawnosciami.

Whyrazanie zgody na czynnosci lecznicze, w tym zabiegi operacyjne oraz eksperymenty medyczne

Prawem kazdego pacjenta jest mozliwosé wspotdecydowania o sposobie leczenia. Ma to szczegdlne
znaczenie w obszarze ochrony zdrowia oséb z niepetnosprawnosciami. W szczegdlnie trudne;j
sytuacji znajduja sie wtedy osoby ubezwtasnowolnione — jesli chodzi o badania i inne swiadczenia
medyczne, jak i zabiegi (zabieg operacyjny, diagnostyka, metoda leczenia) o podwyzszonym ryzyku
wobec ubezwtasnowolnionego catkowicie, zgoda zastepcza przedstawiciela ustawowego ma
charakter obligatoryjny, co wynika z art. 32 ust. 4 i art. 34 ust. 3 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty’48. Jesli chodzi o osobe ubezwtasnowolniong cze$ciowo, to w przypadku prostych
zabiegdw, jesli osoba ta jest w petni Swiadoma, moze zadecydowad o przeprowadzeniu badania —

nie ma zas takiej mozliwosci w przypadku zabiegdw o podwyzszonym ryzyku.

W uwagach koricowych do pierwszego sprawozdania Polski z wykonywania postanowien
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych , Komitet na gruncie art. 25 Konwencji wskazat
oprdocz wyzej wzmiankowanych kwestii zwigzanych z dostepnoscig réwniez na koniecznosc
zapewniania autonomii oséb z niepetnosprawnosciami przy podejmowaniu czynnosci leczniczych i

medycznych, w szczegdlnosSci w przypadku kobiet z niepetnosprawnos$ciami, w tym w odniesieniu

748 ystawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza, Dz.U.2021.790 t.].
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749

do zdrowia reprodukcyjnego’*®. Wskazania Komitetu odnoszg sie to wszystkich polskich regulacji

wymagajacych zgody na czynnosci lecznicze.

Rekomendacje ze strony Komitetu nalezy odczytywaé w kontekscie wskazan w komentarzu
generalnym nr 1 dotyczgcym réwnosci oséb z niepetnosprawnosciami wobec prawa, w ktorym
skonstatowano, ze uznanie zdolnosci prawnej (w rozumieniu jakim postuguje sie nim Komitet ONZ
ds. praw 0s6b z niepetnosprawnosciami) jest nierozerwalnie zwigzane z korzystaniem z wielu innych
prawa cztowieka przewidzianych w Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, w tym m.in.
prawem do wyrazania zgody na leczenie (art. 25 Konwencji). Bez rozpoznania osoby z
niepetnosprawnosciami jako osoby majacej petng zdolnos¢ prawng i moznos¢ dziatania, mozliwosé
dochodzenia, wykonywania i egzekwowania praw przewidzianych w Konwencji, jest bardzo

zagrozona’".

Warto odwotad sie do faktu, ze u podstaw Konwencji lezy prawnocztowieczy model
niepetnosprawnosci, ktéry wyraza sie w rezygnacji z opiekuriczego podejscia do
niepetnosprawnosci, charakterystycznego dla modelu medycznego na rzecz wspierania osob z
niepetnosprawnosciami w korzystaniu ze wszystkich praw cztowieka oraz w petnym funkcjonowaniu

we wszystkich wymiarach zycia spotecznego.

Bardzo istotne sg w tym zakresie réwniez regulacje konwencyjne gwarantujgce prawo do rownosci
i niedyskryminacji oraz réwnos¢ wobec prawa w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami. W
komentarzu generalnym nr 6 dotyczgcym réwnosci i niedyskryminacji podkres$lono role
wspieranego podejmowania decyzji, w ktdrym osoby z niepetnosprawnosciami cieszg sie petnym
uznaniem i réwnoscig wobec prawa i mogg korzystac ze zdolnosci prawnej do podejmowania
podstawowych decyzji dotyczacych ich wtasnego zycia’!. Konwencja uznaje zatem, iz niektére
osoby z niepetnosprawnosciami potrzebujg pomocy, aby zrealizowaé swojg zdolnos¢ prawng, wiec

panstwa muszg robié¢, co w ich mocy, aby wspierac te osoby i wprowadzi¢ zabezpieczenia przeciw

74 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, 2018, dostepne na stronie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

750 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 1 (2014) on Article 12: Equal
recognition before the law, 31 March—11 April 2014, CRPD/C/GC/1, s. 8.

51 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on equality and non-
discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6.
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naduzywaniu tego wsparcia, ale wtasciwym rozwigzaniem nie jest w tym przypadku pozbawianie ich

zdolnosci do samodzielnego dziatania w obrocie prawno-gospodarczym.

Komitet zauwaza, ze Panstwa-Strony mylg zdolno$é prawng ze zdolnoscig umystowg i w sposéb
dyskryminujgcy ograniczajg lub odmawiajg osobie zdolnosci prawnej (w rozumieniu jakim postuguje
sie nim Komitet ONZ ds. praw oséb z niepetnosprawnos$ciami) na podstawie jej postrzeganych lub
faktycznych ograniczen w zakresie zdolno$ci umystowej’>2. Tymczasem sama niepetnosprawno$é

nigdy nie powinna by¢ podstawg do odmowy zdolnosci do czynnosci prawnych”>3.

Wdrozenie Konwencji wymaga kompleksowej zmiany podejscia do tematyki niepetnosprawnosci
w systemie prawnym w Polsce’>* i jest nierozerwalnie zwigzane z wprowadzeniem systemu
wspieranego podejmowania decyzji. Jest to system gwarantujgcy mozliwosc¢ realizacji przez kazda
osobe swojej zdolnosci do czynnosci prawnych poprzez zapewnienie odpowiednich mechanizméw
i Srodkdw prawnych’>>. Zostat on szczegétowo przedstawiony w analizie art. 12 Konwencji, nalezy

jednak podkresli¢ kilka najistotniejszych punktéw.

System wspieranego podejmowania decyzji nie zostat doprecyzowany przez Komitet. Jego
ostateczny ksztatt jest nadal kwestig otwartg, pozostawiong do uregulowania Paistwom-Stronom.
Moze to przybrac¢ forme wsparcia Swiadczonego przez w sposob ciggty lub incydentalny przez jedng
osobe lub grupe osdb. Istotg jednak pozostaje to, ze osoba z niepetnosprawnosciami jest

ostatecznym decydentem, a osoby wspierajgce usuwajg powstajgce bariery. Moze to na przyktad

52 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on equality and non-
discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6.

753 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 6 (2018) on equality and non-
discrimination, 26 April 2018, CRPD/C/GC/6.

754 Opracowanie: Asysta prawna jako element systemu wspieranego podejmowania decyzji, autorzy: A.
Drabarz, M. Kubalski, K. Kurowski, M. Szeroczyriska, M. Zima-Parjaszewska, przygotowane w ramach
projektu ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”,
Warszawa 2021, s. 10.

755 Opracowanie: Asysta prawna jako element systemu wspieranego podejmowania decyzji, autorzy: A.
Drabarz, M. Kubalski, K. Kurowski, M. Szeroczynska, M. Zima-Parjaszewska, przygotowane w ramach
projektu ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”,
Warszawa 2021, s. 10.
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polegac na wyjasnieniu danego zagadnienie w stopniu, w ktdrym jest to konieczne. Zadaniem oséb

wspierajgcych moze byc takze interpretacja znakow i preferencji osoby z niepetnosprawnosciami.

W systemie wspieranego podejmowania decyzji decyzja podjeta w ramach realizacji poszczegdlnych

instrumentdw jest traktowana jako decyzja osoby wspierane;j.

Wdrozenie systemu wspieranego podejmowania decyzji nieuchronnie musi prowadzi¢ do zniesienia
instytucji ubezwtasnowolnienia bedacego ostojg substytucyjnego modelu podejmowania decyzji’>®.
Warto przy tym zauwazyc¢, ze doktryna prawa cywilnego, réwniez w Polsce, podwaza kierunek
zmian nakre$lony przez Komitet ds. Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami’>’. Przyjmuje sie, ze
przyjeta przez Komitet do spraw oséb niepetnosprawnych wyktadnia art. 12 Konwencji nie tylko
stanowi nadinterpretacje Konwencji (a wiasciwie zmierza do natozenia na panstwa obowigzkéw
niewynikajgcych z jej tresci), ale jest nie do pogodzenia z podstawowymi zatozeniami przynajmnie;j

niektdrych krajowych systeméw prawnych?”>8.

Podobnie jak w przypadku czynnosci w obrocie gospodarczym, rowniez w przypadku czynnosci
takich jak zgoda na badanie, na czynnosci lecznicze, na zabieg operacyjny, na zastosowanie metod
leczenia lub diagnostyki stwarzajgcej podwyzszone ryzyko dla pacjenta (przepisy ustawy o zawodzie
lekarza i lekarza dentysty oraz ustawy o prawach pacjentach i Rzeczniku Praw Pacjenta), na
przeprowadzenie eksperymentu medycznego (przepisy ustawy o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty), jak réwniez wyrazanie zgody na przyjecie do szpitala psychiatrycznego (przepisy ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego) powinien by¢ przyznany prymat woli pacjenta z
niepetnosprawnosciami, w tym niepetnosprawnoscig intelektualng oraz psychospoteczng. | w tym

przypadku nalezy pamietaé, ze osoby objete wsparciem sg uprawnione do podejmowania ryzyka

756 Opracowanie: Asysta prawna jako element systemu wspieranego podejmowania decyzji, autorzy: A.
Drabarz, M. Kubalski, K. Kurowski, M. Szeroczyriska, M. Zima-Parjaszewska, przygotowane w ramach
projektu ,, Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”,
Warszawa 2021, s. 25.

757 M. Domanski, Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych w interpretacji Komitetu do spraw
praw oséb niepetnosprawnych, a podstawowe instytucje prawa cywilnego, ,,Prawo w Dziataniu Sprawy
Cywilne”, nr 40/2019, s. 123-165.

758 M. Domanski, Konwencja ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych w interpretacji Komitetu do spraw
praw oséb niepetnosprawnych, a podstawowe instytucje prawa cywilnego, ,,Prawo w Dziataniu Sprawy
Cywilne”, nr 40/2019, s. 158-159.
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niewyrazenia zgody na okreslone czynnosci medyczne, co z punktu widzenia wiedzy medycznej
moze prowadzi¢ do pogorszenia ich stanu zdrowia. Rolg osoby wspierajgcej jest jak
najdoktadniejsze przedstawienie osobie wspieranej ryzyka jakie wigze sie z podjeciem okreslonych
czynnosci medycznych, jak rdwniez ryzyka zwigzanego z zaniechaniem ich podjecia. Ostateczna
decyzja powinna jednak na zasadach ogdlnych naleze¢ do pacjenta z niepetnosprawnoscig, w tym

niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychospoteczna.

Prywatne ubezpieczenia zdrowotne

W przypadku prywatnych ubezpieczen zdrowotnych nalezy zwrdéci¢ uwage na lit. e w art. 25
Konwencji. Zgodnie z tym przepisem Konwencji Paristwa-Strony zakazg dyskryminacji oséb z
niepetnosprawnosciami w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego, a takze ubezpieczenia na zycie, jesli
takie ubezpieczenie jest dozwolone przez ustawodawstwo krajowe, zas ubezpieczenia bedg

zapewniane w sposob sprawiedliwy i rozsadny.

Konwencja nie ogranicza sie tylko do sfery publicznych ubezpieczen zdrowotnych, lecz regulacja ta
odnosi sie do wszystkich ubezpieczen zdrowotnych, w tym komercyjnych (vide: ,jesli takie
ubezpieczenie jest dozwolone przez ustawodawstwo”). A zatem funkcjonowanie na otwartym
rynku ubezpieczen prywatnych ubezpieczen zdrowotnych, z ktérych wykluczone sg wszystkie lub
niektdre kategorie 0séb z niepetnosprawnos$ciami w zwigzku z warunkami tych ubezpieczen
zawartymi we wzorcach umownych jest stanem niezgodnym z Konwencjg, stanowigcym naruszenie
art. 25 lit. e w zw. z art. 5 Konwencji i godzgcym w zasade rownosci i niedyskryminacji wyrazong w

art. 3 Konwencji.

Na poziomie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej mozliwe jest wprowadzenie regulacji
wyodrebniajgcej obszar ubezpieczen o charakterze zdrowotnym, ktdra zapobiegataby zjawisku

wykluczenia lub znacznego ograniczenia odpowiedzialnosci ze wzgledu na niepetnosprawnosc.
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26. Artykut 26.

26.1. Problematyka Srodowiskowych Doméw Samopomocy i klubéw

samopomocy, zaje¢ klubowych i programow w tym zakresie

Artykut Konwencji Autor/ autorzy Uwagi

Art. 26 Rehabilitacja Magdalena Kocejko Opracowanie dotyczy tylko Srodowiskowych
Agnieszka Wotowicz Doméw Samopomocy i klubéw
samopomocy, zaje¢ klubowych i programoéw

w tym zakresie.

26.2. Opis aktualnego stanu prawnego

Dziatalno$¢ Srodowiskowych Doméw Samopomocy (SDS) i klubéw samopomocy regulowana jest
ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’>®, ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego’® oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9
grudnia 2010 r. w sprawie SDS wraz z pdzniejszymi zmianami’®!. Zgodnie z postanowieniami ustawy
o pomocy spotecznej, Srodowiskowy dom samopomocy sSwiadczy ustugi w ramach indywidualnych
lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i
funkcjonowania w zyciu spotecznym. Uczestnikami SDS i klubéw moga by¢ osoby, ktére ,w wyniku
uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia
w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci i
samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej”. Jak okresla ustawa, okres korzystania z
miejsca catodobowego pobytu w Srodowiskowym domu samopomocy nie moze by¢ jednorazowo

dtuzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscig przedtuzenia do 6 miesiecy w uzasadnionych przypadkach,

759 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2021, poz. 2268.

780 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz. U. z 2016 r., poz. 546.

761 Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych
Domoéw Samopomocy, Dz. U. z 2010, nr 238, poz. 1586.
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przy czym maksymalny okres pobytu catodobowego osoby w roku kalendarzowym nie moze by¢
dtuzszy niz 8 miesiecy. W przypadku ustug Swiadczonych w klubach samopomocy ich zakres ustala
wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej klub samopomocy w uzgodnieniu

z wojewoda.

Obecnie na mocy Rozporzadzenia funkcjonujg cztery typy SDS:
A. dla oséb przewlekle psychicznie chorych;
B. dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng;
C. dla osdb wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych;
D. dla oséb ze spektrum autyzmu lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi (od czerwca

2019 r.)7%2,

Rozporzadzenie poza typami domdw okresla takze sposéb funkcjonowania srodowiskowych doméw
samopomocy, tryb kierowania i przyjmowania do doméw, kwalifikacje oséb swiadczacych ustugi,
standardy ustug Swiadczonych przez domy oraz terminy dostosowania doméw do wymaganych

standardow.

26.3. Zgodnos¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Zgodno$é SDS z Konwencja mozna rozpatrywaé w kontekscie przynajmniej dwéch artykutéw
Konwencji ONZ: Artykutu 26 (Rehabilitacja) i Artykutu 19 (Prowadzenie zycia samodzielnie i przy

wigczeniu w spoteczenstwo).

Artykut 26 wskazuje, ze Paristwa Strony podejmg skuteczne i odpowiednie srodki, uwzgledniajac
wsparcie wzajemnie udzielane sobie przez osoby niepetnosprawne oraz wsparcie udzielane przez
inne osoby, w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym uzyskania i utrzymania mozliwie

najwiekszej niezaleznosci, petnych zdolnosci fizycznych, intelektualnych, spotecznych i zawodowych

762 Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych
Domoéw Samopomocy, Dz. U. z 2010, nr 238, poz. 1586.
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oraz petnej integracji i udziatu we wszystkich aspektach zycia spoteczenstwa. Artykut 19 za$

wskazuje na prawo do niezaleznego zycia przy witgczeniu w spotecznosc.

W obszarze wsparcia dziennego trzeba zauwazyc z jednej strony wielos¢ réznych jego form (w tym:
kluby samopomocy czy srodowiskowe domy samopomocy, kluby samopomocy oséb z zaburzeniami
psychicznymi), a z drugiej - brak gwarancji mozliwosci skorzystania z ktérejkolwiek z nich. Powoduje
to sytuacje, ze cze$é 0sdb potrzebujgcych takich ustug nie otrzymuje ich nie tylko w sposéb zgodny z
Konwencjg, lecz nie otrzymuje ich wcale’®® Na niska dostepnos¢ $wiadczen z zakresu wsparcia
indywidualnego i spotecznie inkluzywnych form pomocy wskazuje takze ,,Raport syntetyczny”
opracowany w ramach projektu ,Wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych -

wspdlna sprawa”’64,

Srodowiskowe Domy Samopomocy sa forma pomocy instytucjonalnej i maja opiekuriczy charakter.
Chociaz niewatpliwie taka forma wsparcia jest potrzebna, to jej zgodnos¢ z KPON nie jest oczywista.
Istnieje caty szereg ryzyk ktdre sprawiajg, ze prawa uczestniczacych w nich oséb z

niepetnosprawnosciami mogg nie by¢ w petni przestrzegane/realizowane.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie braku zindywidualizowanego podejscia i braku
petnego rozpoznania potrzeb, zwtaszcza oséb wymagajgcych szczegdlnie intensywnego wsparcia. W
istniejacych raportach wykazano wysoce niewystarczajace wsparcie $wiadczone przez SDS dla
niektorych grup, w szczegdlnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig sprzezong oraz gteboka
niepetnosprawnoscia intelektualng. Trudno doszukac sie dziatan wtaczajacych, fatwiej mozna
zobaczy¢ dziatania integracyjnie w obrebie jednej placéwki, co oznacza wewnetrzng segregacije.
Jesli podejmowane sg dziatania na rzecz witgczania spotecznego, to zdecydowanie sg one czesciej
dedykowane osobom o wyzszym poziomie mobilnosci, czyli osobom poruszajgcym sie samodzielnie,

ktére legitymuja sie lekkim lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, natomiast osoby

763 K. Kurowski, Analiza wybranych instrumentdéw prawa polskiego w obszarze witgczania spotecznego oséb z
niepetnosprawnosciami opracowana w ramach projektu “Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”, Warszawa: PSONI.

784 Bariery prawne, administracyjne i organizacyjne wdrazania Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych oraz kierunki dziatan dotyczace przezwyciezania tych barier. Raport syntetyczny
opracowany w ramach projektu “Wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych - wspdlna
sprawa”, Warszawa: PFON.
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wymagajgce intensywnego wsparcia, poruszajgce sie na wozkach sg skazane na pobyt w jednym

miejscu tj. w budynku SDS lub w jego przestrzeni.

W analizach funkcjonowania SDS zauwaza sie réwniez stosowanie uporczywych terapii i
oddziatywan, ktdre sg odwrotnoscia tego, co okresla sie jako podmiotowosé, indywidualizacje
potrzeb, realizacje praw i wolnosci. Niedoprecyzowanie przepiséw albo ich dostowna interpretacja
sprzyja instytucjonalizacji, a dom samopomocy przestaje by¢ domem tylko sztywng placéwka

stuzgca niepetnosprawnosci’® .

Z prowadzonych analiz funkcjonowania SDS wynika réwniez, ze w instytucjach dedykowanych
osobom z niepetnosprawnoscig dochodzi do licznych naruszen w zakresie realizacji praw wolnosci,
decydowania i niezaleznego zycia’®. Na podstawie danych mozna wysungé wniosek, ze nie wszyscy
uczestnicy sg wobec prawa réowni, nie wszyscy tez majg prawo do rownego traktowania przez
wtadze publiczne, co wskazuje na jaskrawe naruszenie art. 32 oraz art. 69 Konwencji. Szczegdlnie
wobec 0séb wymagajacych intensywnego wsparcia naruszane jest prawo do wtgczania spotecznego

juz na etapie ich rekrutacji do SDS, a nastepnie w fazie ich uczestnictwa.

Jednocze$nie warto zauwazyé, ze SDS posiadajg pewne zalety, m.in.

e jest to obecnie jedyne miejsce dajgce szanse m.in. osobom z gtebokg i gtebszg sprzezong
niepetnosprawnoscia intelektualng na przebywanie poza domem rodzinnym
(przeciwdziatanie deprywacji potrzeb, alienacji, marginalizacji, wykluczenia itp.);

e dziatalno$¢ SDS jest w miare stata i stabilna, niezalezna od konkurséw czy projektéw; state
zrédto finansowania i stabilno$é kadry wspierajgcej daje mozliwo$é adekwatnego wspierania
uczestnikdw, w tym witgczania spotecznego, podtrzymywanie i rozwijanie umiejetnosci
zyciowych itd.;

e nalezy do miejsc spotecznej integracji;

785 B, Gumienny, Analiza rozwigzan z zakresu wigczenia spotecznego, w szczegdlnosci rehabilitacji spotecznej
0s0b z niepetnosprawnosciami, Warszawa 2021.
766 B, Gumienny, Analiza rozwigzan z zakresu wigczenia spotecznego, w szczegdlnosci rehabilitacji spotecznej
0s0b z niepetnosprawnosciami, Warszawa 2021.
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e uczestnicy majg mozliwos¢ ksztattowania indywidualnych kompetencji np. w zakresie
samoobstugi, spedzania czasu wolnego, definiowania swoich potrzeb, rozwijania
zainteresowan, usprawniania fizycznego, udziat w sporcie, turystyce, rekreacji itd.;

e utrzymywanie ogdlnie rozumianego dobrostanu uczestnikow;

e nalezg do form wspierania rodzicow/ oséb wspierajgcych poprzez ich odcigzenie w
codziennych czynnosciach opiekunczych, w razie pojawienia sie réznorodnych problemoéw

zyciowych oraz wsparcie informacyjne, emocjonalne, psychologiczne’®’.

26.4. Rehabilitacja lecznicza i turnusy rehabilitacyjne

Analizowany | Inne artykuty Konwencji, do ktérych Autor/autorzy Uwagi
artykut odnosi sie analiza (jesli dotyczy)

Konwencji

Art. 26 Art.3 Zasady ogodlne Joanna Zajaczkowska -
Rehabilitacja Art.1 Cel Czekalska

Art. 19 Prowadzenie zycia samodzielnie i
przy wiaczeniu w spoteczenstwo

Art. 25 Zdrowie

26.4.1. Opis aktualnego stanu prawnego
Rehabilitacja lecznicza

Myslac o niepetnosprawnosci, jako doswiadczaniu przez osobe barier w funkcjonowaniu, nie sposéb
przecenic roli rehabilitacji. Rehabilitacja lecznicza jest jedng ze sktadowych procesu kompleksowej
rehabilitacji osob z niepetnosprawnoscia, daje szanse na odzyskanie (lub podniesienie) petnej

sprawnosci fizycznej i psychicznej, utatwia podejmowanie aktywnosci spotecznych i zawodowych.

787 B, Gumienny, Analiza rozwiqzar z zakresu wigczenia spotecznego, w szczegdlnosci rehabilitacji spotecznej
0s0b z niepetnosprawnosciami, Warszawa 2021.
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W Polsce rehabilitacja lecznicza finansowana jest z kilku zrédet, miedzy innymi: NFZ, ZUS, KRUS,

PFRON, Fundusz Solidarnos$ciowy, MEIN itd.768 769 770 771 772 773

Zagadnienia rehabilitacji leczniczej w polskim systemie prawnym reguluje kilka aktéw prawnych, z
czego podstawowym jest Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie

$wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej’’4.

Swiadczenia rehabilitacji leczniczej reguluje réwniez ustawa o zawodzie fizjoterapeuty i lekarza’”>

76, Przy czym, to lekarz wypisuje skierowanie na rehabilitacje powigzang z konkretnym ICD-10, a

fizjoterapeuta ustala plan i wykonuje ustuge, na dzien dzisiejszy - bez powotywania zespotu.

W ramach powyzszego wsparcia rehabilitacja prowadzona jest w warunkach:
e ambulatoryjnych
e domowych
e stacjonarnych

v o$rodkach i oddziatach dziennych

Osoby z niepetnosprawnoscig majg utatwiony dostep do swiadczen zakresu rehabilitacji leczniczej

na postawie ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych osoby o

7%8stawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, Dz. U. z 2004, Nr 210, poz. 2135 ze zm.

7$9Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz. U. z 1998, Nr 137 poz. 887
770 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lipca 2013 w sprawie warunkéw i trybu
kierowania przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na rehabilitacje leczniczg oraz udzielania
zamoéwien na $wiadczenia i ustugi rehabilitacyjne, Dz.U. z 2013, poz. 860.

71 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzajow zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, Dz. U. z 2015, poz. 926.

"2stawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym, Dz.U. z 2018, poz. 2192.
"3Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, Dz.U. z 1997 nr 123, poz. 776.

"7*Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczeri gwarantowanych z
zakresu rehabilitacji leczniczej, Dz. U. z 2013, poz. 1522.

"7SUstawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, Dz.U. z 2015, poz. 1994,

778stawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. z 1997 nr 28, poz. 152.
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znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz dzieki Programowi ,Swiadczenia medyczne

Narodowego Funduszu Zdrowia dla oséb niepetnosprawnych na lata 2020-2021"777,

Rehabilitacje leczniczg na wczesnych etapach zycia gwarantuje rowniez Ustawa ,,Za zyciem” 7’78,

W kontekscie wdrazania konwencji bardzo waznym byto wprowadzenie Miedzynarodowej
Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF) do sprawozdania efektéw
rehabilitacji przez Krajowa Izbe Fizjoterapeutow’”?. Jest to zatozenie spdjne z Agendg rehabilitacji

2030 WHO, w ktdrej zaznaczono funkcjonowanie jako trzeci wskaznik zdrowia 78,

W dokumentacji medycznej, ICF wymagany jest w karcie indywidualnej opieki zdrowotnej.

Swiadczenia zdrowotne w Polsce mogty by¢ udzielane zasadniczo tylko przez nizej wskazane
podmioty:

e zaktady opieki zdrowotnej;

e indywidualne praktyki medyczne;

e grupowe praktyki medyczne, w formie spétki cywilnej lub partnerskiej.”!

Zgodnie z polskimi przepisami prawa, swiadczenia gwarantowane powinny by¢ udzielane zgodnie ze

wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej .

7777atacznik do uchwaty nr 197 Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2020 r. Program ,Swiadczenia medyczne
Narodowego Funduszu Zdrowia dla oséb niepetnosprawnych na lata 2020-2021"

778stawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, Dz. U. z 2016, poz. 1860
"PUchwata nr 142/ | KRF z dnia 1 marca 2018.

780WHO Agenda 2030, Rehabilitacja

781ystawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz. U. 2021 z 2021, poz. 711.
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Turnus rehabilitacyjny

Turnus rehabilitacyjny oznacza zorganizowang forme aktywnej rehabilitacji zawodowej i spotecznej
potgczonej z elementami wypoczynku, ktdrej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej

sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikdow.”8?
W Polsce majg one forme minimum 14-dniowego wyjazdu.”®3

Rodzaje turnuséw rehabilitacyjnych:
1. usprawniajgco-rekreacyjny;
. rekreacyjno-sportowy i sportowy;
. szkoleniowy;

2

3

4. psychoterapeutyczny;

5. rozwijajacy zainteresowania i uzdolnienia;
6

. nauki niezaleznego funkcjonowania z niepetnosprawnoscia.

Turnusy rehabilitacyjne mogg by¢ organizowane dla nastepujgcych grup osdb niepetnosprawnych:
e 7z dysfunkcjg narzadu ruchu, z wytgczeniem oséb poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich;
e z dysfunkcjg narzadu ruchu poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich;
e z dysfunkcjg narzadu stuchu;
e zdysfunkcja narzgdu wzroku;
e z uposledzeniem umystowym;
e zchorobg psychiczng;
e 7z padaczkg;
e ze schorzeniami uktadu krazenia;

e 7z innyminiz wymienione powyzej dysfunkcjami lub schorzeniami.

782 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776.

83Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnusow
rehabilitacyjnych, Dz.U. z 2007 nr 230, poz. 1694.
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Terminologia wg Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Uczestnictwo w turnusach jest ptatne z mozliwoscig dofinansowania przez PFRON ale jedynie czesci
kosztéw tj: od 20% — maksymalnie 40% przecietnego wynagrodzenia w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci. W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest otrzymanie dofinansowania do

czesci kosztdw pobytu opiekuna — 18% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.’8

Osobom z niepetnosprawnosciag przystuguje rowniez dofinansowanie do wyrobéw medycznych
zaréwno z NFZ jak i PFRON. Kwota dofinansowan jest ustalona konkretnie co do produktu i na
okreslony czas. Przy czym Swiadczeniobiorca musi wnioskowa¢ do obu instytucji osobno po
uzyskaniu skierowania.”®> Ustawa ,Za zyciem” zniosta ograniczenie co do czasu przyznawanych

Swiadczen dla 0séb z niepetnosprawnoscig od urodzenia, ale limity kwot nadal obowigzuja.

Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

Polska wprowadzita juz wiele dziatarh zmierzajgcych do zgodnosci z zatozeniami Konwencji w
zakresie rehabilitacji leczniczej i realizowania turnusow rehabilitacyjnych, lecz nadal niezgodne z
Konwencjg pozostaje podejscie do rehabilitacji, w ktérej skupiamy sie na dysfunkcjach i
ograniczeniach zamiast potencjale pacjenta i zasobach srodowiska. Swojg opinie argumentuje
przede wszystkim definiowaniem niepetnosprawnosci aktualnie ujetej w ustawie o rehabilitacji,
udzielaniu s$wiadczen na zbyt niskim poziomie oraz ograniczonej dostepnosci do wyrobdéw

medycznych dostosowanych do indywidualnych potrzeb osoby niepetnosprawne;j.

Ponad to, jak stanowi tres¢ konwenciji: ,Paristwa strony podejmujg skuteczne i odpowiednie srodki
(...), w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym uzyskanie i utrzymanie najwiekszej
niezaleznosci, petnego zdrowia fizycznego (...)”. Brak powigzania rehabilitacji leczniczej w
kompleksowy program rehabilitacji sprawia, ze nie jest ona nastawiona na petny potencjat osoby z

niepetnosprawnoscia. Stoi to w sprzecznosci z zatozeniami Konwencji. Aktualnie rehabilitacja

784 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie turnuséw
rehabilitacyjnych Dz. U. 22007 nr 230 poz. 1694.

785Art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, Dz. U. z 2021, poz. 523.
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lecznicza ukierunkowana jest na utrzymanie lub przywrécenie mozliwie najlepszego stanu zdrowia,
ale w oderwaniu od niezaleznego zycia. Brak ciggtosci procesu — pacjenci czesto korzystajg ze
wsparcia kilku osrodkéw przy czym brak jest koordynacji, konsultacji oraz planu leczenia pomiedzy
nimi. Samo finansowanie rehabilitacji leczniczej w Polsce, moze pochodzi¢ z kilku zrodet w jednym
czasie a dziatania te nie sg skoordynowane, z drugiej strony taka sytuacja zmniejsza dostepnosc z

powodu dezinformacji jak wskazuje NIK’8®,

Specjalisci skupieni wokét procesu rehabilitacji leczniczej na poziomie studidw w wiekszosci nie
majg w programie uzyskiwania kwalifikacji zawodowych tresci dotyczacych funkcjonowania oséb z
konkretnymi niepetnosprawnosciami. Brak takich tresci w programie studiéw i szkolen w tym

zakresie stoi w sprzecznosci z Konwencja.

Konwencja zaktada w art. 26 ,Rehabilitacja” ,(...)ustugi i programy: a) byty dostepne od mozliwie
najwczesniejszego etapu zycia i byty oparte na wielodyscyplinarnej ocenie indywidualnych potrzeb i
potencjatu(...)” na dzien dzisiejszy w Polsce nie funkcjonujg zespoty okreslajgce wielodyscyplinarny
potencjat i potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Najblizej takich rozwigzan jest edukacja, w
ramach ktérej dziecko z niepetnosprawnosciag moze uzyskac rehabilitacje leczniczg. Godziny

rehabilitacji tam przyznawane oraz jako$¢ ustug niejednokrotnie nie sg wystarczajace.

Poczawszy od systemu orzecznictwa, na procesie rehabilitacyjnym skonczywszy, brak jest zespotu,
ktory dokonywatby oceny wielodyscyplinarne]. Taka ocena byta by podstawg do okreslenia
mozliwosci i petnego potencjatu, ktéry stanowi wyktadnie prowadzonego procesu rehabilitacji

lecznicze;j.

W tym zakresie co prawda wprowadzono opis funkcjonowania osoby z niepetnosprawnoscig wg ICF
przez Krajowg lzbe Fizjoterapeutow, lecz w odrebnosci od reszty specjalistéw uczestniczgcych w

procesie rehabilitacji leczniczej.

78 NIK: Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji leczniczej, 2021,
KZD.430.005.2021, Nr ewid. 136/2021/P/21/054/KZD

350



Funkcjonowanie na rowni ze spoteczenstwem czesto uniemozliwia ograniczony dostep do wyrobow
medycznych. Oczywiscie sg one czeSciowo refundowane, jednak limity dofinansowania sg
jednakowe przy kazdym wyrobie, niezaleznie od jego jakosci i indywidualnego dopasowania.
Stanowi to bariere w funkcjonowaniu oséb z niepetnosprawnoscia i narusza podstawowe prawo do

godnosci cztowieka.

Lekarz specjalista jedynie wypisuje zlecenie na wyroby medyczne, a pacjent sam udaje sie do firmy
ze sprzetem rehabilitacyjnym. Ciezko ustali¢ kto jest odpowiedzialny za dobdér odpowiedniego do
procesu leczenia sprzetu. Potrzeby oséb niepetnosprawnych na réznych etapach przezywania
niepetnosprawnosci sg zmienne, a bardzo czesto to jednie wyroby medyczne wystarczajg do
petnego funkcjonowania. Przyktadem jest wézek inwalidzki, ktérego koszt przewyzsza kwoty
dofinansowan mozliwych do uzyskania, a jest on niezbedny do funkcjonowania. Ponadto jego
jako$¢é (powigzana z kosztami), znaczgco wptywa na poziom funkcjonowania pacjenta. Doptata jaka
muszg uisci¢ pacjenci stanowi powazng bariere. W konsekwencji albo wybierajg sprzet
uniemozliwiajacy petne funkcjonowanie albo muszg bazowac na zbiérkach i pozyczkach. Jest to
rowniez konsekwencjg sprzecznosci definicji rozumianej przez polskie prawo, a konwencje, gdzie

podkresla sie znaczenie barier srodowiska jako determinanta niepetnosprawnosci.

Poziom ustug rehabilitacji leczniczej finansowany ze $rodkéw publicznych stanowi powaing
przeszkode w dazeniu do osiggniecia maksymalnego stanu zdrowia. Brak jest dostepu do
najnowoczes$niejszych metod rehabilitacji z powodu braku umieszczenia ich w koszyku swiadczen

gwarantowanych.

Dodatkowo, dostep do rehabilitacji, o ktérym méwi Konwencja jest ograniczony przez:

e niski poziom koordynacji dziatan poszczegdlnych sektoréw finansujgcych rehabilitacje
leczniczg;

e trudny dostep do informacji dotyczgcej mozliwosci korzystania z rehabilitacji, poprzez
mnozenie form dofinansowan oraz braku realnego miejsca, gdzie osoba lub osoba
wspierajgca mogliby uzyskac takie informacje. Z uwagi na powyzsze, wiele osdb nie korzysta z
rehabilitacji leczniczej finansowanej ze srodkdéw publicznych np. grupa dzieci;

e nadal niewystarczajgcg dostepnosc¢ stron internetowych;
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e zbyt wysokie koszty ponoszone przez osoby niepetnosprawne i ich opiekundw za udziat w

turnusie rehabilitacyjnym.

Nalezy tez zaznaczy¢ rdznice w dostepnie do Swiadczen zdrowotnych w poszczegdlnych Oddziatach
Wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczgce zaréwno liczby, jak i wartosci udzielonych

$wiadczen 787 788,

W Artykule 26 Konwencja zapewnia, ze Panstwa strony bedg poprawiaé rozwdj szkolen personelu,
w Polsce brak szkolen personelu z zakresu funkcjonowania i potencjatu oséb z niepetnosprawnoscia

i rehabilitacji kompleksowe;j.

787 Uwagi koricowe Komitetu ONZ ds. praw 0sdb niepetnosprawnych z dnia 29 paZdziernika 2018 roku w zw.
z rozpatrzeniem sprawozdania Polski z wykonywania Konwencji [ONZ] o prawach oséb niepetnosprawnych
przez komitet w dniach 4-5 wrzesnia 2018 roku.

788 NIK Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu rehabilitacji leczniczej, 2021,
KZD.430.005.2021 Nr ewid. 136/2021/P/21/054/KZD.
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27. Artykut 27.

Artykut Konwencji Autor/ autorzy Uwagi

Artykut 27 Praca i zatrudnienie | Magdalena Kocejko
Agnieszka Wotowicz

Anna Drabarz

27.1. Opis aktualnego stanu prawnego

W obecnym stanie prawnym rozwigzania dotyczace pracy i zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnosciami okreslone sg w wiekszosci w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (dalej: ustawa). W kolejnych rozdziatach okresla ona:
® uprawnienia 0séb niepetnosprawnych - zaréwno zwigzane z poszukiwaniem pracy, jak i w
czasie zatrudnienia,
® szczegblne obowigzki i uprawnienia pracodawcéw zwigzane z zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych,
® sposob funkcjonowania Zaktadéw Pracy Chronionej,
® sposob funkcjonowania poszczegdlnych instrumentdw rehabilitacji spoteczno-zawodowej
0s0b z niepetnosprawnosciami: Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktaddw Aktywnosci

Zawodowej, a takze- w ograniczonym zakresie, spotdzielni socjalnych.

Warto takze wspomnieé, ze na poziomie strategicznym kwestie pracy i zatrudnienia osoéb z
niepetnosprawnosciami okresla Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Do
zagadnienia pracy odnosi sie ona juz w celu gtdwnym, a takze w jednym z priorytetéw (priorytet IV.
Praca). Szczegétowe omowienie postanowien Strategii, z racji na jej planistyczny i postulatywny
charakter opisane zostato szczegdétowo w rozdziale dotyczgcym postulowanych kierunkdow zmian. W
tej czesci skoncentrowano sie na funkcjonujgcych zapisach ustawowych. Poszczegdlne regulacje

ustawy zostaty scharakteryzowane ponizej.

Ustawa definiuje kwestie pracy osdb z niepetnosprawnosciami w kategoriach rehabilitacji
zawodowej. W rozdziale 3 art. 8 ust. 1 wskazano cele takiej rehabilitacji: ma ona na celu

“utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu

353



zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia
zawodowego i posrednictwa pracy”. Realizacja tych celdw ma byé mozliwa poprzez szereg dziatan
dla ktérych punktem wyjscia jest diagnoza o charakterze medycznym (kategoria: oceny zdolnosci do
pracy) po ktérej nastepujg dziatania zwigzane z poradnictwem zawodowym, przygotowaniem
zawodowym, doborem i przystosowaniem miejsca pracy a takze okreslenie srodkéw technicznych

umozliwiajgcych lub utatwiajgcych wykonywanie pracy.

Uprawnienia oséb niepetnosprawnych

Okreslone w ustawie uprawnienia oséb niepetnosprawnych dotyczg zaréwno poszukiwania pracy

jak i samego zatrudnienia.

A. Uprawnienia zwigzane z poszukiwaniem pracy

Zgodnie z regulacjami ustawy osoba z niepetnosprawnoscig ma prawo do rejestracji w Urzedzie
Pracy jako osoba poszukujgca pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409, 2023, 2369 i 2400,
dalej: ustawa o promoc;ji zatrudnienia). Oznacza to, ze moze korzystac z tych instrumentéw, ktére
przeznaczone sg dla oséb zarejestrowanych jako poszukujgce pracy. Ustawa okresla, ze wydatki na
instrumenty lub ustugi rynku pracy poniesione na zarejestrowana jako poszukujgca pracy osoba z
niepetnosprawnoscia ponosi Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).

W przypadku oséb zarejestrowanych jako bezrobotne koszty te ponoszone sg z Funduszu Pracy.

Wg regulacji ustawy mozliwe jest takze otrzymanie przez osobe z niepetnosprawnoscig srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej lub i w formie spétdzielni socjalnej. Koszty te réowniez
finansowane sg ze srodkéw PFRON. Szczegdtowe rozwigzania zwigzane ze wsparciem w wejsciu na
rynek pracy obejmujg takze dofinansowania do oprocentowania kredytéw podjetych na

prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

B. Uprawnienia w czasie zatrudnienia

W ustawie okres$lone sg takze uprawnienia zwigzane z zatrudnieniem. Wskazano, ze czas pracy
osoby niepetnosprawnej nie moze przekraczac 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, a w
przypadku osoby ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci czas pracy nie

moze przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo. Osoba z niepetnosprawnoscig nie moze
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by¢ zatrudniona w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych - zasada ta moze by¢ uchylona u oséb
pracujgcych przy pilnowaniu lub za zgodg lekarza. Ponadto pracownik z niepetnosprawnoscig ma

takze prawo do dodatkowej, 15 - minutowej przerwy w pracy. Przerwa ta wlicza sie do czasu pracy.

Pracownikom ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci przystuguje
dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych w roku kalendarzowym. Prawo do
pierwszego urlopu dodatkowego nabywane jest po przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia
jej do jednego z tych stopni niepetnosprawnosci. Zgodnie z regulacjami ustawy takiej osobie
przystuguje takze prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w sytuacji
wyjazdu na turnus rehabilitacyjny (w wymiarze 21 dni roboczych) oraz w celu wykonania badan
specjalistycznych, zabiegdw leczniczych lub usprawniajgcych, a w celu uzyskania zaopatrzenia

ortopedycznego lub jego naprawy.

Na pracodawcy spoczywajg takze obowigzki zwigzane z wydzieleniem i zorganizowaniem
stanowiska pracy osobie, ktdra z powodu wypadku lub choroby zawodowej utracita zdolnos$¢ do

pracy na dotychczasowym stanowisku.

Szczegdlne obowigzki i uprawnienia pracodawcéw w zwigzku z zatrudnianiem oséb

niepetnosprawnych

Wskazniki zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami oraz mechanizm wptat na PFRON

Ustawa szczegdtowo okresla obowigzki i uprawnienia pracodawcow zwigzane z zatrudnieniem oséb
z niepetnosprawnosciami. Regulacje te dotyczg w szczegdlnosci mechanizmdw wptat na Pafstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. W ustawie jest wskazane, ze pracodawca
zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest
obowigzany dokonywaé miesiecznych wptat na PFRON w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn
40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajgcej roznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w
wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sg
pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6%.

Ustawa okresla tez szczegdtowo sposdb obliczania wskaznika, wyjatki od obowigzku jego spetniania
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i sytuacje, w ktérych pracodawca jest zwolniony z wptat na PFRON. Ustawa okresla sytuacje, w

ktorych wptaty na PFRON ulegajg obnizeniu.

Mechanizmy zwiazane z refundacja przez PFRON skladek na ZUS

PFRON refunduje osobie niepetnosprawnej prowadzacej dziatalno$é gospodarczg sktadke
emerytalng i rentowga. Wysokos$¢ refundacji jest uzalezniona od stopnia niepetnosprawnosci i
WYynosi:
e 100% kwoty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — gdy osoba
podsiada znaczny stopien niepetnosprawnosci;
e 60 % kwoty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — gdy osoba
podsiada umiarkowany stopien niepetnosprawnosci;
e 30% kwoty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — gdy osoba

podsiada lekki stopien niepetnosprawnosci.

Obowigzki pracodawcéw zwigzane z zapewnieniem racjonalnych usprawnien

Zgodnie z regulacjami ustawy, pracodawca jest obowigzany zapewnié¢ niezbedne racjonalne
usprawnienia dla pracownika z niepetnosprawnoscig, a takze dla osoby z niepetnosprawnoscia
ubiegajgcej sie o prace (w procesie rekrutacji lub odbywajgcej szkolenie), stazyscie, osobie w czasie
przygotowanie zawodowego, a takze osobie na praktykach zawodowych lub absolwenckich.
Racjonalne usprawnienia zdefiniowane sg jako konieczne w konkretnej sytuacji zmiany lub
dostosowan do szczegdblnych potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci, ktdre zostaty zgtoszone
pracodawcy, o ile ich przeprowadzenie nie skutkowatoby natozeniem na pracodawce

nieproporcjonalnie wysokich obcigzen.

Brak zapewnienia niezbednych racjonalnych usprawnien uwaza sie za naruszenie zasady rownego

traktowania w zatrudnieniu w rozumieniu przepisdw Kodeksu pracy.

Zaktady Pracy Chronionej

Zakfady pracy chronionej i zaktady aktywnosci zawodowej, zgodnie z ustawg o rehabilitacji
zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 573),
tworzg miejsca pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami, ktére z réznych powoddéw majg problem z

uzyskaniem i utrzymaniem zatrudnienia na otwartym rynku pracy.
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Zaktady pracy chronionej, to przedsiebiorstwa, ktdre uzyskaty specjalny status prawny po co
najmniej 12 miesigcach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Gtéwnym celem przedsiebiorstwa
posiadajgcego status ZPCh jest, oprdcz wypracowania zysku, takze aktywizacja zawodowa osdéb z
niepetnosprawnosciami. Specjalny status prawny ZPCh oznacza, ze przedsiebiorstwo jest
przystosowane do zatrudniania oséb z wyzszymi stopniami niepetnosprawnosci, ktére mogtyby
mie¢ problem z wykonywaniem zadan w zwyktym zaktadzie pracy. Podstawa funkcjonowania
Zaktaddw Pracy Chronionej jest rozdziat 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Wskazuje on, ze pracodawca
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg przez okres co najmniej 12 miesiecy, zatrudniajgcy nie mniej
niz 25 pracownikdéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i osiggajgcy wskazniki zatrudnienia
0s06b niepetnosprawnych wynosi przynajmniej 50% (w tym przynajmniej 20% to osoby ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, a 30% to osoby niewidome, z niepetnosprawnoscia

intelektualna lub diagnoza choroby psychicznej).

Zaktady Aktywnosci Zawodowej

Zakfad aktywnosci zawodowej (ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym ustawg o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Art. 29 oraz 68c
ust 2) oraz:
e ustawg z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 226, poz. 1475)
e Art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 51, p0z.307, z pdzn. zm.)
e Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie

zaktadéw aktywnosci zawodowej (Dz.U. z dnia 24 lipca 2012 r., poz. 850).

Zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy jest to element trzystopniowego systemu rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych i skierowany jest do tych osdb, ktére przeszty przez Warsztaty Terapii
Zajeciowej, lecz nie sg jeszcze gotowe do wejscia na otwarty rynek pracy. Celem istnienia ZAZ jest
pomoc w realizacji petnego, niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia na miare
indywidualnych mozliwosci oséb niepetnosprawnych. Zaktad aktywnosci zawodowej jest

wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostkg, ktéra zapewnia zatrudnienie osobom

357



niepetnosprawnym ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz osobom z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, niepetnosprawnos¢ intelektualng lub

chorobe psychiczng, ktére wymagajg chronionych warunkéw pracy.

Zgodnie z regulacjami ustawy Zaktad Aktywnosci Zawodowe] by¢ prowadzony takze przez gmine,
powiat oraz organizacje spoteczne (fundacje, stowarzyszenie, inna organizacje), ktérych
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych. Co
najmniej 70% osob zatrudnionych w ZAZ muszg stanowic osoby z orzeczonym znacznym rodzajem
niepetnosprawnosci lub umiarkowanym stopniem, jesli orzeczona niepetnosprawnos¢ obejmuje

autyzm, niepetnosprawnos¢ intelektualna lub diagnoze choroby psychicznej.

Zgodnie z art. 31 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej zaktad aktywnosci zawodowej przekazuje
srodki uzyskane z tytutu ulg i zwolnien oraz wptywy z dochodu zwigzanego z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej na zaktadowy fundusz aktywnosci.

ZAZ moze by¢ utworzony na terenie, gdzie sg problemy ze znalezieniem stanowisk pracy chronionej
i starosta wyda opinie o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej na danym terenie.
ZAZ-y mogg by¢ tworzone przez powiat, gmine, fundacje i stowarzyszenia, inne organizacje
spoteczne, ktérych statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdéb

niepetnosprawnych.

Spotdzielnie socjalne

Podstawg prawng dziatania spétdzielni socjalnych jest Ustawa o spétdzielniach socjalnych (wiecej

Dziennik Ustaw 2006 Nr 94 poz. 651).

Zgodnie z zapisami ustawy, celem spétdzielni jest spoteczna i zawodowa reintegracja jej cztonkdw i
pracownikéw. Jak wskazuje ustawa, spotdzielnia jest podmiotem prawnym fgczgcym w sobie
zaréwno cechy przedsiebiorstwa spoétdzielczego, jak i organizacji pozarzagdowej. Forma ta miata
stworzyé nowe mozliwosci znalezienia pracy i powrotu na rynek pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz zaliczanych do grupy oséb o tzw. niskiej zatrudnialnosci. Dziatalno$é
spotdzielni socjalnej polega na prowadzeniu wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg

prace cztonkéw oraz pracownikdéw spétdzielni socjalne;j.

358


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20060940651/U/D20060651Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20060940651/U/D20060651Lj.pdf

Artykut 4 ustawy stanowi, ze spdtdzielnie socjalng mogg zatozy¢ osoby z réznych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Inne osoby réwniez mogg wchodzi¢ w skfad zatozycieli spotdzielni,
jednak nie mogg stanowi¢ wsrdd nich wiecej niz 50%, a w przypadku gdy spétdzielnie socjalng
zaktadajg osoby o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, to 70%. Taki sam
wskaznik obowigzuje, jesli spoétdzielnia prowadzi dziatalno$é w zakresie: zadan i ustug pomocy
spotecznej w rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych, opieki nad dzie¢mi do lat trzech, prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub

innych form wychowania przedszkolnego, wspierania rodziny i pieczy zastepczej.

Spétdzielnie finansujg sie ze swojej dziatalnosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze statutowa dziatalnos¢
spotdzielni socjalnej w czesci obejmujgcej dziatalno$é w zakresie spotecznej i zawodowej
reintegracji oraz dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo - kulturalng na rzecz swoich cztonkoéw,
pracownikéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze

zadan publicznych nie jest traktowana jak dziatalnos¢ gospodarcza.

Artykut 12 ustawy wskazuje, ze spotdzielnia socjalna moze rowniez ubiegac sie o sfinansowanie ze
srodkéw Funduszu Pracy czesci wynagrodzenia odpowiadajgcej sktadce naleznej od zatrudnionego
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czesci kosztow osobowych pracodawcy

odpowiadajgcej sktadce na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe.

Wspieranie funkcjonowania spétdzielni socjalnych jest realizacjg zobowigzan wynikajgcych z art. 27
ust.1 lit. f Konwencji. Nalezy przy tym zauwazyé, ze mogtyby one byé duzo bardziej wykorzystywane
do wdrazania lit. k tego przepisu poprzez wtgczenie ich w model i programy rehabilitacji zawodowej

(Aktywni niepetnosprawni, 2021).

Warsztaty Terapii Zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) sg jedng z form wspierajgcych proces rehabilitacji spoteczno-
zawodowe] 0sdb z niepetnosprawnosciami. Podstawg prawng dziatania WTZ jest ustawa o

rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123

poz. 776) oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

warsztatéw terapii zajeciowej (Dz.U. 2004 nr 63, poz. 586 i 587).
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Rozporzadzenie wskazuje, ze warsztaty sg placéwkami pobytu dziennego a ich dziatalno$¢ ma
charakter niezarobkowy. Gtéwnym celem warsztatéw terapii zajeciowej, poza rehabilitacjg
spoteczng, jest aktywizacja zawodowa w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia przez osoby z niepetnosprawnosciami. Oznacza to, ze celem
warsztatéw jest umozliwienie osobom niepetnosprawnym funkcjonowania na otwartym rynku
pracy. Warsztaty nie sg jednak efektywne — znaczna cze$¢ uczestnikdw pozostaje wiele lat w
placowce, zamiast podjgc prace na otwartym rynku. Brak jest rowniez standardow dziatania
warsztatéw, jak réwniez konkretnej koncepcji na realng aktywizacje zawodowa oséb

niepetnosprawnych.

Zgodnie z zapisami artykutu 10a ustawy warsztat jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
placowka stwarzajacg osobom z niepetnosprawnosciami niezdolnym do podjecia pracy mozliwos$¢
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie zdobywania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Warsztat nie jest placdwka samodzielng, ale stanowi cze$¢
wiekszej struktury organizacyjnej wyposazonej w osobowos¢ prawng lub posiadajacej zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych. Warsztaty mogg by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub przez

inne podmioty.

Koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajgce ze zwiekszenia liczby uczestnikdw warsztatu sg

wspotfinansowane ze srodkdéw PFRON, ze srodkéw samorzadu terytorialnego lub z innych zrddet.

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia, terapie prowadzong w warsztacie realizuje sie na podstawie
indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika, ktdry zawiera informacje dotyczace osoby z
niepetnosprawnoscia, planowanych dziatan wobec uczestnika i spodziewanych efektéw tych
dziatan. Jak wskazuje ustawa, w warsztacie dziata rada programowa, ktéra dokonuje okresowej
(jednak nie rzadziej niz co 3 lata) oraz kompleksowe] oceny realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji uczestnika warsztatu i zajmuje stanowisko w kwestii osiggnietych przez niego postepéw
w rehabilitacji, ktére uzasadniajg:

® podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy

chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy,
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® potrzebe skierowania osoby z niepetnosprawnoscig do osrodka wsparcia, ze wzgledu na brak
postepow w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci osiggniecia postepéw
uzasadniajgcych podjecie zatrudnienia,

e przedtuzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na pozytywne rokowania co do przysztych
postepow w rehabilitacji, umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy

e przedtuzenie pobytu w wtz z powodu okresowego braku mozliwosci podjecia zatrudnienia
(brak miejsc pracy), lub okresowego braku mozliwosci skierowania osoby niepetnosprawnej

do osrodka wsparcia.

Rada programowa dokonuje pierwszej kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji uczestnika warsztatu i zajmuje stanowisko w zakresie, o ktérym mowa powyzej, nie
wczesniej niz przed uptywem 3 miesiecy i nie pézniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia

terapii w warsztacie.

Opisane powyzej rozwigzania stanowig podstawe systemu sktadajgcego sie na system rehabilitacji
zawodowej 0sbéb z niepetnosprawnosciami w Polsce. System ten uzupetniany jest dziataniami o
charakterze projektowym realizowanymi przez organizacje spoteczne (niejednokrotnie zastepujgce
w tej roli Publiczne Stuzby Zatrudnienia w zakresie posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego).
Wsréd rozwigzan, ktére od lat funkcjonujg wytacznie w oparciu o projekty i nie doczekaty sie

umocowania ustawowego warto przede wszystkim wymienié zatrudnienie wspomagane.

27.2. Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Artykut 27 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych wskazuje, ze Panstwa bedace strong
Konwencji uznajg prawo oséb niepetnosprawnych do pracy, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami. Prawo to obejmuje prawo do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie
wybrang lub przyjeta na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla oséb
niepetnosprawnych srodowisku pracy. W Konwencji zaznaczono, ze Paistwa Strony bedg chronié i
popieraé realizacje prawa do pracy, réwniez tych osdb, ktdre stang sie niepetnosprawne w okresie
zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich krokdw, w tym na drodze ustawodawczej, miedzy

innymi w celu:
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zakazania dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ w odniesieniu do wszelkich
kwestii dotyczgcych wszystkich form zatrudnienia, w tym warunkéw rekrutacji, przyjmowania
do pracy i zatrudnienia, kontynuacji zatrudnienia, awansu zawodowego oraz bezpiecznych i
higienicznych warunkdéw pracy,

ochrony praw osdb niepetnosprawnych, na zasadzie rdwnosci z innymi osobami, do
sprawiedliwych i korzystnych warunkéw pracy, w tym do réwnych szans i jednakowego
wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci, bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy,
wtgczajac w to ochrone przed molestowaniem i zados¢uczynienie za doznane krzywdy,
zapewnienia, by osoby niepetnosprawne korzystaty z praw pracowniczych i prawa do
organizowania sie w zwigzki zawodowe, na zasadzie réwnosci z innymi osobami,
umozliwienia osobom niepetnosprawnym skutecznego dostepu do ogdlnych programéw
poradnictwa specjalistycznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia
zawodowego i ksztatcenia ustawicznego,

popierania mozliwosci zatrudnienia i rozwoju zawodowego 0sdb niepetnosprawnych na
rynku pracy oraz pomocy w znalezieniu, uzyskaniu i utrzymaniu zatrudnienia oraz powrocie
do zatrudnienia,

popierania mozliwosci samozatrudnienia, przedsiebiorczosci, tworzenia spétdzielni i
zakfadania wiasnych przedsiebiorstw,

zatrudniania oséb niepetnosprawnych w sektorze publicznym,

popierania zatrudniania osdb niepetnosprawnych w sektorze prywatnym, poprzez
odpowiednig polityke i srodki, ktére mogg obejmowaé programy dziatan pozytywnych,
zachety i inne dziatania,

zapewnienia wprowadzania racjonalnych usprawnien dla oséb niepetnosprawnych w miejscu
pracy,

popierania zdobywania przez osoby niepetnosprawne doswiadczenia zawodowego na
otwartym rynku pracy,

popierania programow rehabilitacji zawodowej, utrzymania pracy i powrotu do pracy,

adresowanych do 0séb niepetnosprawnych.

362



Ponadto w artykule 27 Konwencji zostato okreslone, ze Panistwa Strony zagwarantujg, ze osoby
niepetnosprawne nie beda utrzymywane w stanie niewolnictwa lub poddanstwa i bedg chronione,

na zasadzie réwnosci z innymi osobami, przed pracg przymusowa lub obowigzkowsa.

Nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujgce rozwigzania prawne tworzgce system wsparcia 0séb z
niepetnosprawnosciami w poszukiwaniu zatrudnienia i w pracy nie sg zgodne z postanowieniami

artykutu 27. Na niezgodnos$¢ te mozna spojrzec z kilku poziomow.

Po pierwsze, niezgodnos¢ z Konwencjg mozna zauwazyc juz na poziomie konstrukcji systemu.
Okreslenie rozwigzan zwigzanych z praca oséb z niepetnosprawnosciami w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w sytuacji, gdy instrumenty
rynku pracy dla wszystkich pozostatych oséb okreslone sg w ustawie o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2021 poz. 1100).

Tworzy poczucie odrebnosci tych systemow i utrudnia tworzenie wigczajgcego, otwartego i
dostepnego rynku pracy dla wszystkich. Jednoczesnie brak jednolitego systemu aktywnych polityk
rynku pracy sprawia, ze system publicznych stuzb zatrudnienia jest czesto niedostepny dla oséb z

niepetnosprawnosciami.

Po drugie, za niezgodne z Konwencjg nalezy uznaé rozwigzania wspierajgce funkcjonowanie silnego
segmentu chronionego rynku pracy opartego na sektorze prywatnym. Obecny system prawny
skoncentrowany jest na zatrudnieniu chronionym i nie oferuje wystarczajgcego wsparcia w wejsciu
na rynek otwarty. Ponadto brakuje mechanizméw, ktére zagwarantujg mozliwosé bezpiecznego

przejscia z rynku chronionego na otwarty.

Nalezy takze podkresli¢, ze w obecnie funkcjonujgcym systemie osoby z niepetnosprawnosciami sg
czesto uprzedmiotowione- ich prawo do podejmowania decyzji w swoim imieniu i poczucie kontroli
nad swoja sytuacja sg w znacznym stopniu ograniczone. Sktada sie na to szereg czynnikéw, wsréd
ktdrych szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na sztywne i nieuwzgledniajgce indywidualnych potrzeb
rozwigzania zwigzane z dodatkowymi uprawnieniami, funkcjonowanie w orzecznictwie zwigzanym z
pracg okreslen wskazujgcych na ograniczenia (niezdolnos$¢ do pracy), a takze duzg role lekarzy

medycyny pracy w decydowaniu, czy i w jakim zakresie osoba moze pracowac.
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Obowigzujgcy na mocy ustawy mechanizm racjonalnych usprawnien rowniez nie moze by¢ uznany
za w petni zgodny z Konwencja. Racjonalne usprawnienia nie sg w wystarczajgcym stopniu
zindywidualizowane, brakuje mechanizmoéw umozliwiajgcych korzystanie ze wszystkich

niezbednych rozwigzan, w tym np. z asystencji osobistej w miejscu pracy.

Trudno jest takze nie zauwazyé, ze pracownicy z niepetnosprawnoscig w Polsce nie majg prawa do
jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci. Funkcjonujgce bariery finansowe

sprawiaja, ze osoby nie chcac traci¢ Swiadczen nie decydujg sie na podwyzki (takze w sytuacji, gdy
te oferowane sg innym pracownikom) lub w skrajnych przypadkach- od poczatku pobierajg nizsze

wynagrodzenie niz pracujacy na tym samym stanowisku pracownicy bez niepetnosprawnosci.

Osoby z niepetnosprawnosciami nie majg dostepu do ogdlnych programoéw poradnictwa
specjalistycznego i zawodowego, ustug posrednictwa pracy oraz szkolenia zawodowego i ksztatcenia
ustawicznego na zasadach rownosci z innymi osobami. Instrumenty ogdélnodostepne czesto
pozostajg niedostepne dla 0séb z niepetnosprawnosciami z racji na wspomniana juz wyzej
,»0s0bnos¢” systemu i brak wystarczajgco silnych mechanizmoéw zapewniajgcych dostepnos¢. Rola
publicznych stuzb zatrudnienia w aktywizacji zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami pozostaje
marginalna, a ciezar dziatan z tych zwigzanych spoczywa czesto na organizacjach pozarzgdowych. Te
zas dziatajg w trybie projektowym i nie zawsze maja mozliwos¢ swiadczenia wsparcia w sposdb

ciagty.

O ile Konwencja w artykule 27 nie wskazuje wprost na koniecznos¢ wprowadzenia zadnych
konkretnych instrumentdw, w tym takze zatrudnienia wspomaganego to brak tego rozwigzania na
poziomie ustawowym skutkuje utrudnionym dostepem do otwartego rynku pracy osobom z

niepetnosprawnoscia intelektualna.
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28. Artykut 28.

socjalna

samodzielnie i przy wtgczeniu

w spoteczenstwo

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, do ktérych | Autor/ Uwagi
Konwencji odnosi sie analiza (jesli dotyczy) autorzy

Art. 28 Odpowiednie Art. 7 Niepetnosprawne dzieci Grzegorz

warunki zycia i ochrona Art. 19 Prowadzenie zycia Jaroszczyk

28.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Wstep

W polskim systemie prawnym mozna wskaza¢ wiele réznych swiadczen, majacych na celu

udzielenie wsparcia osobom z niepetnosprawnosciami, a takze osobom udzielajgcym im wsparcia.

Zasady przyznawania poszczegélnych swiadczen oraz ich wysokos¢ zostaty uregulowane w wielu

aktach prawnych rangi ustawowej i doprecyzowane w aktach wykonawczych — rozporzadzeniach.

Nie mozna réwniez poming¢ faktu, iz wiele samorzgddw w ramach swoich srodkow przyznaje

dodatkowe formy pomocy osobom z niepetnosprawnosciami i ich rodzinom.

W pierwszej czesci opracowania, podjeto prébe usystematyzowania poszczegdlnych swiadczen

istotnych dla realizowanego projektu ustawy dokonujgc analizy aktdéw prawnych, w ktérych zostaty

uregulowane poszczegdlne formy pomocy osobom z niepetnosprawnosciami. Przedstawione

zostaty generalne zasady i przestanki przyznawania poszczegdlnych swiadczen i innych form

wsparcia. Kwoty poszczegélnych swiadczen zostaty podane na dzien 20 grudnia 2021 r.

365



Przeglad swiadczen

®  Swiadczenia w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych?8°

Uwagi Ogélne

W tej czesci opracowania zostang przestawione swiadczenia dedykowane dla oséb dorostym z
niepetnosprawnosciami jak i Swiadczenia dla opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciami.
Swiadczenia, ktére wyptacane sa na podstawie omawianej ustawy z tytutu posiadania dzieci z

niepetnosprawnosciami zostaty oméwione w ramach analizy art. 7 Konwencji.

B Zasitek pielegnacyjny
Podstawa prawna: art. 16
Przestanki otrzymania swiadczenia: Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

1. niepetnosprawnemu dziecku;

2. osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3. osobie, ktéra ukonczyta 75 lat.

4. Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku
zycia legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia.

Wysokosé: 215,84 zt.
Uwagi: Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie umieszczonej w instytucji zapewniajgcej
catodobowe utrzymanie. Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie uprawnionej do dodatku

pielegnacyjnego.

®  Swiadczenie pielegnacyjne
Podstawa prawna: art. 17
Przestanki otrzymania swiadczenia: swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub

innej pracy zarobkowej przystuguje:

789 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych Dz.U. z 2020 r., poz. 111; dalej jako: u.s.r.
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1. matce albo ojcu,

2.  opiekunowi faktycznemu dziecka,

3.  osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4.  innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekuniczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjgtkiem oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci
v jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu

sprawowania opieki nad osobg legitymujgcq sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tagcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspoétudziatu na co dzier opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i
edukacji.

Osobom, o ktérych mowa w pkt 4, innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg

wymagajacg opieki, przystuguje swiadczenie pielegnacyjne, w przypadku gdy spetnione sg fgcznie

nastepujgce warunki:
1. rodzice osoby wymagajgcej opieki nie zyjg, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, s
matoletni lub legitymujg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
2. nie ma innych oséb spokrewnionych w pierwszym stopniu, s3 matoletnie lub legitymujg sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
3. nie ma 0sdb, o ktorych mowa w pkt 2 i 3, lub legitymujg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnos¢ osoby wymagajacej opieki
powstata:
1. nie pdézniej niz do ukoriczenia 18. roku zycia lub
2. w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukoriczenia 25. roku
zycia.

Wysokosé: 1971 zt.

Uwagi: Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:

v osoba sprawujgca opieke:
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A. ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu Smierci matzonka
przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego swiadczenia emerytalno-
rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego swiadczenia
uzupetniajgcego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
Swiadczeniu uzupetniajgcym,

B. ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekuriczego, Swiadczenia pielegnacyjnego lub

zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie

zasitkdw dla opiekundw;

osoba wymagajaca opieki:

A. pozostaje w zwigzku matzenskim, chyba ze wspdtmatzonek legitymuje sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

B. zostata umieszczona w rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej spokrewnionej,
rodzinnym domu dziecka albo, w zwigzku z koniecznoscig ksztatcenia, rewalidacji lub
rehabilitacji, w placdwce zapewniajgcej catodobowg opieke, w tym w specjalnym osrodku
szkolno-wychowawczym, z wyjgtkiem podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg, i
korzysta w niej z catodobowej opieki przez wiecej niz 5 dni w tygodniu;

na osobe wymagajgcg opieki inna osoba ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury;

na osobe wymagajgcq opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym

mowa w art. 10, prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, prawo do $wiadczenia

pielegnacyjnego lub prawo do zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4

kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw;

na osobe wymagajgca opieki inna osoba jest uprawniona za granicg do swiadczenia na pokrycie

wydatkdw zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia

spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

Orzecznictwo:

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 paZdziernika 2014 r.”®%, zgodnie z ktérym
stwierdzono, iz art. 17 ust. 1b u.S.r. w zakresie, w jakim réznicuje prawo do swiadczenia

pielegnacyjnego osdb sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu

790 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014 r., K 38/13.
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przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania
niepetnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji;

e  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 czerwca 2019 r.”®%, zgodnie z ktérym art. 17 ust. 5
pkt 1 lit. a u.s.r. w zakresie, w jakim stanowi, ze $wiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje,
jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci
do pracy jest niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji

RP. Wyrok wszedt w zycie 9 stycznia 2020 .

®  Specjalny Zasitek Opiekunczy
Podstawa prawna: art. 16a.
Przestanki otrzymania swiadczenia: Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje osobom, na ktérych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy
obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkom, jezeli:
1. nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
2. rezygnujq z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
v" w celu sprawowania statej opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tagcznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego
wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Wysokosé: 620 zt.
Uwagi: Specjalny zasitek opiekuniczy przystuguje, jezeli tgczny dochdd rodziny osoby sprawujgcej
opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 764 zt.
W przypadku gdy taczny dochdd rodziny osoby sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej
opieki w przeliczeniu na osobe przekracza kwote uprawniajgcg dang osobe do specjalnego zasitku
opiekunczego o kwote nizszg lub rowng kwocie odpowiadajgcej najnizszemu zasitkowi rodzinnemu
przystugujagcemu w okresie, na ktdry jest ustalany, specjalny zasitek opiekunczy przystuguje, jezeli
przystugiwat w poprzednim okresie zasitkowym. W przypadku przekroczenia dochodu w kolejnym

roku kalendarzowym specjalny zasitek opiekuriczy nie przystuguje.

791 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 czerwca 2019 r., SK 2/17.
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Specjalny zasitek opiekunczy nie przystuguje, jezeli:

1. osoba sprawujgca opieke:

v' ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu $mierci matzonka
przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego swiadczenia emerytalno-
rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia przedemerytalnego lub rodzicielskiego swiadczenia
uzupetniajgcego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
Swiadczeniu uzupetniajgcym,

v" ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekuriczego, $wiadczenia pielegnacyjnego lub
zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i
wyptacie zasitkow dla opiekundw,

v’ legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2. osoba wymagajgca opieki zostata umieszczona w rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny
zastepczej spokrewnionej, w rodzinnym domu dziecka albo, w zwigzku z konieczno$cig
ksztatcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke, w
tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, z wyjatkiem podmiotu wykonujgcego
dziatalnos¢ leczniczg, i korzysta w niej z catodobowej opieki przez wiecej niz 5 dni w tygodniu;

3. na osobe wymagajgca opieki inna osoba ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury;

4. na osobe wymagajgcg opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym
mowa w art. 10, prawo do specjalnego zasitku opiekuriczego, prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego lub prawo do zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4
kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw;

5. na osobe wymagajaca opieki inna osoba jest uprawniona za granicg do swiadczenia na
pokrycie wydatkow zwigzanych z opiekg, chyba ze przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy o zabezpieczeniu spotecznym stanowig

inaczej.

Swiadczenia w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych?92

792 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych Dz.U. z
2021 r., poz. 291.
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® Renta z tytutu niezdolnosci do pracy

Podstawa prawna: art. 57-64.

Przestanki otrzymania $wiadczenia: posiadanie orzeczenie o czeSciowej lub catkowitej niezdolnosci

do pracy, a takze odpowiedniej liczby lat sktadkowych lub niesktadkowych.

Wysoko$é: w zaleznosci od orzeczenia, lat sktadkowych i niesktadkowych oraz wysokosci

odprowadzanych sktadek

Najnizsza renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy: 1250,88 zt

Najnizsza renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy: 938,16 zt

Putapka swiadczeniowa: aktualnie progi za okres od 1 grudnia 2021 do 28 lutego 2022 r. wynoszg

odpowiednio:

e kwota rdwna 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia powodujgca zmniejszenie
wysokosci renty: 3960,20 zt;

e kwota rowna 130% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego powodujaca zawieszenie prawa

do renty: 7354,50 zt.

® Renta rodzinna dla petnoletniego dziecka z niepetnosprawnoscia, ktore zakonczyto edukacje
Podstawa Prawna: art. 65-74.
Przestanki otrzymania swiadczenia: prawo do renty rodzinnej po zmartym rodzicu maja:
1. Dzieci wtasne, dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposobione majg prawo do renty rodzinnej:
e do ukonczenia 16 lat;
e do ukonczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyty 16 lat zycia, nie dtuzej jednak niz do
osiggniecia 25 lat zycia, albo
e bez wzgledu na wiek, jezeli staty sie catkowicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej
egzystencji lub catkowicie niezdolne do pracy w okresie, o ktéorym mowa w pkt 1 lub 2.
2. Jezeli dziecko osiggneto 25 lat zycia, bedac na ostatnim roku studiéw w szkole wyzszej, prawo
do renty rodzinnej przedtuza sie do zakoniczenia tego roku studiéw.
Wysoko$¢: kwota zmienna zalezna od wypracowania przez rodzica ,kapitatu” rentowego lub
emerytalnego oraz liczby oséb, ktorym zostanie to Swiadczenie przyznane.
Uwagi: wiele osob z niepetnosprawnosciami faczy rente rodzinng z rentg socjalna. Zgodnie z art. 9
ustawy o rencie socjalnej w przypadku zbiegu uprawnien do renty socjalnej z uprawnieniem do

renty rodzinnej kwota renty socjalnej ulega takiemu obnizeniu, aby tgczna kwota obu swiadczen nie
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przekraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Kwota

obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej

niezdolnosci do pracy. Renta socjalna nie przystuguje, jezeli kwota renty rodzinnej przekracza 200%

kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

Putapka $wiadczeniowa: aktualnie progi za okres od 1 grudnia 2021 do 28 lutego 2022 r. wynoszg

odpowiednio:

e kwota réwna 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia powodujgca zmniejszenie
wysokosci renty: 3960,20 zt;

e kwota rowna 130% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego powodujgca zawieszenie prawa

do renty: 7354,50 zt.

® Dodatek pielegnacyjny

Podstawa prawna: art. 75

Przestanki otrzymania $wiadczenia: Dodatek pielegnacyjny przystuguje osobie uprawnionej do
emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do
samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia,

Wysokosé: 239,66 zt

Uwagi: osobie uprawnionej do emerytury lub renty przebywajgcej w zaktadzie opiekuriczo-
leczniczym lub w zaktadzie pielegnacyjno-opiekuriczym dodatek pielegnacyjny nie przystuguje,

chyba ze przebywa poza tg placéwka przez okres dtuzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.

® Dodatek dla sieroty zupetnej

Podstawa prawna: art. 76

Przestanki otrzymania swiadczenia: dla sierot zupetnych uprawnionych do renty rodzinnej.
Wysokos¢: 450,44 zt

Uwagi: czesto wyniku braku informacji, osoby z niepetnosprawnosciami, ktére mogtyby korzystac z

tego $wiadczenia, nie pobierajg dodatku dla sieroty zupetne;.

®  Renta uczniowska przyznana przed reformg, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.
Podstawa prawna: art. 180.
Przestanki otrzymania swiadczenia: renta uczniowska byta przyznawana uczniom szkot

ponadpodstawowych, studentom szkét wyzszych i uczestnikom studidow doktoranckich lub
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aspirantury naukowej — jezeli stali sie catkowicie niezdolni do pracy i samodzielnej egzystencji lub
catkowicie niezdolni do pracy w czasie uczeszczania do szkoty lub odbywania studidw.

Wysokosé: 1250,88 zt

Uwagi: czestym zarzutem jest fakt, iz renty uczniowskiej nie mozna taczyc¢ z rentg rodzinng jak ma

to miejsce w przypadku renty socjalnej.

® Renty inwalidzkie przyznane przed reformga, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r.
Podstawa prawna: art. 180

Przestanki otrzymania swiadczenia: renta byta przyznawana na podstawie orzeczen o zaliczeniu do
jednej z trzech grup inwalidzkich.

Wysokos¢: w zaleznosci od grupy inwalidztwa

Uwagi: Osoby zachowaty prawo do renty inwalidzkiej na okres, w ktérym orzeczong dang grupe
inwalidztwa.

Swiadczenie w drodze wyjatku

Podstawa prawna: art. 82 — 83

Warunki otrzymania $wiadczenia: decyzja Prezesa Rady Ministréow lub Prezesa ZUS.
Wysokos$é: brak jednej kwoty.

Uwagi: przyznanie $wiadczenia nastepujg w przypadku wystgpienia szczegdlnych okolicznosci.

Swiadczenie uregulowane w ustawie o rencie socjalnej’®3

® Renta socjalna

Podstawa prawna: art. 4.

Warunki otrzymania: renta socjalna przystuguje osobie petnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:

1. przed ukoniczeniem 18. roku zycia;

2. w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25. roku zycia;

3. w trakcie ksztatcenia w szkole doktorskiej, studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej.

Wysokosé: 1250,88 zt.

793 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej Dz.U. z 2020 r., poz. 1300.
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Uwagi: wiele oséb z niepetnosprawnosciami tgczy rente rodzinng z rentg socjalng. Zgodnie z art. 9
ustawy o rencie socjalnej w przypadku zbiegu uprawnien do renty socjalnej z uprawnieniem do
renty rodzinnej kwota renty socjalnej ulega takiemu obnizeniu, aby tgczna kwota obu swiadczen nie
przekraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Kwota
obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy. Renta socjalna nie przystuguje, jezeli kwota renty rodzinnej przekracza 200%
kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy.

v/ Warto pamietaé, iz cze$é oséb otrzymuje rente socjalng na podstawie orzeczenia o
niepetnosprawnosci. Prawo do tych swiadczen potwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z
dnia 28 marca 2006 r.”?4, zgodnie z ktérym: Prawo do renty socjalnej nabyte przed
dniem 1 pazdziernika 2003 r. z tytutu niepetnosprawnosci przystuguje po tym dniu tylko
przez okres, na ktéry zostato wydane orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (art. 26 i
27 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, Dz.U. Nr 135, poz. 1268 ze zm.).

Putapka $wiadczeniowa: od 1 stycznia 2022 r. zasady zawieszania renty socjalnej bedg sie odbywac
na zasadach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

®  Swiadczenie uzupetniajgce — ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajacym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji.”*®

Podstawa prawna: art. 2

Przestanki otrzymania swiadczenia : Swiadczenie uzupetniajace przystuguje osobom, ktére

ukonczyty 18 lat i ktérych niezdolno$é do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona orzeczeniem

o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo orzeczeniem o

niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy w

gospodarstwie rolnym i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej

niezdolnosci do stuzby i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Swiadczenie uzupetniajace

przystuguje osobom uprawnionym, ktére nie posiadajg prawa do swiadczen pienieznych

finansowanych ze srodkéw publicznych albo suma tych swiadczen o charakterze innym niz

79 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2006 r., | UK 198/05.
795 Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla 0séb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji Dz.U. z 2021 r., poz. 1842.
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jednorazowe, wraz z kwotg wyptacang przez zagraniczne instytucje wfasciwe do spraw emerytalno-
rentowych, z wytgczeniem renty rodzinnej przyznanej w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 68
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, zasitku pielegnacyjnego oraz innych dodatkéw i Swiadczen wyptacanych wraz z tymi
Swiadczeniami na podstawie odrebnych przepiséw przed dokonaniem odliczen, potracen i
zmniejszen, nie przekracza kwoty 1750 zt miesiecznie.

Wysoko$é: maksymalnie 500 zt.

Uwagi: samo orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci nie daje prawa do otrzymania

$wiadczenia uzupetniajacego.

®  Swiadczenia przyznawane na podstawie ustawy o pomocy spotecznej’%°

Uwagi ogdlne

Zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy spotecznej Swiadczeniami z pomocy spotecznej s3:
1. Swiadczenia pieniezne:

e zasitek staty,

e zasitek okresowy,

e zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

e zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

e Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkédw zwigzanych z naukg jezyka
polskiego dla cudzoziemcédw, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z
okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach,

e wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.

2. Swiadczenia niepieniezne:

e praca socjalna,

e bilet kredytowany,

e sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

796 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Dz.U. z 2020 r., poz. 1876.
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e skfadki na ubezpieczenia spoteczne,

e pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

e sprawienie pogrzebu,

e poradnictwo specjalistyczne,

e interwencja kryzysowa,

e schronienie,

e positek,

e niezbedne ubranie,

e ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy,

e specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,

e mieszkanie chronione,

e pobytiustugi w domu pomocy spotecznej,

e pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie

rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

B Zasitek staty
Podstawa prawna: art. 37.
Przestanki uzyskania swiadczenia: zasitek staty przystuguje:

1. petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujgcej;

2. petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochéd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Uzyte w ustawie okreslenie catkowita niezdolnosé do pracy oznacza - catkowitg niezdolnos¢ do
pracy w rozumieniu przepisdéw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych albo
zaliczenie do | lub Il grupy inwalidéw lub legitymowanie sie znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisdow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
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Wysokosé: 30 zt. — 645 zt
Uwagi: zasitek staty ustala sie w wysokosci:

1. w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej - réznicy miedzy kryterium dochodowym
osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢
wyzsza niz 645 zt miesiecznie;

2. w przypadku osoby w rodzinie - réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
a dochodem na osobe w rodzinie.

W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej, Swiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekunczego, dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania lub
zasitku dla opiekuna, zasitek staty nie przystuguje. Przy ustalaniu uprawnienia oraz wysokosci zasitku
statego do dochodu nie wlicza sie kwoty zasitku okresowego.
Aktualnie obowigzujace kryteria dochodowe dla zasitku statego wynosza:

e 701 zt - dla osoby samotnie gospodarujgcej

e 528zt - dla osoby w rodzinie.

®  Zasitek okresowy
Podstawa prawna: art. 38.
Przestanki otrzymania $wiadczenia: zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na
dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwo$é utrzymania lub nabycia
uprawnien do $wiadczen z innych systemdw zabezpieczenia spotecznego:
1. osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujgcej;
2. rodzinie, ktérej dochéd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.
Wysokos$¢: minimalnie 20 zt.
Uwagi: kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 50% rdéznicy miedzy:
1. kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby;

2. kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

®  Zasitek celowy i specjalny zasitek celowy

Podstawa prawna: art. 39-40.
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Przestanki otrzymania swiadczenia: w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢
przyznany zasitek celowy. Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub
catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekdw i leczenia, ogrzewania, w tym opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontdéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu.

Wysokos¢: ustawa nie okresla wysokosci zasitku celowego

Uwagi: osobom w kryzysie bezdomnosci i innym osobom niemajgcym dochodu oraz mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdéw publicznych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci lub catosci wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne. W niektoérych przypadkach zasitek celowy przyznawany jest niezaleznie od

wysokosci dochodu.

®  Optacanie sktadki na ubezpieczenie spoteczne osobom rezygnujacym z zatrudnienia
Podstawa prawna: art. 42.

Przestanki otrzymania $wiadczenia: za osobe, ktéra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z
koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzeristwem, osrodek
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisdow ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych - centrum ustug spotecznych, optfaca sktadke na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe od kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, jezeli
dochdd na osobe w rodzinie osoby opiekujgcej sie nie przekracza 150% kwoty kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie i osoba opiekujaca sie nie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z innych tytutdw lub nie otrzymuje emerytury albo
renty. Dotyczy to rowniez oséb, ktére w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki pozostajg na
bezptatnym urlopie.

Uwagi: koniecznos¢ sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad osobami, o ktérych mowa w
ustawie, stwierdza lekarz ubezpieczenia zdrowotnego w zaswiadczeniu wydanym nie wczesniej niz
na 14 dni przed ztozeniem wniosku o przyznanie Swiadczenia. Sktadka na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w wysokosci okreslonej przepisami o systemie ubezpieczen spotecznych jest optacana
przez okres sprawowania opieki, nie dtuzej jednak niz przez okres niezbedny do uzyskania okresu

ubezpieczenia (sktadkowego i niesktadkowego) wynoszgcego 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.
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®  Poradnictwo specjalistyczne

Podstawa prawna: art. 46.

Forma pomocy: poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne,
jest swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo
prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekuniczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw. Poradnictwo
psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo
rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osobg

niepetnosprawny, a takze terapie rodzinna.

® Interwencja kryzysowa.

Podstawa prawna: art. 47.

Forma pomocy: interwencja kryzysowa stanowi zespét interdyscyplinarnych dziatan
podejmowanych na rzecz oséb i rodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej
jest przywrdcenie rdwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki
temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej.
Interwencjg kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochéd. W ramach
interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w
zaleznosci od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych -

schronienia do 3 miesiecy. Wiecej w opracowaniu dotyczagcym art. 19.

®  Pomoc w postaci udzielenia tymczasowego schronienia

Podstawa prawna: art. 48a

Forma pomocy: udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego schronienia w
noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych albo schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi. Schronisko dla oséb bezdomnych zapewnia osobom bezdomnym, ktére podpisaty
kontrakt socjalny, catodobowe, tymczasowe schronienie oraz ustugi ukierunkowane na
wzmachianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;j.
Uwagi: schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi zapewnia osobom w kryzysie
bezdomnosci, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej

opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie wymagajg ustug w zakresie
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Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, zaktad opiekuniczo-leczniczy lub zaktad
pielegnacyjno-opiekunczy, tymczasowe schronienie wraz z ustugami opiekuficzymi oraz ustugami
ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, w miare mozliwosci wyjscie z
bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
osobom bezdomnym, zapewnia sie positek lub catodzienne wyzywienie, swiadczone w schronisku
dla 0oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie przyznanie tymczasowego schronienia w
schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi osobom bezdomnym, ktére posiadaja
decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej, przez okres oczekiwania na umieszczenie w
domu pomocy spotecznej, jednak nie dtuzej niz przez 4 miesigce. Wiecej w opracowaniu

dotyczacym art. 19.

®  Pomoc w postaci przyznania niezbednego ubrania i gorgcego positku

Podstawa prawna: art. 48b.

Forma Pomocy: przyznanie niezbednego ubrania nastepuje przez zapewnienie osobie potrzebujace;j
odpowiedniego rozmiaru bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do pory roku. Pomoc dorazna
albo okresowa w postaci jednego gorgcego positku dziennie przystuguje osobie, ktora wtasnym
staraniem nie moze go sobie zapewnié. Osoba lub rodzina moze otrzyma¢ pomoc w formie

rzeczowej w postaci produktdw zywnosciowych.

B Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze

Podstawa prawna: art. 50.

Forma pomocy: osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych osdb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekuriczych lub
specjalistycznych ustug opiekuniczych.

Ustugi opiekunicze lub specjalistyczne ustugi opiekuricze mogg by¢ przyznane réwniez osobie, ktéra
wymaga pomocy innych osdb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni,
zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnié. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w

miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
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v' Specjalistyczne ustugi opiekuricze s3 to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajac ustugi
opiekunicze, ustala ich zakres, okres i miejsce Swiadczenia.

Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czesciowego lub catkowitego

zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Wiecej w opracowaniu dotyczacym art. 19.

B Ustugi opiekunicze w osrodku wsparcia

Podstawa prawna: art. 51.

Forma wsparcia: osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagaja
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, moga by¢ przyznane
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone w osrodku wsparcia.
Osrodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu. W osrodku
wsparcia mogg by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu.

e Osrodkiem wsparcia moze by¢ osrodek wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, schronisko dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi oraz klub samopomocy.

e Za osrodek wsparcia uznaje sie réwniez schronisko dla oséb bezdomnych pomimo
nieswiadczenia w nim ustug opiekuniczych oraz specjalistycznych ustug opiekuriczych. Wiecej

w opracowaniu dotyczgcym art. 19.

®  Mieszkanie chronione

Podstawa prawna: art. 53.

Forma pomocy: osobie petnoletniej, ktdra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek,
niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale
nie wymaga ustug w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajgce]j piecze zastepczg w rozumieniu przepisow

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zakfad dla
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nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o
ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

moze byc¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym.

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgca pod opieka specjalistéw osoby
tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym

funkcjonowaniu.

e Mieszkanie chronione moze byé prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacje pozytku publicznego i w zaleznosci od celu udzielania wsparcia
prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane.

e W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub
utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rél spotecznych w
integracji ze spotecznoscia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.

e Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla:

1. osoby niepetnosprawnej, w szczegdélnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z
zaburzeniami psychicznymi;
2. osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej.

e W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu
czynnosci niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu
utrzymania lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci.

e Decyzje o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydaje sie na czas
okreslony.

e W stosunku do oséb, ktdre posiadajg orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a takze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w stosunku do innych
0s0b, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu
chronionym wspieranym na czas nieokreslony.

e Decyzja o skierowaniu osoby do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydawana
jest po dokonaniu uzgodnien pomiedzy pracownikiem socjalnym podmiotu kierujgcego,
pracownikiem socjalnym jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej prowadzgcej mieszkanie

chronione lub organizacji pozytku publicznego prowadzgcej mieszkanie chronione a osobg
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ubiegajgca sie o skierowanie do korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym lub jej
przedstawicielem ustawowym. Uzgodnienia, majg forme pisemng i dotycza:
1. celu pobytu;
2. okresu pobytu;
3. rodzaju i zakresu $wiadczonego wsparcia;
4. odptatnosci osoby korzystajgcej ze wsparcia;
5. sposobu zgtaszania planowanej nieobecnos$ci w mieszkaniu chronionym;
6. zasad i sposobu realizacji programu usamodzielniania osoby korzystajgcej ze wsparcia lub
programu wspierania osoby.
e \Wsparcie $wiadczone w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych oséb lub rodzin.
e Korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu chronionym, prowadzonym przez podmioty inne niz
gmina, powiat lub na ich zlecenie, odbywa sie na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z
osobg korzystajacg z pobytu w mieszkaniu chronionym lub jej przedstawicielem ustawowym.

Wiecej w opracowaniu dotyczgcym art. 19.

® Wynagrodzenie za wykonywanie funkcji opiekuna prawnego

Podstawa prawna: art. 53a.

Przestanki otrzymania swiadczenia: wynagrodzenie za sprawowanie opieki wyptaca sie w
wysokosci ustalonej przez sad.

Wysokos¢: kwota nie moze przekraczaé 1/10 przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw, bez wyptat nagréd z zysku, ogtoszonego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu
Statystycznego za okres poprzedzajacy dzien przyznania wynagrodzenia.

Uwagi: udzielenie Swiadczen w postaci wynagrodzenia za sprawowanie opieki nie wymaga
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej.
Pobyt w domu pomocy spotecznej.

Podstawa prawna: art. 54 — 66.

Przestanki otrzymania wsparcia: osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej nie
mozna zapewnic niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do

umieszczenia w domu pomocy spoteczne;.
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Uwagi: w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy przestanki skierowania do domu pomocy
spotecznej spetniajg jednoczesnie osoby pozostajgce w zwigzku matzerskim lub rodzic z
petnoletnim dzieckiem, osoby te mozna skierowac¢ do jednego domu pomocy spotecznej pomimo
zakwalifikowania kazdej z tych oséb do réznych typéw domdéw pomocy spoteczne;j.

e Decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i decyzje ustalajgcg optate mieszkarica
domu za jego pobyt w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy wtasciwej dla tej osoby
w dniu jej kierowania do domu pomocy spotfeczne;.

e Decyzje o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej wydaje organ gminy prowadzacej dom
pomocy spotecznej lub starosta powiatu prowadzgcego dom pomocy spotecznej. W
przypadku regionalnych doméw pomocy spotecznej decyzje wydaje marszatek wojewddztwa.

e Pobyt w domu pomocy spotecznej jest odptatny do wysokosci sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca.

e Obowigzani do wnoszenia opfaty za pobyt w domu pomocy spotecznej s w kolejnosci:

1. mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy z

dochodow dziecka,
2. matzonek, zstepni przed wstepnymi,
3. gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej
v' przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie majg obowigzku wnoszenia optat,

jezeli mieszkaniec domu ponosi petng odptatnosé.

e Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza:
1. mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu, a w przypadku osob
matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka, nie wiecej niz 70% tego dochodu;
2. matzonek, zstepni przed wstepnymi.

a. w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej, jednak kwota dochodu
pozostajgca po wniesieniu optaty nie moze byc nizsza niz 300% tego kryterium,

b. w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochdd na osobe jest wyzszy niz 300%
kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, z tym ze kwota dochodu pozostajaca po

whniesieniu optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe w

rodzinie;
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3. gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej - w wysokosci réznicy
miedzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez
osoby wskazane powyze;.
2a. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej mogg wnosi¢ osoby niewymienione w ustawie
2b. W przypadku, o ktérym mowa w pkt 2a, gmina wnosi optate w wysokosci réznicy miedzy
Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez osoby

wskazane w ustawie.

Zwolnienia z optat: osoby wnoszgce optate lub obowigzane do wnoszenia optaty za pobyt
mieszkarica domu w domu pomocy spotecznej mozna zwolni¢ z tej optaty czesciowo lub catkowicie,
na ich wniosek, po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego, w szczegdlnosci jezeli:

1. wnoszg optate za pobyt innych cztonkéw rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku
wsparcia lub innej placowce;

2. wystepuja uzasadnione okolicznosci, zwtaszcza dtugotrwata choroba, bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, smieré cztonka rodziny, straty materialne powstate w wyniku kleski
zywiotowej lub innych zdarzen losowych;

3. matzonkowie, zstepni, wstepni utrzymujg sie z jednego swiadczenia lub wynagrodzenia;

4. osoba obowigzana do wnoszenia optaty jest w cigzy lub samotnie wychowuje dziecko;

5. osoba obowigzana do wnoszenia opfaty lub jej rodzic przebywata w rodzinie zastepczej,
rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekunczo-wychowawczej, na podstawie orzeczenia
sgdu o ograniczeniu wtadzy rodzicielskiej osobie kierowanej do domu pomocy spotecznej lub
mieszkarncowi domu;

6. osoba obowigzana do wnoszenia optaty przedstawi wyrok sadu oddalajgcy powddztwo o
alimenty na rzecz osoby kierowanej do domu pomocy spotecznej lub mieszkarica domu.

v' Osobe obowigzang do wnoszenia optaty za pobyt mieszkarica domu w domu pomocy
spotecznej zwalnia sie catkowicie z tej opfaty, na jej wniosek, pod warunkiem ze
przedstawi prawomocne orzeczenie sgdu o pozbawieniu rodzica wtadzy rodzicielskiej nad
t3 osobg i o$wiadczy, ze wtadza rodzicielska nie zostata przywrécona albo prawomocne
orzeczenie sadu o skazaniu za umyslne przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na
szkode osoby obowigzanej do wnoszenia optaty, jej matoletniego rodzenstwa lub jej

rodzica. Zwolnienia te obejmujg zstepnych osoby zwolnionej z optfaty za pobyt
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mieszkarnca domu w domu pomocy spotecznej. Wiecej w opracowaniu dotyczgcym art.

19.

®  Zasitek dla opiekuna przewidziany w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunéw’®’

Podstawa prawna: art. 2.

Przestanki otrzymania swiadczenia: zasitek dla opiekuna przystuguje wytgcznie osobom, ktére

pobieraty swiadczenie pielegnacyjne i utracity do niego prawo z dniem 1 lipca 2013 r. w zwigzku z

wygasnieciem z mocy prawa decyzji administracyjnej ustalajacej prawo do Swiadczenia

pielegnacyjnego.

Wysokosé: 620 zt.

Uwagi: przyznanie prawa do zasitku dla opiekuna nie jest uzaleznione od spetnienia kryterium

dochodowego.

"  Pomoc przewidziana w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw’°®

Podstawa prawna: art. 9.

Przestanki otrzymania $wiadczenia: swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystugujg osobie
uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub
szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci - bezterminowo. W przypadku ukonczenia przez osobe
uprawniong szkoty wyzszej w trakcie ostatniego roku studidw prawo do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego przystuguje do zakonczenia tego roku studiéw, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia
przez osobe uprawniong 25 roku zycia. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 900 zt bez wzgledu czy
dotyczy dziecka petnosprawnego czy z niepetnosprawnosciami. Po przekroczeniu tej kwoty
obowigzuje zasada ztotéwka za ztotowke.

Wysokosé: 100 - 500 zt.

Uwagi: swiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przystuguja, jezeli osoba uprawniona:

797 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw, Dz.U. z 2020 r., poz.1297.
798 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz.U. z 2021 r., poz.
877.
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e zostafa umieszczona w instytucji zapewniajgcej catodobowe utrzymanie lub w pieczy zastepczej;

e zawarta zwigzek matzenski.

®  Swiadczenia przewidziane w ustawie o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb
zawodowych powstatych w szczegélnych okolicznosciach.”®?

Podstawa prawna: art. 2 — 4.

Warunki utrzymania: osobom, ktdre staty sie niezdolne do pracy wskutek wypadku w szczegélnych

okolicznosciach, przewidzianych w ustawie przystuguje:

e renta z tytutu niezdolnosci do pracy;

e jednorazowe odszkodowanie;

e Swiadczenia opieki zdrowotnej okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, w zakresie niezbednym do leczenia nastepstw
wypadku lub choroby zawodowej, pod warunkiem ze osoby te nie sg objete ubezpieczeniem
zdrowotnym.

Wysokos¢: renta z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem w szczegdlnych
okolicznosciach, lub chorobg zawodowag oraz renta rodzinna wynosi 120% kwoty najnizszej
odpowiedniej renty ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z FUS.
Uwagi: Wypadek w szczegdlnych okolicznosciach to wypadek:

e przy chronieniu wtasnosci publicznej przed grozaca jej szkodg;

e przy udzielaniu przedstawicielowi organu panstwowego lub organu samorzadu
terytorialnego pomocy przy spetnianiu czynnosci urzedowych;

e przy wykonywaniu prac zwigzanych ze spisami powszechnymi;

e przy Sciganiu lub ujeciu oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub przy chronieniu

innych osob przed napascig;

e przy wykonywaniu funkcji radnego lub cztonka komisji rady wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego albo przy wykonywaniu przez sottysa czynnosci zwigzanych z tym

stanowiskiem;

e  przy wykonywaniu funkcji tawnika w sadzie;

799 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych
powstatych w szczegdlnych okolicznosciach, Dz.U. z 2020 r., poz. 984.
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e w czasie zajec dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych realizowanych przez
jednostki organizacyjne systemu oswiaty, zaje¢ w szkole wyzszej lub zaje¢ na studiach
doktoranckich albo w czasie odbywania praktyki przewidzianej organizacjg studidow lub
nauki;

e przy pracy w Ochotniczych Hufcach Pracy na innej podstawie niz umowa o prace;

e przy pracy wykonywanej w ramach terapii zajeciowej w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz podmiotach leczniczych niebedacych przedsiebiorcami, o ktérych
mowa w przepisach o dziatalnosci leczniczej;

e przy wykonywaniu bezposredniej ochrony przed kleskami zywiotowymi;

e przy wykonywaniu funkcji cztonka komisji powotanej przez organ panstwowy lub organ
samorzadu terytorialnego do przeprowadzenia wyboréw lub referendum;

e przy wykonywaniu swiadczen przez wolontariusza, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e w trakcie uczestnictwa w centrum integracji spoteczne;j;

e przy wykonywaniu przez bezrobotnego prac spotecznie uzytecznych, o ktérych mowa w art.
73a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e przy odbywaniu praktyki absolwenckiej w rozumieniu ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o
praktykach absolwenckich;

e przy odbywaniu stazu uczniowskiego, o ktérym mowa w art. 121a ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. - Prawo oSwiatowe.

®  Wsparcie przewidziane w ustawie o Karcie Duzej Rodziny®%

Podstawa prawna: art. 4 i 5.

Przestanki otrzymania karty: prawo do posiadania karty przystuguje dziecku, jezeli w dniu sktadania
whniosku o przyznanie karty co najmniej troje dzieci w rodzinie wielodzietnej spetnia wymagania
przewidziane w ustawie.

Prawo do posiadania Karty przystuguje odpowiednio dziecku:

1. w wieku do ukoniczenia 18. roku zycia;

800 yYstawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Dz.U. z 2021r., poz. 1744,
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2. w wieku do ukonczenia 25. roku zycia - w przypadku gdy dziecko uczy sie w:
a. szkole - do dnia 30 wrzes$nia nastepujgcego po koncu roku szkolnego,
b. szkole wyzszej - do dnia 30 wrzesnia roku w ktérym jest planowane ukonczenie
nauki zgodnie z odpowiednim oswiadczeniem, o ktéorym mowa w ustawie.

3. bez ograniczen wiekowych - w przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem o
umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Karta Duzej Rodziny umozliwia jej posiadaczom korzystanie z réznych uprawnien i ulg.
Uwagi: karta jest przyznawana:

1. rodzicowioraz matzonkowi rodzica - na czas nieokreslony;

2. dziecku w wieku do ukonczenia 18. roku zycia - do ukonczenia 18. roku zycia;

3. dziecku powyzej 18. roku zycia - odpowiednio do dnia 30 wrzesnia nastepujgcego po koncu
roku szkolnego, w ktérym jest planowane ukonczenie nauki w danej placéwce, lub, w
przypadku szkoty wyzszej, do dnia 30 wrzes$nia roku, w ktérym jest planowane ukonczenie
nauki w danej placéwce, zgodnie z o$wiadczeniem, o ktérym mowa w ustawie nie diuzej
jednak niz do ukoriczenia 25. roku zycia;

4. dziecku legitymujgcemu sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, w wieku powyzej 18. roku zycia - na okres waznosci orzeczenia

5. dziecku umieszczonemu w rodzinnej pieczy zastepczej - na czas umieszczenia w danej
rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka;

6. osobie przebywajacej w dotychczasowej rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu
dziecka, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej - odpowiednio do dnia 30 wrzesnia nastepujgcego po korcu
roku szkolnego, w ktérym jest planowane ukoniczenie nauki w danej placowce, lub, w
przypadku szkoty wyzszej, do dnia 30 wrzesnia roku, w ktérym jest planowane ukonczenie
nauki w danej placéwce, zgodnie z oswiadczeniem, o ktérym mowa w ustawie, nie dtuzej

jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia.

®  Wsparcie przewidziane w ustawie o dodatkach mieszkaniowych?°?

Podstawa prawna: art. 2-6.

801 Ystawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, Dz.U. z 2021 r., poz. 2021.
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Przestanki otrzymania swiadczenia: dodatek mieszkaniowy przystuguje:

najemcom albo podnajemcom lokali mieszkalnych, zamieszkujgcym w tych lokalach;
osobom mieszkajgcym w lokalach mieszkalnych, do ktdrych przystuguje im spotdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego;

osobom mieszkajgcym w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach stanowigcych
ich wtasnosc¢ i wiascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych;

innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgcym
wydatki zwigzane z jego zajmowaniem;

osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujgcym na przystugujacy im
lokal zamienny albo najem socjalny lokalu - jezeli w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date
ztozenia wniosku o jego przyznanie sredni miesieczny dochdéd przypadajgcy na jednego
cztonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy nie przekroczyt w gospodarstwie:
jednoosobowym - 40%,

wieloosobowym - 30%

v przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, obowigzujgcego w dniu zfozenia

whniosku

Wysoko$é: wysokos¢ dodatku mieszkaniowego stanowi réznice miedzy wydatkami wskazanymi w

ustawie, przypadajacymi na normatywng powierzchnie uzytkowa zajmowanego lokalu

mieszkalnego, a kwotg wydatkéw poniesionych przez osobe ubiegajgca sie o dodatek mieszkaniowy

w wysokosci:
1. 15% dochoddéw gospodarstwa domowego - w gospodarstwie jednoosobowym;
2. 12% dochoddw gospodarstwa domowego - w gospodarstwie 2-4-osobowym;
3. 10% dochodow gospodarstwa domowego - w gospodarstwie 5-osobowym i wiekszym.

Uwagi: normatywna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego, w

ktérym znajduje sie tylko jeden lokal mieszkalny (dom jednorodzinny), w przeliczeniu na liczbe

cztonkdéw gospodarstwa domowego nie moze przekraczaé:

1.

2
3
4.
5

35 m? - dla 1 osoby;
40 m? - dla 2 oséb;
45 m? - dla 3 osdb;
55 m? - dla 4 0séb;
65 m?-dla 5 osdb;
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6. 70 m?-dla 6 osdb, aw razie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym wiekszej liczby osdb dla
kazdej kolejnej osoby zwieksza sie normatywnga powierzchnie tego lokalu 0 5 m2.

Normatywng powierzchnie powieksza sie o 15 m?, jezeli w lokalu mieszkalnym zamieszkuje osoba
niepetnosprawna poruszajgca sie na wdzku inwalidzkim lub osoba niepetnosprawna, ktorej
niepetnosprawnos¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju. Normatywng powierzchnie
powieksza sie niezaleznie od liczby cztonkéw gospodarstwa domowego. O wymogu zamieszkiwania
w oddzielnym pokoju orzekajg powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

"  Bon przewidziany w ustawie o Polskim Bonie Turystycznym?®?

Podstawa prawna: art. 4

Warunki korzystania z pomocy: za pomocg bonu dokonuje sie ptatnosci za ustugi hotelarskie lub

imprezy turystyczne realizowane przez przedsiebiorce turystycznego lub organizacje pozytku

publicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo do dokonywania ptatnosci za pomocg

bonu wygasa w dniu 31 marca 2022 r.

Wysoko$é: na dziecko przystuguje jedno swiadczenie w formie bonu w wysokosci 500 zt. Na dziecko

niepetnosprawne przystuguje jedno swiadczenie w formie bonu w wysokosci 500 zt oraz jedno

dodatkowe swiadczenie w formie bonu w wysokosci 500 zt.

Uwagi: Dziecko niepetnosprawne wg ustawy to dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o:

A. niepetnosprawnosci, lekkim, umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
wydanym na podstawie przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,

B. czesciowej niezdolnosci do pracy, catkowitej niezdolnosci do pracy, catkowitej niezdolnosci do
pracy i samodzielnej egzystencji albo niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, wydanym na
podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

C. statej albo dtugotrwatej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej

egzystencji albo trwatej lub okresowej catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym

802 yYstawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym, Dz.U. z 2021 r., poz. 839.
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i do samodzielnej egzystencji, wydanym na podstawie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow.

® Dodatkowe roczne swiadczenie - ,trzynaste swiadczenie” przewidziane w ustawie o
dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow?®®

Podstawa prawna: art. 2.

Przestanki otrzymania swiadczenia: dodatkowe roczne swiadczenie pieniezne przystuguje osobom,

ktére w dniu 31 marca roku, w ktérym wyptacane jest dodatkowe roczne swiadczenie pieniezne,

majg prawo do jednego ze $wiadczen wymienionych w ustawie.

Wysoko$é: w 2021 r. 1250,88 zt.

Uwagi: dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne nie przystuguje osobom, ktérym prawo do

Swiadczen okreslonych w przedmiotowej ustawie zostato zawieszone na dzier 31 marca roku, w

ktéorym wyptacane jest dodatkowe roczne swiadczenie pieniezne.

Warto wspomnie¢, iz w listopadzie 2021 roku zostato przyznane i wyptacone rowniez dodatkowe

roczne swiadczenie tzw. ,czternastka” dla emerytéw i rencistéw, ktdrego maksymalna wysokos$é

wyniosta 1250,88 zt (brutto), z tym ze petna ta kwota zostata wyptacona osobom pobierajgcym

Swiadczenia w wysokosci nie wyzszej niz 2900 zt. brutto. Jesli przedmiotowe swiadczenie byto

wyzsze, ,czternastka” byta pomniejszona zgodnie z zasadg ,,ztotéwka za ztotdwke.”

®  pPomoc przewidziana w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”8%

Zasady ogolne
Ustawa wprowadzita mozliwos¢ skorzystania wsparcia kobiet w cigzy i rodzin, wsparcie to zgodnie z
ustawg, jest realizowane przez:
1. zapewnienie dostepu do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny oraz kobiety
W Ciazy,

2. zapewnienie kobietom w cigzy dostepu do diagnostyki prenatalnej,

803 Ystawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytdw i
rencistow, Dz.U. z 2021 r., poz. 1808.

804 Ystawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", Dz.U. 2 2020 r., poz.
1329.
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v

zapewnienie odpowiednich swiadczen opieki zdrowotnej dla kobiety w okresie cigzy, porodu
i potogu, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej oraz w sytuacji
niepowodzen potozniczych

na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.

Wsparcie wskazane w ustawie obejmuje takze zapewnienie:

1.
2.

dostepu do poradnictwa w zakresie rozwigzan wspierajgcych rodzine;
jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktorego zdiagnozowano ciezkie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktére powstaty

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu;

. odpowiednich $wiadczen opieki zdrowotnej dla dziecka, ze szczegdlnym uwzglednieniem

dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w

czasie porodu;

. dostepu do ustug koordynacyjno-opiekuriczo-rehabilitacyjnych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju

dziecka lub w czasie porodu;

. mozliwosci przeprowadzenia porodu w szpitalu lll poziomu referencyjnego;

. innych Swiadczen, w tym w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepcze;j.

® Jednorazowe swiadczenie z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano cieikie i

nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Podstawa prawna: art. 10.

Przestanki otrzymania swiadczenia: koniecznos¢ posiadania zaswiadczenia o ciezkim i

nieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajgcg zyciu, ktére powstaty w

prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Przedmiotowe zaswiadczenie moze

wystawi¢ lekarz ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o

Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $Srodkéw publicznych, posiadajacy specjalizacje

Il stopnia lub tytut specjalisty w dziedzinie: potoznictwa i ginekologii, perinatologii, neonatologii,

neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub chirurgii dzieciece;.
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Wysokosé: 4000 zt.
Uwagi: jednorazowe swiadczenie przystuguje matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo
opiekunowi faktycznemu dziecka bez wzgledu na dochdd. Prawo do jednorazowego Swiadczenia
ustala sie na wniosek uprawnionych oséb. Wniosek o wyptate jednorazowego swiadczenia sktada
sie w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka. Wniosek ztozony po terminie pozostawia sie
bez rozpoznania. Jednorazowe $wiadczenie przystuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opieka
medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.
®  Swiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéws®
Zasady ogolne
Swiadczenia z ubezpieczenia rolniczego przyznawane sa w oparciu o niezalezny system
orzecznictwa. Orzeczenia dotyczace:
1. trwateji okresowej catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym,
2. statego i dtugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,
3. niezdolnosci do samodzielnej egzystenc;ji,
4. czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej dtuzej niz 180 dni,
5. celowosci przekwalifikowania zawodowego z powodu trwatej catkowitej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym,
6. wskazan do rehabilitacji leczniczej,
7. innych okolicznosci warunkujgcych przyznanie swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw
v' w zwigzku z prowadzonym postepowaniem o ustalenie prawa do $wiadczer wydajg w
pierwszej instancji lekarze rzeczoznawcy Kasy, a w drugiej instancji - komisje lekarskie Kasy.
Renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym.
Podstawa prawna: art. 21.
Przestanki otrzymania $wiadczenia: posiadanie odpowiedniego okresu ubezpieczenia emerytalno-
rentowego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, a takze orzeczona trwata lub okresowa
niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym.

Wysoko$¢: zalezy m.in. od okresu ubezpieczenia.

805 Ystawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz.U. z 2021 r., poz. 266.
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Uwagi: jezeli catkowita niezdolnosé do pracy w gospodarstwie rolnym powstata wskutek wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej, warunek odpowiedniego okresu
ubezpieczenia, uwaza sie za spetniony, jezeli ubezpieczony posiada jakikolwiek okres ubezpieczenia
emerytalno-rentowego, ktéry obejmuje dzien wypadku lub dzien zachorowania na rolniczg chorobe
zawodowa.
Putapka $wiadczeniowa: aktualnie progi za okres od 1 grudnia 2021 do 28 lutego 2022 r. wynoszg
odpowiednio:

e kwota rowna 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia powodujgca zmniejszenie

wysokosci renty: 3960,20 zt;
e kwota réwna 130% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego powodujgca zawieszenie

prawa do renty: 7354,50 zi.

® Renta rolnicza szkoleniowa

Podstawa prawna: art. 21 b.

Przestanki otrzymania $wiadczenia: ubezpieczonemu spetniajgcemu warunki do uzyskania renty
rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy okreslone w ustawie, w stosunku do ktérego orzeczono
celowos¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na trwatg catkowitg niezdolnos¢ do pracy w
gospodarstwie rolnym, przystuguje przez okres 6 miesiecy renta rolnicza szkoleniowa.

Wysoko$é: zalezy m.in. od okresu ubezpieczenia.

Uwagi: okres 6 miesiecy ulega wydtuzeniu na czas niezbedny do przekwalifikowania zawodowego,

nie dtuzej niz do 36 miesiecy.

®  Renta rodzinna dla petnoletniego dziecka z niepetnosprawnoscia, ktore zakonczyto edukacje
Podstawa prawna: art. 29.

Przestanki otrzymania $wiadczenia: bez wzgledu na wiek dziecko moze pobierac rente rodzinng,
jezeli jest catkowicie niezdolne do pracy (catkowicie niezdolne do pracy w gospodarstwie rolnym).
Warunkiem jest, by stato sie catkowicie niezdolne do pracy (catkowicie niezdolne do pracy

w gospodarstwie rolnym) przed 16 rokiem zycia lub w czasie nauki w szkole - przed ukonczeniem 25
lat zycia.

Wysokos$¢: jezeli do renty rodzinnej uprawniona jest jedna osoba, renta wynosi 85% emerytury

podstawowej. Za kazdg nastepng osobe uprawniong wysokos¢ renty rodzinnej, ustalonej w sposéb
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okreslony wyzej, zwieksza sie 0 5%, a gdy Smier¢ nastgpita w wyniku wypadku przy pracy rolniczej
lub rolniczej choroby zawodowej, rente te zwieksza sie dodatkowo o 10%.
Uwagi: podobnie jak przy rencie rodzinnej z powszechnego systemu ubezpieczen — przewidziany

jest dodatek dla sieroty zupetnej przystuguje w wysokosci okreslonej w przepisach emerytalnych.

®  Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin8%

Zasady ogolne

Wojskowe komisje lekarskie orzekajg o inwalidztwie zotnierzy zawodowych, zotnierzy zwolnionych z
zawodowej stuzby wojskowej, emerytdéw i rencistow na podstawie wiedzy medycznej, biorgc pod
uwage rokowania odzyskania zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej. Od orzeczenia wojskowej
komisji lekarskiej przystuguje zainteresowanemu odwotfanie do wojskowej komisji lekarskiej

wyzszego szczebla, w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia.

Ustawa przewiduje trzy grupy inwalidztwa zotnierzy catkowicie niezdolnych do stuzby:
1. |Igrupe - obejmujacg catkowicie niezdolnych do pracy;
2. 1l grupe - obejmujaca czesciowo niezdolnych do pracy;

3. lll grupe - obejmujaca zdolnych do pracy.

® Rentainwalidzka
Podstawa prawna: art. 19 — 22.
Przestanki otrzymania swiadczenia: renta inwalidzka przystuguje zotnierzowi zwolnionemu z
zawodowe;j stuzby wojskowej, ktory stat sie inwalidg wskutek statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu:
1. wczasie petnienia stuzby albo
2. wciagu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem urazow
doznanych w czasie petnienia stuzby lub chordb powstatych w tym czasie;
3. wciagu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby wojskowej, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem
wypadku pozostajgcego w zwigzku z petnieniem czynnej stuzby wojskowej albo choroby

powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wtasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowe;j.

806 Ystawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin Dz.U.
z22020r., poz. 586.
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Wysokos$é: renta inwalidzka wynosi dla inwalidéw zaliczonych do:

1. I grupy - 80%,

2. ll grupy - 70%,

3. lll grupy - 40%

v podstawy wymiaru.
Uwagi: Rente inwalidzka zwieksza sie 0 10% podstawy wymiaru inwalidom, ktérych inwalidztwo
powstato wskutek wypadku pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg lub wskutek choroby powstatej w
zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami badz warunkami tej stuzby, z tytutu ktérych przystuguja

Swiadczenia odszkodowawcze.

® Rentarodzinna

Podstawa prawna: art. 23-24.

Przestanki otrzymania swiadczenia: renta rodzinna przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny:

1. zotnierza zmartego albo zaginionego w czasie petnienia stuzby;

2. zotnierza zmartego w ciggu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli Smier¢ nastgpita wskutek urazéw
doznanych w czasie petnienia stuzby lub chordb powstatych w tym czasie, albo jezeli Smieré
nastgpita wskutek wypadku pozostajgcego w zwigzku z petnieniem czynnej stuzby wojskowej
albo choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wtasciwosciami lub warunkami stuzby
wojskowej;

3. zmartego emeryta lub rencisty wojskowego.

Za uprawnionych cztonkdw rodziny zmartego emeryta lub rencisty wojskowego uwaza sie réwniez

cztonkdw rodziny zotnierza zmartego po zwolnieniu ze stuzby, jezeli w dniu Smierci spetniat on

warunki wymagane do uzyskania emerytury lub renty inwalidzkiej, chociazby jego prawo do
zaopatrzenia nie zostato jeszcze ustalone.

Wysokos$é: co do zasady jak w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

® Dodatek pielegnacyjny i dodatek dla sierot zupetnych
Do emerytury lub renty przystuguje dodatek pielegnacyjny i dodatek dla sierot zupetnych na
zasadach i w wysokos$ci okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.
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Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby

Wieziennej oraz ich rodzin.3

Uwagi ogdlne

Ustawa przewiduje trzy grupy inwalidztwa funkcjonariuszy catkowicie niezdolnych do stuzby:
1. |Igrupe - obejmujacg catkowicie niezdolnych do pracy;
2. Il grupe - obejmujacg czesciowo niezdolnych do pracy;

3. lll grupe - obejmujaca zdolnych do pracy.

Komisje lekarskie podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych orzekajgce w sprawach
kandydatéw do stuzby oraz funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Stuzby Wieziennej, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej,
komisje lekarskie podlegte Szefowi Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Szefowi Agencji
Wywiadu, a takze wojskowe komisje lekarskie w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego lub Stuzby Wywiadu Wojskowego orzekajg takze o:
1. inwalidztwie funkcjonariuszy, emerytow i rencistéw, zwigzku albo braku zwigzku
inwalidztwa ze stuzbg oraz o zwigzku albo braku zwigzku Smierci ze stuzbg;
2. niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji funkcjonariuszy, emerytow
i rencistéw na zasadach okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

®  Renta inwalidzka

Podstawa prawna: art. 19 - 22a.

807 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin,
Dz.U. z2020r., poz. 723.
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Warunki otrzymania swiadczenia: renta inwalidzka przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
stuzby, ktory stat sie inwalidg wskutek statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu:

1. w czasie petnienia stuzby albo

2. wciggu 18 miesiecy po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem urazow
doznanych w czasie petnienia stuzby lub choréb powstatych w tym czasie;

3. wciagu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem wypadku
pozostajgcego w zwigzku z petnieniem stuzby albo choroby powstatej w zwigzku ze
szczegdlnymi wtasciwosciami lub warunkami stuzby.

Wysoko$¢: renta inwalidzka wynosi dla inwalidéw zaliczonych do:

1. lgrupy-80%,

2. llgrupy-70%,

3. |l grupy - 40%

v' podstawy wymiaru bez uwzglednienia dodatkdw.

Uwagi: rente inwalidzka zwieksza sie 0 10% podstawy wymiaru inwalidom, ktérych inwalidztwo
powstato wskutek wypadku pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg lub wskutek choroby powstatej w
zwigzku ze szczegdlnymi wtasciwosciami badz warunkami tej stuzby, z tytutu ktérych przystuguja

Swiadczenia odszkodowawcze.

®  Renta rodzinna dla petnoletniego dziecka z niepetnosprawnoscig, ktore zakonczyto edukacje
Podstawa prawna: art. 23-24.

Warunki otrzymania: co do zasady renta rodzinna przystuguje na zasadach i w wysokosci
okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Dodatek pielegnacyjny i dodatek dla sierot zupetnych.

Do renty przystuguje dodatek pielegnacyjny i dodatek dla sierot zupetnych na zasadach i w

wysokosci okre$lonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Swiadczenia przewidziane w ustawie o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami

represji wojennych i okresu powojennego.2%8

808 Ystawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego, Dz.U. z 2021 r., poz. 1858.
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Uwagi ogdlne

Zgodnie z ustawg kombatantami sg osoby, ktdére braty udziat w wojnach, dziataniach zbrojnych i
powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojskowych lub organizacji walczgcych o
suwerenno$¢ i niepodlegtosé Rzeczypospolitej Polskiej. O spetnieniu warunkdw, o ktérych mowa w
ustawie, orzeka, w drodze decyzji administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych lub osoby przez niego upowaznione, na podstawie udokumentowanego
whniosku zainteresowanej osoby. Na podstawie decyzji o przyznaniu uprawnien okreslonych w
ustawie Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych wydaje odpowiednie

zaswiadczenie.

® Dodatek kombatancki

Podstawa prawna: art. 15

Przestanki otrzymania $wiadczenia: kombatantom i innym osobom uprawnionym, pobierajgcym
emeryture lub rente albo uposazenie w stanie spoczynku badz uposazenie rodzinne, przystuguje
dodatek. Dodatek kombatancki przystuguje oprécz emerytury lub renty i nie jest uwzgledniany przy
obliczaniu wysokosci Swiadczen okreslonych w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wysokos¢: 239,66 zt

®  Pomoc pieniezna - jednorazowa lub okresowa
Podstawa prawna: art. 19 — 19c.
Przestanki otrzymania $wiadczenia: kombatantom i innym osobom uprawnionym, znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotnej oraz w zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych, moze
by¢ przyznana pomoc pieniezna - jednorazowa lub okresowa.
Pomoc pieniezna jednorazowa moze by¢ przyznana w szczegdlnosci na:
1. pokrycie - w czesci lub catosci - kosztow zakupu wyrobdw medycznych;
2. dostosowanie pomieszczen mieszkalnych do rodzaju niepetnosprawnosci.
Pomoc pieniezna okresowa moze by¢ przyznana w szczegdlnosci na:
1. zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrone zdrowia w przypadku dtugotrwatej choroby
powodujgcej wzrost kosztdw utrzymania, zakupu lekéw, srodkéw opatrunkowych oraz
dojazdow do zaktaddw leczniczych na zabiegi medyczne i rehabilitacyjne;

2. optacenie pomocy pielegnacyjnej niezbednej z uwagi na wiek oraz stan zdrowia;
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3. optacenie lektora dla ociemniatych kombatantow bedacych inwalidami wojennymi.
Wysoko$é: pomoc pieniezna jednorazowa jest przyznawana do wysokosci 150% najnizszej
emerytury, przy czym pomoc przeznaczona na pokrycie kosztéw zakupu wyrobéw medycznych jest
przyznawana do wysokosci 350% najnizszej emerytury, a na dostosowanie pomieszczen
mieszkalnych do rodzaju niepetnosprawnosci jest przyznawana do wysokosci 450% najnizszej
emerytury. Pomoc pieniezna okresowa jest przyznawana do wysokos$ci 100% najnizszej emerytury
miesiecznie.

Uwagi: pomoc pieniezna okresowa jest przyznawana na okres do 6 miesiecy i nie czesciej niz raz na
12 miesiecy. Pomoc pieniezna jednorazowa jest przyznawana nie czesciej niz 2 razy w roku

kalendarzowym.

® Dodatek kompensacyjny

Podstawa prawna: art. 20.

Przestanki otrzymania swiadczenia: dodatek kompensacyjny przystuguje kombatantom i innym
osobom uprawnionym - emerytom, rencistom i inwalidom oraz osobom pobierajgcym uposazenie
w stanie spoczynku lub uposazenie rodzinne.

Wysoko$é: 35,95 zt

® Ryczalt energetyczny

Podstawa prawna: art. 20.

Przestanki otrzymania $wiadczenia: ryczatt energetyczny przystuguje kombatantom i innym
osobom uprawnionym - emerytom, rencistom i inwalidom oraz osobom pobierajgcym uposazenie
w stanie spoczynku lub uposazenie rodzinne

Wysokos¢: 179,81 zt.

28.2. Formy wsparcia przewidziane w ustawie o spétdzielniach

socjalnych3®®

Podstawa prawna: art. 4-5.

809 Ystawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, Dz.U. z 2020 r., poz. 2085.
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Warunki: spotdzielnie socjalng mogg zatozy¢ m.in. osoby niepetnosprawne, w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych. Spétdzielnie socjalng moga zatozy¢ takze osoby inne niz wskazane w ustawie
jako uprzywilejowane, o ile liczba tych oséb nie stanowi wiecej niz:

1. 50% ogdlnej liczby zatozycieli,

2. 70% ogodlnej liczby zatozycieli, w przypadku gdy spétdzielnie socjalng zaktadajg osoby o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu przepiséw o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych albo gdy
spotdzielnia socjalna prowadzi dziatalnos¢ w zakresie:

e zadan i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisdéw o pomocy spotecznej,
e rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych w rozumieniu przepiséw o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
e opieki nad dzie¢mi do lat trzech, o ktérej mowa w przepisach o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3,
e prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania przedszkolnego, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,
e wspierania rodziny i pieczy zastepczej w rozumieniu przepisdéw o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej;
Spotdzielnie socjalng mogg zaktadac takze organizacje pozarzagdowe w rozumieniu przepiséw o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz
koscielne osoby prawne.
Wsparcie: dziatalnos¢ spoétdzielni socjalnej moze zostaé wsparta ze srodkdw budzetu panstwa lub
sSrodkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez:
1. dotacje;
2. pozyczki;
3. poreczenia,
4. ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym, prawnym
i marketingowym;
5. zrefundowanie kosztow lustracji.

Uwagi: spoétdzielnia socjalna moze tgczy¢ sie wytgcznie z inng spétdzielnig socjalng.
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Wsparcie przewidziane w ustawie o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych

w pierwszych latach najmu mieszkania.?0

Podstawa prawna: art. 4-5.

Przestanki uzyskania wsparcia: ustawa okresla zasady stosowania doptat pokrywajgcych czes¢

czynszu za najem mieszkania. Doptaty do czynszu, przystugujg najemcy bedgcemu strong umowy

najmu mieszkania albo podnajmu mieszkania.

Wysoko$é: uzalezniona jest od gminy i liczby oséb pozostajgcych w gospodarstwie domowym.

Uwagi: ustawa przewiduje pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy przewidzianej dla pewnych grup,

wsrdd ktorych wyrdzniono sytuacje w ktoérej:

e o0soba do 16. roku zycia wchodzaca w sktad gospodarstwa domowego legitymuje sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

e osoba powyzej 16. roku zycia wchodzgca w sktad gospodarstwa domowego legitymuje sie
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci okreslonym w
ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych.

"  Ulgi przewidziane w ustawie o optatach abonamentowych3'!

Przepisy ustawy zwalniajg okreslone grupy oséb z optat z abonamentu za uzywanie odbiornikéow
radiofonicznych oraz telewizyjnych, wsrdd grupy oséb zwolnionych z optat mozna wskaza¢ osoby z
niepetnosprawnosciami posiadajgce jednak okreslone orzeczenie lub pobierajgce odpowiednie
Swiadczenie.

Podstawa prawna: art. 4.

Warunki uzyskania ulgi: zwolnienia okreslone w ustawie przystugujg od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym ztozono w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe oswiadczenie o spetnianiu
warunkéw do korzystania z tych zwolnien i przedstawiono dokumenty potwierdzajgce uprawnienie

do tych zwolnien.

810 Ystawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy parfistwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania, Dz.U. z 2020 r., poz. 551.
811 Ystawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych, Dz.U. z 2020 r., poz. 1689.
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Wysokosé: zwolnienie 100 % optaty abonamentowej.

Uwagi: zdarza sie w praktyce, iz wiele 0séb uprawnionych do ulgi nie wie o mozliwosci z jej

korzystania lub nie wie o obowigzku ztozenia odpowiedniego oswiadczenia w placdwce pocztowe;j.

Zwolnienie z optat abonamentowych dotyczy:

1. oséb, co do ktérych orzeczono o:

e zaliczeniu do | grupy inwalidéw lub

e catkowitej niezdolnosci do pracy, na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub

e znacznym stopniu niepetnosprawnosci, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych lub

e trwatej lub okresowe] catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym, na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

2. o0s6b, ktére ukoniczyty 75 lat;

3. o0sdb, ktére otrzymujg Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy z wtasciwego
organu realizujgcego zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej lub rente socjalng z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub innego organu
emerytalno-rentowego;

4. o0s6b niestyszgcych, u ktérych stwierdzono catkowitg gtuchote lub obustronne uposledzenie
stuchu (mierzone na czestotliwosci 2000 Hz o natezeniu od 80 dB);

5. 0s6b niewidomych, ktorych ostros¢ wzroku nie przekracza 15%;

6. 0sbb, ktére ukonczyty 60 lat oraz majg ustalone prawo do emerytury, ktérej wysokosé nie
przekracza miesiecznie kwoty 50% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajgcym, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego;

7. 0s0b:

e majg prawo do korzystania ze Swiadczen pienieznych z tytutu ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej,

e spetniajgcych kryteria dochodowe, okreslone w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych,

e bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
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e posiadajacych prawo do zasitku przedemerytalnego, okre$lonego w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
e posiadajgcych prawo do swiadczenia przedemerytalnego, okreslonego w ustawie z dnia 30
kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych;
8. 0sdb, ktore otrzymuja zasitek dla opiekuna okreslony w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o

ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw.

Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego?®!?
Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Pewna forma ochrony oséb z niepetnosprawnosciami przed
utratg miejsca do mieszkania przewidziana jest w art. 14, zgodnie z ktérym co do zasady sad przy
orzekaniu o eksmisji nie moze orzec o braku uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu wobec:
e mafoletniego,
e 0soby niepetnosprawnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
e osoby ubezwtasnowolnionej oraz osoby sprawujgcej nad nim opieke i wspélnie z nim
zamieszkatej,
e emeryta lub rencisty spetniajgcego kryteria do otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecznej
chyba ze osoby te mogg zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany lub ich sytuacja

materialna pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie.

Zgodnie z art. 21 rada gminy uchwala:
1. wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;
2. zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy,

jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

812 Ystawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, Dz.U. z 2020 r., poz. 611.
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Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na

co najmniej piec kolejnych lat i obejmowac w szczegdlnosci:

1.

prognoze dotyczgcqy wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegdlnych latach;

analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata;

planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

sposob i zasady zarzgdzania lokalami i budynkami wchodzgacymi w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach;

zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezgcej eksploatacji, koszty
remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzgdu nieruchomosciami wspélnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdélnosci:

e niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali,

e planowang sprzedaz lokali.

Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé

m.in. warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych, z

uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju niepetnosprawnosci.

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych?3

®  Renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg

zawodowg

813 Ystawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, Dz.U. z 2019 r., poz. 1205.
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Podstawa prawna: art. 17-18.
Przestanki otrzymania swiadczenia:
e ubezpieczenie wypadkowe,
e orzeczenie o niezdolnosci do pracy,
e niezdolnos¢ do pracy powstata w zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowsa.
Wysokos¢:
® najnizsza renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub
chorobg zawodowa: 1501,06 zt;
e najnizsza renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub
chorobg zawodowa: 1125,79 zt.
Uwagi: Swiadczenie przystuguje niezaleznie od dtugosci okresu ubezpieczenia wypadkowego oraz
bez wzgledu na date powstania niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub
chorobg zawodowa.
Putapka swiadczeniowa: aktualnie progi za okres od 1 grudnia 2021 do 28 lutego 2022 r. wynoszg
odpowiednio:
e kwota rowna 70% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia powodujgca zmniejszenie
wysokosci renty: 3960,20 zt;
e kwota rowna 130% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego powodujgca zawieszenie

prawa do renty: 7354,50 zf.

® Renta rodzinna, dodatek dla sieroty zupetnej, dodatek pielegnacyjny

Renta rodzinna z ubezpieczenia wypadkowego przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny
ubezpieczonego, ktory zmart wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. Renta rodzinna
z ubezpieczenia wypadkowego przystuguje rowniez w razie Smierci wskutek wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej rencisty uprawnionego do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Przy ustalaniu
prawa do renty rodzinnej oraz jej wyptaty stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Jezeli do renty rodzinnej z ubezpieczenia wypadkowego jest uprawniona sierota zupetna,
przystuguje jej z tego ubezpieczenia dodatek dla sieroty zupetnej na zasadach i w wysokosci

okres$lonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Osobie

407



uprawnionej do renty z ubezpieczenia wypadkowego przystuguje takze dodatek pielegnacyjny na

zasadach i w wysokos$ci okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.

Wsparcie realizowane w programach, a nieuregulowane wprost w ustawach.

Na uwage zastuguja takze programy, ktére sg realizowane w ramach ze srodkéw Panstwowego

Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych Aktywny Samorzad - finansowany ze $Srodkow

PFRON, w ramach ktérego mozemy wskazac¢ nastepujgce obszary wsparcia:

Modut I - likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowa:

Obszar A — likwidacja bariery transportowej:

pomoc w zakupie i montazu oprzyrzgdowania do posiadanego samochodu,

pomoc w uzyskaniu prawa jazdy;

Obszar B — likwidacja barier w dostepie do uczestniczenia w spoteczenistwie informacyjnym:

pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz oprogramowania,
dofinansowanie szkolerl w zakresie obstugi nabytego w ramach programu sprzetu
elektronicznego i oprogramowania,

pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego sprzetu elektronicznego;

Obszar C — likwidacja barier w poruszaniu sie:

pomoc w zakupie wdzka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym,

pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego skutera lub wdzka inwalidzkiego
0 napedzie elektrycznym,

pomoc w zakupie protezy koriczyny, w ktdrej zastosowano nowoczesne rozwigzania
techniczne,

pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy konczyny, w ktorej
zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne,

pomoc w zakupie skutera inwalidzkiego o napedzie elektrycznym lub oprzyrzagdowania

elektrycznego do wdzka recznego;
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Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby

zalezne;.
Modut Il - pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyiszym.

Modut Il - szkolenia kadr samorzagdow oraz organizacji pozarzagdowych z zakresu problematyki

niepetnosprawnosci.

Ponadto niezwykle istotne z punktu widzenia oséb z niepetnosprawnosciami sg programy
finansowane ze srodkdow Funduszu Solidarnosciowego, ktore realizowane sg we wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi, tj.:

e "Opieka wytchnienia dla cztonkédw rodzin lub opiekundéw oséb z niepetnosprawnosciami"

e "Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j"

28.3. Zgodnos¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Zgodnie z art. 28 Konwencji Paiistwa Strony uznajg prawo osob niepetnosprawnych do

odpowiednich warunkdw zycia ich samych i ich rodzin, wigczajgc w to odpowiednie wyzywienie,
odziez i mieszkanie oraz prawo do statego polepszania warunkow zycia, i podejma odpowiednie
kroki w celu zagwarantowania i popierania realizacji tych praw bez dyskryminacji ze wzgledu na

niepetnosprawnosc.

Panstwa Strony uznajg prawo oséb niepetnosprawnych do ochrony socjalnej i do korzystania z tego
prawa bez dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ oraz podejmg odpowiednie kroki w celu
zagwarantowania i popierania realizacji tego prawa, wtgczajac srodki w celu:

A. zapewnienia osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do ustug w zakresie
dostarczania czystej wody oraz do odpowiednich ustug, urzadzen i innego rodzaju pomocy w
zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscia, po przystepnych cenach,

B. zapewnienia osobom niepetnosprawnym, w szczegdélnosci niepetnosprawnym kobietom i
dziewczetom oraz niepetnosprawnym osobom w starszym wieku, dostepu do ochrony

socjalnej i programéw ograniczania ubdstwa,
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C. zapewnienia osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom, zyjagcym w ubdstwie, dostepu do
pomocy panstwa w pokrywaniu wydatkéw zwigzanych z niepetnosprawnoscig, w tym
wydatkéw na odpowiednie szkolenia, poradnictwo, pomoc finansowg i tymczasowg opieke
dajgca wytchnienie statym opiekunom,

D. zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostepu do publicznych programéw
mieszkaniowych,

E. zapewnienia osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do ubezpieczenia i

Swiadczen emerytalnych.

Przedstawione w niniejszym dokumencie formy pomocy Panstwa osobom z niepetnosprawnosciami
oraz ich rodzinom nie spetniajg na dzien dzisiejszy norm okreslonych w art. 28 Konwencji. Od czasu
ratyfikacji przez Polske Konwencji jej realizacja zostata poddana wielu analizom i badaniom réwniez
pod katem zapewnienia odpowiedniego wsparcia osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom,
Zyjacym w ubdstwie. We wszystkich analizach dotyczgcych art. 28 Konwencji w pierwszej kolejnosci
wskazuje sie, iz polski system wsparcia 0s6b z niepetnosprawnos$ciami niewystarczajgco zapobiega

ubdstwu samych 0sdéb z niepetnosprawnosciami jak i ich rodzin.

System zabezpieczenia spotecznego oséb z niepetnosprawnos$ciami jak stwierdza Rzecznik Praw
Obywatelskich ,w swym zatozeniu powinien w petni zabezpieczy¢ osoby z niepetnosprawnosciami
oraz ich rodziny przed ubdstwem finansowym, co jednak w Polsce nie ma miejsca. Gospodarstwa z
osobami dorostymi i/lub dzieémi z niepetnosprawnosciami sg bardziej zagrozone ubdstwem
skrajnym niz gospodarstwa bez takich osdéb. Jest to jeden z najwiekszych probleméw systemu
zabezpieczenia spotecznego w Polsce, ktéry nie chroni w petni rodzin przed ubéstwem skrajnym.”
Jednoczesnie Rzecznik zwraca uwage, iz ,,w Polsce nie prowadzi sie systematycznego monitoringu
ubdstwa osbb z niepetnosprawnosciami. Jest to jednak jedna z kategorii uwzgledniana w
prezentowaniu wynikéw badan budzetdw gospodarstw domowych w postaci wskaznikow
statystycznych ubdstwa. Sg one obliczane na podstawie zastosowania réznych granic ubdstwa.
Zadna z nich nie uwzglednia jednak specyficznych potrzeb gospodarstw domowych z osobami
niepetnosprawnymi. W szczegdlnosci dotyczy to linii minimum egzystencji, ktore obliczane jest dla
kilku typow rodzin pracowniczych i emeryckich bez uwzglednienia potrzeb specyficznych dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Na podstawie podobnej metodologii proponowane sg progi uprawniajgce

do pomocy spotecznej (prog interwencji socjalnej) i do Swiadczen rodzinnych (prog wsparcia
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rodziny). Tylko w przypadku tego drugiego przewidziano wyzszg wartos¢ w przypadku rodziny z
dzieckiem niepetnosprawnym. Ten prog nie jest jednak uznawany za oficjalng linie ubdstwa i nie

jest uwzgledniany w badaniach ubdstwa” 814

»Polska ratyfikujgc Konwencje, uznata prawo oséb niepetnosprawnych do odpowiednich warunkéw
zycia. Co wiecej, uznata prawo do statego ich polepszania. Tymczasem standard warunkéw zycia w
Polsce czesto sprowadza sie do podtrzymywania egzystencji, utrzymywania ciggtego
niezaspokojenia podstawowych potrzeb. Zycie w nieprzerwanej deprywacji prowadzi do zycia na

marginesie i ograniczenia potrzeb.

Krajowe strategie i programy walki z ubdstwem powinny uwzglednia¢ znane ryzyko ubdstwa
spowodowane niepetnosprawnoscia i przeciwdziata¢ mu. W ramach strategii dziatarn Paristwa na
rzecz ograniczania ubdstwa nalezy uwzglednié jako odrebny cel — zmniejszanie ubdstwa dzieci i
0s06b dorostych z niepetnosprawnosciami. W badaniach nad budzetami odniesienia (minimum
egzystencji i minimum socjalnym) prowadzonymi przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych nalezy
uwzglednic¢ zwiekszone koszty utrzymania zwigzane z niepetnosprawnoscia. Wyniki badan nad
standardami zycia gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi powinny by¢
uwzglednione przy szacowaniu progu wsparcia rodziny (Swiadczenia rodzinne) i progu interwencji
socjalnej (pomoc spoteczna). Konieczne jest stopniowe — lecz istotne — zwiekszanie dodatkow

rehabilitacyjnych do zasitkdw pielegnacyjnych” 81>

,Dostep do publicznych programdéw mieszkaniowych jest utrudniony, gdyz niewielka czes¢ z nich
adresuje potrzeby osdb niezamoznych. Ponadto, publiczny zasdb mieszkaniowy zmniejsza sie.
Zdecydowana wiekszos$¢ mieszkan wchodzgcych w jego sktad jest niedostepna architektonicznie, a
dodatkowo brakuje ustug wsparcia Srodowiskowego, ktére umozliwiatyby zamieszkanie poza

instytucjami opiekunczymi. Paristwo na poziomie ustawowym nie preferuje oséb z

814 Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
sprawozdanie rzecznika praw obywatelskich 2012-2014. s.99.

815 Bariery prawne, administracyjne i organizacyjne wdrazania konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
oraz kierunki dziatan dotyczace przezwyciezania tych barier” - Raport syntetyczny, rozdziat 2 s. 298-299.
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niepetnosprawnosciami w dostepie do publicznego zasobu mieszkaniowego, czynig tak natomiast
niektore gminy. Progi dochodowe uprawniajgce do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej nie
uwzgledniajg wyzszych kosztéw funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami, przez co sytuacja
tych oséb jest trudniejsza. W programach walki ubdstwem brak jest celéw dotyczgcych tej grupy

spotecznej, jak i dziatarh adresowanych do niej”.526

816 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0sdb z niepetnosprawnosciami w Polsce
s.51.

412



29. Artykut 29.

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, do Autor/ Uwagi
Konwencji ktorych odnosi sie analiza (jesli autorzy
dotyczy)
Art. 29 Udziat w zyciu Art. 2 Definicje Jarostaw
politycznym i publicznym | Art. 9 Dostepnos¢ Zbieranek
Art. 33 Wdrazanie i monitorowanie
na szczeblu krajowym

29.1. Opis aktualnego stanu prawnego

A. Prawa wyborcze i ich realizacja

Problematyka praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych

Prawa wyborcze i referendalne w Rzeczypospolitej reguluje Konstytucja RP®7. W art. 62 ust. 1 akt
ten stanowi, ze ,Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania
Prezydenta Rzeczypospolitej, postow, senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu
terytorialnego, jezeli najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat”. Jednoczesnie jednak w ust. 2
wskazano, ze ,,Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére

prawomocnym orzeczeniem sgdowym sg ubezwtasnowolnione [...]".

Instytucja ubezwtasnowolnienia jest szczegétowo regulowana przez prawo cywilne, a w
szczegolnosci przez Kodeks cywilny®'® oraz Kodeks postepowania cywilnego®!®. Kodeks cywilny
wyrdznia przy tym dwa rodzaje ubezwtasnowolnienia: ubezwtasnowolnienie czesciowe (art. 16
Kodeksu cywilnego) oraz ubezwtasnowolnienie catkowite (art. 13 Kodeksu cywilnego). Nalezy
podkresli¢, ze z uwagi na m.in. skutki przewidziane w prawie cywilnym, oba rodzaje

ubezwtasnowolnienia znaczgco réznig sie. Uznaje sie bowiem, ze osoby wobec ktérych orzeczono

817 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. poz. 483.
818 Ystawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.
819 Ystawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2021 poz. 1805 ze zm.
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czesciowe ubezwtasnowolnienie posiadajg takie rozeznanie, by by¢ samodzielnymi podmiotami
licznych spraw z zakresu obrotu cywilnoprawnego. Mogg rowniez byc¢ strong stosunkdw
cywilnoprawnych oraz konkretnych rozstrzygnie¢ prawnych, a takze faktycznych. W odniesieniu
jednak do sfery praw wyborczych (i referendalnych), orzeczenie o ubezwtasnowolnieniu — zaréwno
czesciowym, jak i catkowitym prowadzi do kazdorazowej, automatycznej ich utraty®°. W
konsekwencji tego, po uprawomocnieniu sie kazdego orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu, na
whniosek sgdu, osoba ubezwtasnowolniona jest wykreslana przez wtasciwego waéjta, burmistrza,
prezydenta miasta z rejestru wyborcow. Oznacza to wiec, ze wszystkie osoby sgdowo
ubezwtasnowolnione, w tym czesto osoby z niepetnosprawnosciami, nie s wyborcami®?®, Utrata
praw wyborczych (biernego i czynnego) w zwigzku z orzeczeniem o ubezwtasnowolnieniem ma

istotne przetozenie na szereg praw politycznych.

Procedury regulowane w Kodeksie wyborczym

Warto na wstepie przywotaé wypowiedz Trybunatu Konstytucyjnego, ktory podkreslit, ze ,[...] z
zasady powszechnosci wyboréw wynika cigzgcy na wtasciwych organach panstwowych obowigzek
takiego zorganizowania wyboréw, by kazdy komu stuzy podmiotowe prawo wyborcze, miat realng
mozliwo$¢ skorzystania z niego”®%2. Rozpatrujgc problematyke udziatu oséb z
niepetnosprawnosciami w wyborach i referendach nalezy podkresli¢ doniostos¢ uchwalenia w 2011
roku kompleksowego aktu, jakim byt Kodeks wyborczy. W jego ramach wprowadzono do polskiego
prawa wyborczego szereg nowych rozwigzan, ktére miaty za gtéwny cel usuwanie barier i utrudnien
w gtosowaniu. W kolejnych latach (2011-2020) procedury te byty monitorowane, poddawane
ocenom, a z uwzglednieniem ustalen, czes¢ z nich zostata zmodyfikowana i uzupetniona (m.in. w

latach 2013-2015).

820 5zerzej: M. Dabrowski, Ubezwtasnowolnienie cze$ciowe a prawo wyborcze w $wietle standardéw
europejskich, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr. 2-3.

821 Szerzej: P. Uziebto, Cenzusy wyborcze w XXI wieku — potrzeba nowego podejscia?, Torun 2014,

822 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. K 9/11.
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823 przedstawia szeroka definicje wyborcy z niepetnosprawnosciami. Art. 5 pkt 11

Kodeks wyborczy
wskazuje bowiem, ze ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest mowa o wyborcy niepetnosprawnym ,,[...]
nalezy przez to rozumie¢ wyborce o ograniczonej sprawnosci fizycznej, psychicznej, umystowej lub
w zakresie zmystow, ktéra utrudnia mu wziecie udziatu w wyborach”. W polskim porzadku
prawnym 2011 roku takie podejscie mozna uznaé bez watpienia za pionierskie - definicja ta
nawigzywata do postanowient Konwencji ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami®?* (jeszcze
przed ratyfikacjg przez Polske tego aktu, co nastgpito w 2012 roku). W praktyce oznaczato to
réwniez, ze zgodnie z powyzej przytoczong, kodeksowq definicjg, szerokiej grupie wyborcow
umozliwiono korzystanie z licznych, nowych procedur. Tylko w odniesieniu do kilku z nich, przepisy
zawezaty mozliwosc¢ korzystania z procedur do wyborcéw z niepetnosprawnosciami spetniajgcych
okreslone kryteria (odnoszac sie do ,,prawnej” niepetnosprawnosci uregulowanej w innych

ustawach np. odnoszgc sie i warunkujgc mozliwos¢ skorzystania z nich od okreslonego stopnia

niepetnosprawnosci).

Podkreslenia wymaga réwnoczesnie, ze Kodeks wyborczy powtarza postanowienia Konstytucji RP
(art. 62 ust. 2), wskazujac konsekwentnie, ze osoby ubezwtasnowolnione prawomocnym

orzeczeniem sgdu nie majg praw wyborczych (art. 10 § 2 pkt. 3 Kodeksu wyborczego).

Gtosowanie w lokalu wyborczym

W wyborach powszechnych i referendach (zaréwno ogélnokrajowych, jak i lokalnych) tworzone sg
lokale wyborcze dostosowane do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Problematyke ta
reguluje m.in. art. 186 § 1 Kodeksu wyborczego®?°. Zgodnie z tym przepisem, lokale takie majg one

stanowi¢ co najmniej potowe lokali utworzonych w kazdej gminie. Zapewnia je wajt, burmistrz, lub

823 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2020 poz. 1319 ze zm.

824 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Dz.
U.z 2012, poz. 1169.

825 Ystawy referendalne (Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz. U. z 2019 poz. 741
oraz Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym, Dz. U. z 2020 poz. 851) odsytajg w
zakresie regulacji kwestii organizacyjnych i technicznych do rozwigzan stosowanych w ustawie Kodeks
wyborczy.
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prezydent miasta. Kodeks wyborczy wskazuje rowniez (w art. 16 § 1 pkt. 3), ze informacje o takich

lokalach podaje sie do wiadomosci wyborcdw najpdzniej w 30 dniu przed dniem wyboréw

Art. 186 § 2 Kodeksu wyborczego stanowi on, ze wymogi i warunki techniczne, jakie lokal
obwodowe]j komisji wyborczej powinien spetniac, aby byt dostosowanym do potrzeb wyborcéw z
niepetnosprawnos$ciami, sg regulowane w drodze rozporzadzenia®?®. Obecnie wspomniane
rozporzadzenie stanowi m.in., ze lokal wyborczy znajdowac sie powinien na parterze budynku bez
barier architektonicznych, albo wyposazonego w podjazdy lub inne urzadzenia umozliwiajgce
samodzielne dotarcie do niego wyborcom z niepetnosprawnosciami (w § 2). Wskazuje sie rowniez,
ze drzwi prowadzace do lokalu powinny by¢ rozwierane lub rozsuwane, mie¢ szerokos¢ w Swietle co
najmniej 0,9 m, a gdy sg to drzwi dwuskrzydtowe, szerokos¢ skrzydta gtéwnego nie moze byé

mniejsza niz 0,9 m. Prég natomiast nie powinien by¢ wyzszy niz 2 cm.

Whnetrze lokalu wyborczego powinno umozliwia¢ dogodne warunki ruchu wyborcom z

niepetnosprawnosciami.

Rozporzadzenie wskazuje m.in., ze:
1. droga prowadzgca od drzwi wejsciowych do miejsca gtosowania powinna byé mozliwie
najkrétsza oraz wolna od przeszkdd,
2. wszystkie przezroczyste przegrody, w szczegdlnosci drzwi i sciany, powinny by¢ odpowiednio
oznaczone,

3. posadzki powinny mieé nawierzchnie o wtasciwosciach przeciwposlizgowych.

Obok powyzszych wymogdw, wskazuje sie rowniez, ze krawedzie stopni schodéw znajdujgcych sie
w lokalu oraz prowadzacych do lokalu powinny wyrdzniaé sie kolorem kontrastujgcym z kolorem

posadzki.

Bardzo istotne jest wyznaczenie w lokalu miejsca zapewniajgcego tajnos¢ gtosowania wyborcom z

niepetnosprawnosciami, ktore bedzie dostosowane do potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci

826 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji
wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetno sprawnych, Dz. U. z 2019 r., poz. 336.

416



(§ 4 rozporzadzenia). Miejsce takie powinno by¢ co najmniej jedno i spetnia¢ okreslone wymogi:
miec¢ co najmniej 1,2 m szerokosci i 1,2 m gtebokosci oraz umozliwia¢ pisanie na dwdch
wysokosciach: 0,8 11,1 m. W miejscu zapewniajgcym tajnosc glosowania nalezy zapewnic
dodatkowe, obok gérnego, oswietlenie skierowane bezposrednio ptaszczyzne, na ktérej bedzie

wypetniana karta do gtosowania.

Wskazaé nalezy réwniez procedury majgce na celu zapewnienie przygotowania lokali wyborczych.
Przede wszystkim, jak juz wskazano, na mocy Kodeksu wyborczego bezposrednio za wtasciwe
dostosowanie lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami odpowiadaja
odpowiednio: wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Kontrole wtasciwego przygotowania lokali
wyborczych dokonuje rowniez obwodowa komisja wyborcza dziatajgc na podstawie wytycznych
Panstwowej Komisji Wyborczej. Wytyczne takie wskazywaty dla przyktadu w wyborach
samorzgdowych 2018 roku, ze cztonkowie komisji powinni skontrolowac (w terminie uzgodnionym
z wéjtem, nie pozniej jednak niz w przeddzien wybordéw) stan wyposazenia lokalu oraz oznakowania
budynku, w ktérym odbedzie sie gtosowanie. Wytyczne PKW precyzowaty, ze komisja wtasciwa dla
lokalu dostosowanego do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych powinna sprawdzaé, czy lokal oraz
elementy jego wyposazenia bezwzglednie spetniajg warunki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury. O stwierdzonych brakach lub nieprawidtowosciach Komisja byta
zobowigzana zawiadomié wéjta i urzednika wyborczego. Nastepnie, jak podkreslono w Wytycznych,

Komisja powinna sprawdzié, czy braki zostaty usuniete®?’.

Urzednicy wyborczy wchodzacy w sktad Korpusu Urzednikow Wyborczych i dziatajgcy na terenie
kazdej gminy, realizujg (zgodnie z art. 191e § 1 Kodeksu wyborczego) zadania polegajgce przede

wszystkim na zapewnieniu sprawnego funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych. W swoich

827 pkt 26 Wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie
dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w wyborach organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. stanowigcych zatgcznik do Uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia gtosowania w wyborach organdw jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na
dzien 21 pazdziernika 2018 r., wiecej o wytycznych na stronie ISAP (Internetowy System Aktéw Prawnych)
(dostep: 20.11.2021).
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uchwatach Panstwowa Komisja Wyborcza precyzuje najwazniejsze zadania urzednikow, wsréd
ktorych dla przyktadu w wyborach samorzagdowych 2018 roku®?® wymieniono sprawowanie nadzoru
nad zapewnieniem warunkow pracy obwodowych komisji wyborczych, w szczegdlnosci w zakresie
spetnienia wymogdéw dotyczgcych dostosowania wyznaczonych przez wéjta lokali wyborczych do
potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych w zakresie, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu Ministra

Infrastruktury.

Zwrdci¢ uwage nalezy, ze zgodnie z przepisami Kodeksu wyborczego wyborca moze zmienié¢ obwéd
gtosowania i lokal wyborczy, w ktérym oddaje sie gtos. Kazdy wyborca, w tym wyborca z
niepetnosprawnosciami, moze bowiem gtosowac¢ w lokalu wyborczym w obwodzie gtosowania
wtasciwym dla jego miejsca zamieszkania, ale moze réwniez oddac gtos w innym, wybranym przez
siebie lokalu wyborczym. Moze to by¢ lokal majacy status dostosowanego do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, ale rowniez lokal nie majgcy tego statusu (znajdujacy sie np. w bardziej
dogodnej lokalizacji). Wyborca w celu zmiany obwodu (i lokalu wyborczego) a powinien ztozy¢
whiosek o dopisanie do spisu wyborcéw w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania do wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, najpdzniej w 5 dniu przed dniem wybordéw (reguluje to m.in. art.

28 Kodeksu wyborczego).

W dalszej czesci analizy zostang przedstawione procedury zwigzane bezposrednio z oddawaniem

gtosu w lokalu wyborczym.

Kodeks wyborczy stanowi, ze aby otrzymac karte do gtosowania wyborca zobowigzany jest
przedstawi¢ obwodowej komisji wyborczej dokument umozliwiajgcy stwierdzenie jego tozsamosci.
Nastepnie wyborca potwierdza otrzymanie karty wlasnym podpisem w odpowiedniej rubryce spisu
wyborcéw. W przypadku, jednak jesli wyborca otrzymujacy karte do gtosowania jest osobg

z niepetnosprawnoscig o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (na mocy

828 Ychwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie okre$lenia szczegétowego
zakresu zadan urzednikdéw wyborczych, sposobu ich realizacji oraz zasad wynagradzania za ich realizacje, a
takze zasad zwolnienia od pracy zawodowej na czas wykonywania obowigzkéw urzednika wyborczego w
wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, M.P. z 2018, poz. 567 ze zm.
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odrebnych przepiséw, lub réwnorzedng) i nie moze w zwigzku z tym potwierdzi¢ otrzymania karty
do gtosowania, cztonek obwodowej komisji wyborczej wydajgcy karte do gtosowania wraz z
przewodniczgcym lub zastepca przewodniczacego stwierdza fakt wydania oraz przyczyne braku

podpisu osoby otrzymujacej karte (Art. 52 § 2a. Kodeksu wyborczego)®?°.

Kazdy wyborca z niepetnosprawnoscig (bez wzgledu na jej stopien i rodzaj) ma prawo do
gtosowania przy uzyciu naktadek na karty do gtosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a
(stanowi o tym art. 40a Kodeksu wyborczego). Naktadki do gtosowania powinny by¢ dostepne w

kazdym lokalu wyborczym i byé, co do zasady, wydawane na zgdanie wyborcy.

Analizujac problematyke oddawania gtosu przez wyborcéw z niepetnosprawnoscig w lokalu
wyborczym nalezy wskazaé¢ na mechanizm pomocy. Zgodnie bowiem z art. 53 Kodeksu wyborczego,
wyborcy z niepetnosprawnoscia na jego prosbe, moze w gtosowaniu pomagac inna osoba, jednakze
z wyfaczeniem cztonkdw komisji wyborczych i mezéw zaufania. W swoich wytycznych Paristwowa

Komisja Wyborcza wskazuje zwykle, ze pomoc ta powinna mie¢ charakter wyfacznie techniczny.

Kodeks wyborczy reguluje rowniez mozliwos¢ przekazywania informacji wyborcom z
niepetnosprawnosciami w lokalu wyborczym. Na wniosek wyborcy tre$¢ obwieszczen w zakresie
informacji o komitetach wyborczych, biorgcych udziat w wyborach oraz zarejestrowanych
kandydatach i listach kandydatéw moze zostac¢ ustnie przekazana przez cztonka obwodowej komisji

wyborczej (Art. 37c § 2 Kodeksu wyborczego).

Procedury oddawania gtosu poza lokalem wyborczym

Zgodnie z Kodeksem wyborczym czes¢ wyborcéw z niepetnosprawnoscig moze skorzystac z tzw.
»alternatywnych procedur gtosowania”, ktére umozliwiajg udziat w gtosowaniu bez koniecznosci
udania sie do lokalu wyborczego®3°. Obecnie w polskim prawie wyborczym funkcjonuja dwie takie

procedury: przez petnomocnika oraz gtosowanie korespondencyjne.

829 Szerzej: R. Zych, Nowelizacja z 2018 r. (art. 52 § 2a kodeksu wyborczego) jako gwarancja realizacji
czynnego prawa wyborczego przez osoby niepetnosprawne. Analiza zarysu procesu legislacyjnego i aspekty
teoretycznoprawne, , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 1 (59).

830 Szerzej: ). Zbieranek, Alternatywne procedury gtosowania w polskim prawie wyborczym. Gwarancja
zasady powszechnosci wyborow czy mechanizm zwiekszania frekwencji wyborczej?, Warszawa 2013.
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Z mozliwosci ustanawiania pethomocnika mogg skorzystac niektérzy wyborcy z
niepetnosprawnoscig — wytgcznie wyborcy z orzeczong przez wtasciwy organ niepetnosprawnoscia
w stopniu znacznym badz umiarkowanym (bgdz réwnowaznym stopniem niepetnosprawnosci).
Dodatkowo z procedury tej mogg skorzystac réwniez wyborcy, ktérzy ukonczyli 60 rok zycia (bez
wzgledu na ewentualng niepetnosprawnosc). Co istotne, zamiar skorzystania z procedury powinien
zostac zgtoszony przez wyborce najpdzniej do 9 dnia przed dniem wyboréw (szczegdtowa regulacja
gtosowania przez petnomocnika zostata zawarta w rozdziale 7 Kodeksu wyborczego). Procedura
przewiduje, ze petnomocnictwo jest udzielane przed wéjtem, burmistrzem lub prezydentem miasta,
badz innym upowaznionym przez wdjta urzednikiem gminy (art. 56 Kodeksu wyborczego). Co do
zasady czynnos¢ ta odbywa sie w miejscu zamieszkania wyborcy udzielajgcego petnomocnictwa, lub

na wniosek wyborcy, w innym, dogodnym dla niego miejscu, na terenie gminy.

Kodeks wyborczy stanowi, ze petnomocnik moze przyja¢ petnomocnictwo tylko od jednego
wyborcy. Wyjatkiem sg cztonkowie rodziny (wskazano, ze jest to wstepny, zstepny, matzonek, brat,
siostra) lub osoby pozostajgce w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli. Wéwczas
petnomocnik moze przyjgé petnomocnictwo od dwdéch wyborcéw (jesli jeden z wyborcow nalezy do

wymienionej grupy oséb).

Jesli chodzi o oddawanie gtosu, omawiana procedura stanowi, ze w dniu gtosowania petnomocnik
udaje sie do lokalu wyborczego. Obwodowa komisja wyborcza odbiera od niego akt
petnomocnictwa, ktére jest dotgczane do spisu wyborcdw. Nastepnie petnomocnik pobiera karte
(lub karty w zaleznosci od rodzaju wyboréw) do gtosowania. Petnomocnik gtosujgcy w imieniu
wyborcy podlega w pozostatych sprawach tym samym zasadom gtosowania w lokalu wyborczym, co

inni wyborcy.

Drugg procedurg ,alternatywng” jest gtosowanie korespondencyjne (szczegétowa regulacja zostata
zawarta w rozdziale 6a Kodeksu wyborczego). Do korzystania z mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego uprawnieni sg tylko niektdrzy wyborcy z niepetnosprawnosciami (o znacznym
albo umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ewentualnie z rownowaznym orzeczeniem), a
takze wyborcy, ktorzy ukonczyli 60 rok zycia (bez wzgledu na niepetnosprawnos¢). W zwigzku z
pandemig COVID-19, do gtosowania korespondencyjnego uprawnieni zostali réwniez wyborcy

przebywajgcy w kwarantannie.
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Zgodnie z procedurg, zamiar glosowania korespondencyjnego powinien zostac zgtoszony
komisarzowi wyborczemu przez wyborce najpdzniej do 15. dnia przed dniem wybordéw. Nie pdzniej
niz szes¢ dni przed terminem wybordéw, wyborca powinien otrzymadé tzw. pakiet wyborczy, w sktad
ktérego wchodzi karta (karty) do gtosowania, instrukcja gtosowania korespondencyjnego,
oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie oraz koperta zwrotna. Co istotne, jesli
wyborca wskazat to w zgtoszeniu, w pakiecie zatgczane sg naktadki do gtosowania sporzgdzone w

alfabecie Braille’a.

Zgodnie z procedury, pakiet wyborczy dorecza sie bezposrednio do rgk wyborcy. Nie jest
dopuszczalne doreczenie pakietu dorostemu domownikowi, Wyborca jest zobowigzany okazac
doreczycielowi pakietu dokument tozsamosci i potwierdzi¢ wtasnorecznym podpisem odbiér
przesytki wyborczej. W razie gdy wyborca nie moze osobiscie potwierdzi¢ odbioru przesytki, osoba
doreczajaca przesytke sama potwierdza date doreczenia oraz wskazuje przyczyne braku podpisu
wyborcy. W przypadku nieobecnosci wyborcy pod wskazanym adresem, doreczajgcy umieszcza
zawiadomienie o terminie powtdrnego doreczenia. Termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 1 dzien od

dnia pierwszego doreczenia (art. 53e § 8 Kodeksu wyborczego).

Wyborca gtosujgcy korespondencyjnie, po wypetnieniu karty do gtosowania, wktada jg do koperty
na karte do gtosowania, ktérg zakleja. Koperte te wktada wraz z podpisanym oswiadczeniem o
osobistym i tajnym oddaniu gtosu, do koperty zwrotnej. Koperte te przesyta (bez optat) do

wtasciwej obwodowe]j komisji wyborczej.

Informowanie o wyborach

Nalezy podkresli¢, ze w Kodeksie wyborczym zawarto szereg mechanizméw majgcych na celu
wiasciwe poinformowanie wyborcéw z niepetnosprawnosciami o procedurach udziatu w
gtosowaniu. Co wazne, krag oséb uprawnionych do uzyskania informacji w tym trybie obejmuje

wszystkich wyborcow niepetnosprawnych bez wzgledu na stopien ich niepetnosprawnosci.

Zgodnie ze wspomniang regulacja (zawartg w Rozdziale 5a Kodeksu wyborczego) kazdy wyborca z
niepetnosprawnosciami ma zagwarantowang mozliwo$é uzyskiwania szeregu waznych informacji
dotyczacych m.in.: wtasciwego dla siebie okregu wyborczego i obwodu gtosowania, lokali

wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnoscig znajdujacych sie najblizej
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miejsca zamieszkania, warunkow dopisania sie do spisu wyborcow w obwodzie gtosowania, terminu
oraz godzin gtosowania; komitetow wyborczych biorgcych udziat w wyborach; zarejestrowanych list

i kandydatow, a takze warunkéw i form gtosowania.

Kodeks wyborczy wskazuje szereg sposobow przekazywania powyzszych informacji wyborcom z
niepetnosprawnosciami. Przede wszystkim informacje te przekazuje wyborcy wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta, badZ upowazniony przez niego pracownik w godzinach pracy urzedu, w tym takze
telefonicznie (art. 37a Kodeksu wyborczego). Informacje mogg by¢ przesytane jako drukowane

materiaty informacyjne lub w formie elektronicznej.

Nalezy wspomniec réwniez o wynikajgcym z Kodeksu wyborczego obowigzku wajta, burmistrza lub
prezydenta miasta do zamieszczenia przedstawionych powyzej informacji w elektronicznym

Biuletynie Informacji Publicznej oraz upublicznienie w sposéb przyjety zwyczajowo w gminie.

Kodeks wyborczy stanowi réwniez o obowigzku przygotowania informacji dla wyborcéw z
niepetnosprawnosciami przez Panstwowg Komisje Wyborczg (PKW). Wskazano m.in. obowigzek
zamieszczenia na stronie internetowej portalu PKW informacji o uprawnieniach przystugujgcych
wyborcom z niepetnosprawnoscig w formie uwzgledniajgcej rézne stopnie niepetnosprawnosci.
Komisja przygotowuje rowniez takg informacje w alfabecie Braille’a i przekazuje na zadanie

zainteresowanym.

Inne, wybrane regulacje zwigzane z udziatem w zyciu politycznym i publicznym

Warto zauwazy¢, ze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®3! w art. 5 ust. 1
stanowi, ze gmina moze tworzy¢ swoje jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i
inne. Dziatania takie sg fakultatywne, gmina ma dowolno$é w decydowaniu o tym, czy utworzyé
jednostki pomocnicze i na jakim obszarze (na catym obszarze gminy, ale réwniez na jej czesci).

Podkresla sie m.in. ze ,[...] instytucje takie pozwalaja, z jednej strony na lepsze zarzgdzanie

81 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.

422



zadaniami samorzadowi, z drugiej - na blizszy kontakt z obywatelami i zwiekszenie poziomu

partycypacji mieszkaricow w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw lokalnych”232,

Podkreslenia wymaga, ze rady soteckie sg regulowane przez art. 36 ust. 1i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. W ust. 1 przepis ten wskazuje, ze organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie
wiejskie, a wykonawczym — sottys, natomiast ust. 2 stanowi, ze softys oraz cztonkowie rady soteckiej
wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, spo$réd nieograniczonej liczby kandydatéw,

przez statych mieszkarncow sotectwa uprawnionych do gtosowania.

Ustawa nie regule jednak innych kwestii dotyczgcych procedur wyboru sottysa i rady soteckie;.
Mogg one by¢ bowiem dowolnie regulowane przez organy gmin w nadawanych uchwatami
statutach jednostek pomocniczych. Podobne rozwigzania obowigzujg m.in. w dzielnicach, osiedlach
tworzonych w miastach. Dotyczy to réwniez kwestii udziatu w takich wyborach oséb z

niepetnosprawnosciami.

Nalezy wskazaé, ze Konstytucja RP zapewnia m.in. jedng z podstawowych wolnos$ci jaka jest
wolnosc¢ zrzeszania sie (art. 58) stanowigc podstawe dla uczestnictwa i dziatalnosci organizacji
spotecznych, w tym m.in. stowarzyszen, czy fundacji. Kwestie te regulujg poszczegdlne ustawy,
m.in. ustawa - Prawo o stowarzyszeniach, ktéra przewiduje, ze obywatele polscy majg prawo
zrzeszania sie w stowarzyszeniach i okreslajgc tego zasady®33. Wazng regulacjg w tej mierze jest

réwniez Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®34.

W powyzszym kontekscie nalezy réwniez podkresli¢, ze Konstytucja RP reguluje kwestie dziatalnosci
partii politycznych. W art. 11. ust. 1 wskazano, ze ,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnosé
tworzenia i dziatania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszajg na zasadach dobrowolnosci i

rownosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie

82 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej z dnia 23 stycznia 2017 roku (sygn. VI1.602.14.2016.JZ).

83 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 2020 poz. 2261.

834 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2020 poz.
1057 ze zm.
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polityki panstwa”. Kwestie szczegétowe, m.in. zwigzane z cztonkostwem w partiach sg uregulowane
w ustawie o partiach politycznych®> (w praktyce istotne sg regulacje zawarte w statutach

poszczegdlnych partii politycznych).

Bez watpienia bardzo istotna dla demokratycznego panstwa jest wolno$¢ zgromadzen. Kwestia ta
jest uregulowana w art. 57, ktéry stanowi, ze ,Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnos$ci moze okresla¢ ustawa”.
Wspomnianym aktem szczegdtowo regulujgcym problematyke jest Ustawa - Prawo o

zgromadzeniach®3®,

W odniesieniu do udziatu w zyciu politycznym i publicznym nalezy podkresli¢ prawo dostepu do
informacji. W art. 61 Konstytucji RP, ust. 1 stanowi bowiem, ze ,,Obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje

publiczne [...]".

Przywotac¢ nalezy réwniez art. 63 Konstytucji RP, wskazujacy, ze ,, Kazdy ma prawo sktadaé petycje,
whioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do organdw wtadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej”. Szczegdtowe regulacje w tej mierze
zawiera ustawa Kodeks postepowania administracyjnego®3’ (w zakresie skarg i wnioskdéw) oraz

Ustawa o petycjach®®8,

Zgodnosc rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych

Na wstepie rozwazan zwigzanych ze zgodnoscig regulacji odnoszgcych sie do praw wyborczych i

referendalnych z postanowieniami Konwencji ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami®3®

85 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz.U. z 2018 poz. 580 ze zm.

836 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. z 2019 poz. 631.

87 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2021 poz. 735.

838 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, Dz. U. z 2018, poz. 870.

89 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Dz.U. 2012, poz. 1169.

424



nalezy podnies¢ problematyke praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych. W oparciu o
regulacje Konstytucji RP (art. 62 ust. 2)%0 i rozwigzania zawarte m.in. w Kodeksie cywilnym®, bez
wzgledu na stopien ubezwtasnowolnienia, wszystkie osoby ubezwtasnowolnione sg pozbawiane
praw wyborczych i nie mogg uczestniczy¢ w gtosowaniu w wyborach i referendach. Taki swoisty
automatyzm w pozbawianiu praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych byt (w odniesieniu do
Wegier) przedmiotem postepowania przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (sprawa Kiss
przeciwko Wegrom)®#? i zostat uznany za mozliwe naruszenie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Od wielu lat postulaty zmiany przepiséw w tym zakresie zgtasza szereg organizacji
spotecznych i instytucji miedzynarodowych. Bardzo krytyczne oceny w zakresie trybu pozbawienia

praw wyborczych wszystkich oséb ubezwtasnowolnionych formutuje réwniez m.in. OBWE®43,

Problematyka praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych w polskim systemie prawnym byta
przedmiotem wnikliwej oceny Komitetu ONZ do spraw 0séb z niepetnosprawnosciami. Nalezy
zauwazy¢ i podkredlié, ze polskie instytucje i organizacje spoteczne®*, jak i Rzecznik Praw
Obywatelskich®>, w swoich wystgpieniach przedstawianych Komitetowi podnosity koniecznos¢
podjecia prac i wprowadzenia jak najszybciej zmian w tym zakresie. Komitet sformutowat w dniu 29
pazdziernika 2018 r. swoje rekomendacje zawarte w uwagach korncowych dotyczacych wstepnego
sprawozdania Polski o wdrazaniu postanowiert Konwencji (CRPD/C/POL/CO/1)%%. Punkt 52 tego

dokumentu stanowi zalecenie, aby Polska ,[...] uchylita wszystkie przepisy prawa pozbawiajgce

840 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. poz. 483.

841 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.

842 \Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Kiss przeciwko Wegrom
(skarga nr 38832/06).

843 Rzeczpospolita Polska — Wybory parlamentarne 9 pazdziernika 2011 r. Raport Misji Oceny Wyboréw
OBWE/ODIHR, Warszawa 2012, s. 5.

844 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
red. J. Zadrozny, Warszawa 2015, wiecej o raporcie na monitoringobywatelski.firr.org.pl (dostep: 4 grudnia
2021)

845 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich o dziataniach podjetych przez Rzeczpospolitg Polskg w celu
implementacji postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w latach 2015-2017, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2018.

846 UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities Concluding observations on the initial report of
Poland adopted by the Committee at its twentieth session (27 August—21 September 2018),
CRPD/C/POL/CO/1.
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http://monitoringobywatelski.firr.org.pl/wp-content/uploads/2015/09/Spo%C5%82eczny-Raport-Alternatywny_ostateczny.pdf

osoby z niepetnosprawnoscig psychospoteczng lub intelektualng oraz osoby pozbawione zdolnosci

do czynnosci prawnych prawa gtosowania i wszelkich innych praw politycznych”.

Nalezy pokresli¢, ze juz we wczesniejszych wypowiedziach Komitet wskazywat, ze , Artykut 29
[Konwencji] nie przewiduje zadnego uzasadnionego ograniczenia [prawa gtosu] dla jakiejkolwiek
grupy oséb z niepetnosprawnosciami. Dlatego tez wytgczenie prawa gtosu na podstawie
postrzeganej lub rzeczywistej psychicznej lub intelektualnej niepetnoprawnosci [...] stanowi

dyskryminacje ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ w rozumieniu art. 2 [Konwencji]”84’.

Nalezy zauwazy¢, ze ubezwtasnowolnienie ma bardzo szerokie przetozenie na uczestnictwo oséb
ubezwtasnowolnionych w zyciu politycznym i publicznym. Oddziatywuje bowiem nie tylko na sfere
praw wyborczych (czynnych i biernych) oraz powigzanych praw referendalnych. Warto w tym
zakresie przywotad ustalenia raportu OBWE z misji obserwacji wyboréw parlamentarnych
zorganizowanych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. w ktérym wskazano, ze ,,[...] osoby
ubezwtasnowolnione nadal s3 pozbawione praw wyborczych”, a takze ,zabrania sie ponadto
tworzenia lub przystepowania do stowarzyszen oraz organizowania zgromadzer'”3%8, Na kwestie te
wskazywaty rowniez organizacje spoteczne, podkreslajagc m.in. w raportach, ze ,[N]alezy
zasygnalizowac takze problem przynaleznosci do partii i stowarzyszen oséb niemajacych petnej

zdolnosci do czynnosci prawnych”®, Nie mozna nie przywota¢ w tym miejscu regulacji zawartej w

847 Opinia Komitetu ONZ ds. Osdb z Niepetnosprawnosciami w sprawie Komunikatu

4/2011 z dnia 9 wrzesnia 2013 r. za: A. Bodnar, Miedzynarodowe standardy praw cztowieka a prawa
wyborcze 0s6b z niepetnosprawnosciami intelektualnymi lub psychicznymi, w: Prawa oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng w swietle miedzynarodowych instrumentéw ochrony
praw cztowieka, D. Pudzianowska (red.), Warszawa 2014, s. 251 oraz J. Wojnowska-Radzinska, Prawa
wyborcze oséb niepetnosprawnych w swietle przepiséw Konstytucji RP oraz Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych — wybrane problemy, ,,Studia BAS” 2015, nr 2(42), s. 226.

848 Rzeczpospolita Polska Wybory Parlamentarne 13 paZdziernika 2019. Krétkoterminowa misja obserwacji
wyborow ODIHR. Sprawozdanie koricowe, Warszawa 2020, s. 2.

849 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
red. J. Zadrozny, Warszawa 2015, s. 51, wiecej o raporcie na_ monitoringobywatelski.firr.org.pl (dostep: 4
grudnia 2021), Raport alternatywny Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z implementacji Konwencji ONZ o
prawach osdb z niepetnosprawnosciami w Polsce, s. 18 dostepny na stronie Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka www.hfhr.pl (dostep: 4 grudnia 2021).
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art. 4. ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach®?9, ktéra stanowi, ze: ,,Prawo organizowania

zgromadzen nie przystuguje osobom nieposiadajgcym petnej zdolnosci do czynnosci prawnych”.

W tym kontekscie i majac na wzgledzie m.in. postanowienia art. 29 lit. b Konwencji ONZ o prawach
0s0b z niepetnosprawnosciami, nalezy bez watpienia podnie$é regulacje art. 3. ust. 1. ustawy prawo
o stowarzyszeniach, ktére stanowi, ze ,,Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom

polskim majgcym petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych”81,

W odniesieniu do przepiséw ustawy Kodeks wyborczy®>? odnoszgcych sie bezposrednio i posrednio
do problematyki udziatu w wyborach wyborcéw z niepetnosprawnosciami, podkreslenia wymaga,
ze pakiet rozwigzan kodeksowych jest dos¢ szeroki i obejmuje réznorodne elementy wyboréw (w
tym procedury oddawania gtosu). Nie oznacza to jednak, ze obecnie obowigzujgce kodeksowe
procedury, a takze praktyka ich stosowania, przektadajg sie na petng realizacje standardéw

wynikajgcych z Konwencji ONZ o prawach osdéb z niepetnosprawnosciami.

Warto w tym miejscu przywotac opinie, ze w odniesieniu do oséb z niepetnosprawnosciami ,[...]
nieuzasadnione pozbawienie praw wyborczych [...] moze wynika¢ zaréwno w wadliwych regulacji w
kwestii nieprzyznania tym osobom czynnego i biernego prawa wyborczego, jak i nieprzystosowania

procesu wyborczego do potrzeb oséb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci”®>3.

Przede wszystkim konieczne sg zmiany w zakresie przygotowywania lokali wyborczych. Nalezy
podkresli¢, ze wyborcy z niepetnosprawnoscia od lat wskazujg gtosowanie osobiste w lokalu
wyborczym jako preferowany sposdb oddawania gtosu. Dla przyktadu zgodnie z wynikami badan z
grudnia 2018 roku, taki sposdb jako najbardziej pozgdany wskazato az 77% badanych oséb z

niepetnosprawnosciami (oséb majgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub problemy ze

80 Ystawa z dnia 24 lipca 2015 r., Prawo o zgromadzeniach, Dz.U. z 2019 poz. 631.

81 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z 2020 poz. 2261.

852 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2020 poz. 1319 ze zm.

853 K. Kurowski, Prawa wyborcze 0s6b niepetnosprawnych — zagadnienia teorii i praktyki, ,Studia Wyborcze”
2011,t.11,s. 29-30.
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sprawnoscig, ktora utrudniata udziat w gtosowaniu)®4. Wskazuje to ogromng wage dostosowania

lokali wyborczych do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami.

Bez watpienia wskazanie (w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury) szczegétowych wymogow jakie
powinien spetniac lokal wyborczy dostosowany do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych jest
rozwigzaniem trafnym. Niestety, wiele do zyczenia pozostawia praktyka. Wyniki m.in. monitoringu
prowadzonego cyklicznie m.in. przez Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuja, ze bardzo czesto
lokale wyborcze w rzeczywistosci nie sg w petni wtasciwy sposdb dostosowane do potrzeb
wyborcéw z niepetnosprawnosciami, mimo posiadania takiego statusu. Szereg kryteriow
wskazanych w Rozporzadzeniu nie jest spetnianych (dotyczy to m.in. wtasciwych oznaczen,
zapewnienia oswietlenia itp.). Nie sg réwniez w tym zakresie przygotowani cztonkowie
obwodowych komisji wyborczych, ktérzy bedac odpowiedzialnymi za nadzér nad przygotowaniem
lokalu wyborczego i powinni reagowacé w przypadku kazdego braku, czy nieprawidtowosci®>>.
Kwestie te wymagajg skuteczniejszych dziatan szkoleniowych i skuteczniejszej kontroli oraz

nadzoru.

Kryteria wymagajg rozszerzenia w odniesieniu do obszaru ich obowigzywania. Czesto bowiem nie
jest dostosowane i przygotowane otoczenie lokali wyborczych lokali wyborczych (bramy wjazdowe,

furtki, chodniki).

Zasadnicze zastrzezenia wzbudza jednak liczba dostosowanych lokali wyborczych. Zgodnie z
wymogami art. 186 Kodeksu wyborczego obecnie w kazdej gminie jedynie potowa lokali
wyborczych powinna posiadaé status dostosowanych do potrzeb wyborcéw z
niepetnosprawnosciami. Ustawa nie przewiduje zmian w tym zakresie w najblizszym czasie (np.

wskazujgc na stopniowe zwiekszanie tego odsetka®®).

84 Szerzej: Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcéw z
niepetnosprawnosciami. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2019, s. 4.

85 Dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcdw z niepethosprawnoéciami.
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2019, s. 4.

856 Takie stopniowe zwiekszanie liczby lokali wyborczych przewidziano w latach 2011-2015, na mocy artykutu
15a ustawy z 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2011, nr 21, poz.
113 ze zm.
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Powyzsze kwestie zostaty zauwazone w toku oceny polskich regulacji dokonywanej przez Komitet
ONZ do spraw o0s6b z niepetnosprawnosciami. Komitet sformutowat w dniu 29 pazdziernika 2018 r.
w uwagach koncowych dotyczacych wstepnego sprawozdania Polski o wdrazaniu postanowien
Konwencji (CRPD/C/POL/C0O/1)%>’ swoje rekomendacje. W punkcie 52¢ tego dokumentu
sformutowane zostato zalecenie, aby ,, Zapewni¢ wszystkim dostep do wszystkich lokali wyborczych i

procedur wyborczych oséb z niepetnosprawnosciami [...]".

Podkreslenia przy tym nalezy koniecznos$¢ uzupetnienia procedur oddawania gtosu w lokalu
wyborczym o mechanizmy umozliwiajgce skuteczne gtosowanie wyborcom z niepetnosprawnoscia
manualng. By¢ moze warto w tym zakresie rozwazy¢ wprowadzenie (przynajmniej w czesci lokali
wyborczych) tzw. gtosomatow (maszyn do gtosowania — nalezy podkreslié, ze posiadajg one rézne
warianty). Obowigzujgce przepisy nie przewidujg réwniez odpowiedniego wsparcia dla oséb

niestyszgcych (dotyczy to rowniez kryteriow dostosowania lokali wyborczych).

Na te istotne kwestie te zwrécit uwage Komitet ONZ do spraw oséb z niepetnosprawnosciami, ktéry
zalecit w odniesieniu do Polski: ,[...] podejmowanie $Srodkéw umozliwiajgcych niezalezne i tajne
gtosowanie przez osoby z ciezkim niedowtadem reki oraz udzielanie wsparcia w gtosowaniu osobom

niestyszgcym”.

W kontekscie zgodnosci z postanowieniami art. 29 lit. a Konwencji ONZ o prawach 0sdb z
niepetnosprawnos$ciami®® nalezy wskazaé bardzo pozytywna role tzw. ,,alternatywnych procedur
gtosowania”. W polskim prawie wyborczym, jak juz zostato wskazane, stosowane sg dwie takie
procedury: gtosowanie przez petnomocnika i gtosowanie korespondencyjne. Niestety, zadna z tych

procedur nie jest skierowana do wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami.

87 UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities Concluding observations on the initial report of
Poland adopted by the Committee at its twentieth session (27 August—21 September 2018),
CRPD/C/POL/CO/1.

858 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., Dz.
U.z 2012, poz. 1169.
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Nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim na procedure gtosowania korespondencyjnego.
Dotychczasowe jej stosowanie w Polsce byto pozytywnie oceniana przez organizacje
miedzynarodowe, ktére monitorujg przeprowadzanie wyboréw — m.in. przez Misje Oceny Wyboréw
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktéra w jednym ze swoich raportéw z
obserwacji wyboréw powszechnych zarekomendowata, aby procedura ta jako spetniajaca
standardy OBWE byta wiodgcg alternatywng procedura gtosowania w Polsce®°. Gtosowanie przez

petnomocnika miato by¢ w takim ujeciu procedurg uzupetniajaca.

Procedura gtosowania korespondencyjnego z pewnoscig wptywa na zapewnienie wynikajacych z
art. 29 lit. a Konwencji ONZ gwarancji uczestnictwa osdb z niepetnosprawnosciami w zyciu
politycznym i publicznym. Nalezy przypomnie¢ m.in. mozliwos¢ skorzystania przez wyborce z
mozliwosci przestania w ramach procedury gtosowania korespondencyjnego naktadek na karty do

gtosowania w alfabecie Braille a.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2014 — 2018 procedura gtosowania korespondencyjna byta
adresowana, co do zasady, do wszystkich wyborcéw w kraju i poza granicami (w tym oczywiscie
obejmowata wszystkich wyborcéw z niepetnosprawnosciami, bez wzgledu na stopien ich
niepetnosprawnosci). Stan ten byt bardzo pozytywnie oceniany m.in. przez OBWE, a takze
organizacje pozarzagdowe. Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslat rowniez pozytywne opinie oraz
sygnaty od oséb z niepetnosprawnosciami, ktére m.in. w swoich wnioskach kierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich wskazywaty na oczekiwania nie tylko utrzymania utatwien w
gtosowaniu w obecnym ksztafcie, ale rozszerzenia ich stosowania rowniez w wyborach do jednostek

pomocniczych gmin (rady osiedla, wybory sottysa)2.

Niestety, wraz ze zmianami w Kodeksie wyborczym wprowadzonymi w roku 2018, procedura ta z

niewyjasnionych przyczyn zostata ograniczona, a grupe uprawnionych zawezono do wyborcéw z

89 Republic of Poland, Parliamentary Elections 25 October 2015. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission
Report, Warszawa 2016, s. 7-8.

860 \Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Komisji Samorzgdu Terytorialnego |
Polityki Regionalnej z dnia 23 stycznia 2017 roku (sygn. VI1.602.14.2016.JZ).

430



niepetnosprawnosciami w stopniu znacznym i umiarkowanym oddajgcych gtos w kraju. W 2020
roku w przeprowadzanych w warunkach pandemii COVID-19 wyborach Prezydenta RP procedura ta
ponownie zostata skierowana do wszystkich wyborcow?®!. Byto to jednak dziatanie jednorazowe.
Zgodnie z obecnym stanem prawnym nie wszystkie osoby z niepetnosprawnoscig sg uprawnione do

oddania gtosu z wykorzystaniem procedury gtosowania korespondencyjnego.

Problematyka procedur gtosowania w polskim prawie wyborczym zauwazone w toku oceny polskich
regulacji dokonywanej przez Komitet ONZ do spraw 0séb z niepetnosprawnosciami. Komitet
sformutowat w dniu 29 pazdziernika 2018 r. swoje rekomendacje zawarte w uwagach koricowych
dotyczgcych wstepnego sprawozdania Polski o wdrazaniu postanowien Konwencji
(CRPD/C/POL/CO/1). Punkt 52b tego dokumentu stanowi zalecenie w kontekscie gtosowania
korespondencyjnego, aby ,,Wycofa¢ nowelizacje prawa wyborczego z 2018 r. i zapewnij dostepnosé

procedur gtosowania dla wszystkich osdb z niepetnosprawnosciami”.

W kontekscie wypetniania standardéw art. 29 lit. a Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnych nalezy podnies$¢ réwniez kwestie naktadek na karty do gtosowania. Jak juz
zostato wskazane, zgodnie z art. 40a Kodeksu wyborczego, wyborca z niepetnosprawnosciami ma
prawo do gtosowania w lokalu wyborczym przy uzyciu naktadek na karty do gtosowania
sporzgdzonych w alfabecie Braille’a. Zgodnie z Kodeksem wyborczym, naktadki do gtosowania
powinny by¢ dostepne w kazdym lokalu wyborczym. Oznacza to, ze wyborca niepetnosprawny nie

musi w zaden sposdb przed dniem wyborow zgtaszaé zamiaru korzystania z nich.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w praktyce wspomniana dostepnos¢ nie jest odczytywana jako
wyposazenie w naktadki do gtosowania kazdego lokalu wyborczego. Dla przyktadu, w wyborach
samorzgdowych 2018 r., zgodnie z wytycznymi Paristwowej Komisji Wyborczej, procedura
uzyskania naktadek zostata uregulowana w nastepujacy sposéb: ,W przypadku, gdy wyborca zazada
wydania mu wraz z kartami do gtosowania naktadek na karty do gtosowania sporzgdzonych w

alfabecie Braille’a, komisja informuje wyborce o koniecznosci dostarczenia naktadek z urzedu

861 Ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach organizacji wybordéw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r. z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego,
Dz. U.z2020r, poz. 979.
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gminy. Jednoczesnie komisja niezwtocznie informuje urzagd gminy o koniecznosci pilnego doreczenia
do tego obwodu gtosowania naktadek na karty do gtosowania sporzgdzonych w alfabecie Braille’a.
Na czas oczekiwania komisja zapewnienia wyborcy i ewentualnie osobie mu towarzyszgcej miejsca
do siedzenia, a takze miejsce zapewniajgce wyborcy komfort oddania gtosu z wykorzystaniem
naktadki, majgc na wzgledzie format kart wykorzystywanych w danym obwodzie. Ponadto w czasie
oczekiwania jeden z cztonkdw komisji powinien poinformowac wyborce o sposobie gtosowania oraz
warunkach waznosci gtosu, odczyta¢ mu, jezeli wyrazi takg potrzebe, tre$é obwieszczen
wyborczych, w tym o zarejestrowanych listach kandydatéw na radnych i kandydatach na wdjta. Po
doreczeniu przez przedstawiciela urzedu gminy naktadek sporzadzonych w alfabecie Braille’a,
komisja wraz z kartami do gtosowania wydaje je wyborcy niepetnosprawnemu. Komisja informuje
wyborce, ze po oddaniu glosu obowigzany jest on zwrdci¢ komisji naktadki na karty. Komisja zwraca
uwage, aby wyborca wraz z kartami nie wrzucit naktadek do urny. Po oddaniu gtosu przez wyborce
naktadki zwracane sg przedstawicielowi urzedu gminy, ktéry powinien zaczekaé na ich zwrot, a

nastepnie odwiez¢ je do urzedu gminy”892,

Powstaje w zwigzku z tym watpliwos¢, czy wyborcy z niepetnosprawnosciami wyrazajgcy wole
skorzystania z naktadek majg Swiadomosc¢ koniecznosci oczekiwania w lokalu wyborczym (nawet

kilkudziesieciu minut) na przywiezienie naktadki. Stanowié to moze dla nich duze obcigzenie.

Przewidziane w Kodeksie wyborczym procedury informowania wyborcéw z niepetnosprawnosciami
o najwazniejszych kwestiach proceduralnych i organizacyjnych zwigzanych z udziatem w wyborach
mozna, co do zasady, oceni¢ pozytywnie, cho¢ wymagajg przegladu i uzupetnien. Niestety, brak jest
regulacji odnoszgcych sie do obowigzku prezentowania programow komitetéw wyborczych w
sposéb uwzgledniajgcy rézne stopnie niepetnosprawnosci (w tekscie tatwym do czytania, w jezyku

migowym, w formach dostepnych dla oséb niewidomych).

862 \Wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie dotyczacych
zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w wyborach organdw jednostek samorzadu
terytorialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r. (pkt 46) stanowigce zatgcznik do Uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie dotyczgcych zadan i trybu przygotowania oraz
przeprowadzenia gtosowania w wyborach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na
dzien 21 pazdziernika 2018 r.
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Kwestig o istotnym znaczeniu jest zapewnienie osobom z niepetnosprawnosci petnienia funkcji na
ktdre zostaty one wybrane. W tym kontekscie nalezy wskazaé na przewidywang w art. 492 § 1

pkt 6 Kodeksu wyborczego regulacje zawierajacg przestanke wygasniecia mandatu wdjta,
burmistrza, lub prezydenta miasta. Zgodnie ze wskazanym przepisem jest nig uzyskanie orzeczenia
o niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w trybie okreslonym

w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na okres co najmniej
do konica kadencji. Przepis budzit powazne watpliwosci w odniesieniu do zgodnosci z art. 60

w zw. z art. 32 Konstytucji RP oraz art. 29 lit. a Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami i w tym zakresie podlegat ocenie Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat

w wyroku®®? uznat jednak, ze przepis Kodeksu wyborczego rozumiany w ten sposdb, ze dotyczy
orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji wydanego po

uzyskaniu mandatu wdjta, jest zgodny z art. 60 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Nalezy podkresli¢, ze w odniesieniu do tego wyroku sformutowane zostaty krytyczne glosy, w
ktérym m.in. wskazano, ze Trybunat Konstytucyjny nie wziat pod uwage sytuacji, w ktérych w
trakcie kadencji wéjt nabywa niepetnoprawnosé ,,np. wyniku wypadku”, natomiast ma w petni
mozliwos¢ dalszego wykonywania swojej funkcji po dostosowaniu stanowiska pracy zgodnie

z przepisami o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®4,

Kwestia byta rdwniez sygnalizowana i krytycznie oceniana przez organizacje pozarzgdowe, m.in. w
Spotecznym Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach osob z niepetnosprawnosciami w

Polsce®®>.

Nalezy zwréci¢ uwage réwniez na procedure wybordw do organdéw jednostek pomocniczych
dziatajacych na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym?®® (sotectwa, dzielnice, osiedla). Nalezy
podkresli¢ wystepowanie obecnie dwéch bardzo wyraznie réznigcych sie standardéw, kiedy to w

wyborach do rad gminy, rad powiatow, sejmikow wojewddztwa (wyborach samorzgdowych), a

863 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23.01.2014 r., K 51/12, OTK-A 2014/1, poz. 4

864 K, Kurowski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 stycznia 2014 r. sygn. akt K 51/12,
,Studia Wyborcze” 2015 nr 19, s. 127-135.

865 Spotfeczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
red. J. Zadrozny, Warszawa 2015, s. 52.

866 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.
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takze innych wyborach powszechnych i referendach wyborcy mogg korzystaé z przewidzianych
przez Kodeks wyborczy licznych udogodnien w gtosowaniu (lokale wyborcze dostosowane do
potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami, alternatywne procedury gtosowania), stanowigcych
gwarancje zasady powszechnosci wyboréw, podczas gdy w odniesieniu do wyboréw jednostek
pomocniczych gminy — najczesciej takich mechanizmdéw nie ma lub sg stosowane w bardzo
ograniczonym zakresie. Kwestia ta byta przedmiotem m.in. wystgpien Rzecznika Praw

Obywatelskich®”,

W odniesieniu do art. 29 lit. b Konwencji ONZ o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami nalezy
podkresli¢, ze regulacja ta odnosi sie do jednego z najwazniejszych aktywnosci cztowieka i
obywatela, jakimi jest mozliwo$¢ uczestniczenia w réznorodnych organizacjach. Stusznie zauwaza
sie, ze ,Koncepcja wtgczenia oséb niepetnosprawnych w KPON obejmuje nie tylko organizacje oséb
niepetnosprawnych i dziatajgce na ich rzecz, ale takze wszystkie inne formy zrzeszania sie, ktérych
celem jest np. dziatalnos¢ polityczna, edukacja, nauka, przedsiebiorczos¢, sport, rekreacja czy tez
turystyka”88, Stusznie zauwaza sie jednocze$nie o powigzaniu art. 29 z art. 33:,,Z prawem 0s6b
niepetnosprawnych do udziatu w zyciu politycznym i publicznym, okreslonym w art. 29 b scisle
powigzany jest art. 33 KPON, w ktérym zawarty zostat nowy paradygmat dotyczgcy procesu
monitorowania stanu wdrazania Konwencji na poziomie krajowym, w ktdry Paristwa Strony sg
zobowigzane wiaczy¢ osoby niepetnosprawne reprezentowane przez organizacje przez nie
tworzone lub dziatajgce naich rzecz [...] w procesie monitorowania ma prawo wzig¢ udziat kazda
osoba niepetnosprawna lub organizacje skupiajgce osoby niepetnosprawne lub organizacje

dziatajgce na ich rzecz. Majg oni prawo do wnieé¢ swoj wktad i uczestniczyé w tym procesie” 8,

Wskazaé nalezy jednoczesnie opinie formutowang przez organizacje pozarzgdowe, w ktérych

podkresla sie, ze ,Nie istniejg zadne rozwigzania wspierajgce osoby z niepetnosprawnosciami w

867 Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej z dnia 23 stycznia 2017 roku (sygn. VI1.602.14.2016.JZ).

868 Raport tematyczny nt. zagadnienr kontekstowych procesu wdrazania konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, Olsztyn-Warszawa 2017, s. 28.

869 Raport tematyczny nt. zagadnier kontekstowych procesu wdrazania konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, Olsztyn-Warszawa 2017, s. 26.
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tworzeniu i utrzymaniu organizacji je reprezentujgcej na szczeblu lokalnym, regionalnym lub
krajowym. Organizacje takie sg traktowane doktadnie tak samo, jak kazda inna organizacja
pozarzagdowa. PFRON finansujgcy rehabilitacje zawodowa i spoteczng oséb z niepetnosprawnoscia

nastawiony jest na realizacje ustug i niechetnie finansuje utrzymywanie samych organizacji”®°.

870 Spoteczny Raport Alternatywny z realizacji Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce,
red. J. Zadrozny, Warszawa 2015, s. 52.

435



30. Artykut 30.

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, | Autor/ autorzy Uwagi
Konwencji do ktérych odnosi sie

analiza (jesli dotyczy)

Art. 30 Udziat w zyciu Art. 9 Dostepnosc Anna Drabarz
kulturalnym, rekreacji,

wypoczynku i sporcie

30.1. Opis aktualnego stanu prawnego

W polskim systemie znajduje sie szereg przepisdw prawnych, ktérych celem jest zapewnienie
osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci mozliwosci udziatu w zyciu kulturalnym, rekreaciji,
wypoczynku i sporcie na zasadzie réwnosci z innymi osobami. Do 0sdb z niepetnosprawnosciami
odnoszg sie stosowne postanowienia ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®’!, ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®’2 czy ustawy z dnia 25

czerwca 2010 r. o sporcie®’3.

30.1.1. Zycie kulturalne

Poszukujgc konkretyzacji praw 0séb z niepetnosprawnosciami wynikajacych z art. 30 Konwencji,

warto na poczatku odnies¢ sie do aktéw prawnych dotyczgcych stricte kultury.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 Konstytucji RP®74 Rzeczpospolita Polska stwarza warunki
upowszechniania i rdwnego dostepu do ddbr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu
polskiego, jego trwania i rozwoju. Artykut ten nalezy rozpatrywad tgcznie z przepisem art. 73,
zapewniajgcym kazdemu wolnos$é twérczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich

wynikéw, wolnos¢ nauczania, a takze wolnos$é korzystania z débr kultury. Art. 32 ust. 2 Konstytucji

817T,j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1062.

82T j. Dz. U. 22020 r. poz. 805 z pdin. zm.

83 T,j. Dz. U. 22020 r. poz. 1133 z pdzn. zm.

84Dz, U. 21997 r. Nr 78, poz. 483; zm.: Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z
2009 r. Nr 114, poz. 946.
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stanowi, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym

z jakiejkolwiek przyczyny.

Poczatkowo nie zdecydowano sie na wprowadzenie zadnych szczegdlnych praw dla oséb z
niepetnosprawnosciami w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Artykut 43 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegblnymi potrzebami®”®> z dniem 20.09.2019 r. wprowadzit zmiany do ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®’® poprzez dodanie:

e wart. 5ust. 3 ,,Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ kulturalng sktadajace wniosek o dotacje, o
ktorych mowa w ust. 2, art. 9 ust. 3 i art. 28 ust. 1b, przedstawiajg, w jaki sposéb
wykorzystanie srodkow z dotacji bedzie uwzgledniato zapewnienie dostepnosci osobom ze
szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami (Dz.U. poz. 1696).”;

e art. 9b ,Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wskazuje
programy okreslajace cele przeznaczenia srodkéw finansowych z budzetu panstwa na
priorytetowe zadania w danym roku kalendarzowym, w ktérych wnioski o udzielenie dotacji
wymagajg przedstawienia sposobu wykorzystania srodkéw z dotacji na zapewnienie
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.”;

e wart. 34 ust. 2 pkt 5 ,,0kreslenie planowanych dziatan w zakresie dostosowania imprezy dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami, z uwzglednieniem, w razie potrzeby, racjonalnych
usprawnien, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.”.

Zmiany te poszerzajg obowigzki:
A. podmiotdw prowadzacych dziatalnosé¢ kulturalng o uwzglednianie we wnioskach o dotacje
propozycji, w jaki sposdb wykorzystanie srodkow z dotacji bedzie uwzgledniato zapewnienie

dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami oraz o okreslenie planowanych dziatan w

85T,j. Dz. U. 22020 r. poz. 1062.
876 T j. Dz. U. 22020 r. poz. 194; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2020.
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zakresie dostosowania imprezy dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, z uwzglednieniem, w
razie potrzeby, racjonalnych usprawnien,

B. ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o wskazanie
programow okreslajgcych cele przeznaczenia srodkéw finansowych z budzetu panistwa na
priorytetowe zadania w danym roku kalendarzowym, w ktérych wnioski o udzielenie dotacji
wymagajg przedstawienia sposobu wykorzystania srodkéw z dotacji na zapewnienie

dostepnosci osobom ze szczegSlnymi potrzebami®””.

Dostepnos¢ jest takze realizowana poprzez obnizanie optat zwigzanych z dostepem do kultury.
Nalezy podkresli¢, ze przepisy takie nie znajdujg zastosowania do prywatnych instytucji kultury—
tam ewentualne ulgi moga by¢ wprowadzane decyzjg zarzadcy, ktory jednak w tej materii nie jest
zwigzany zadnym prawnym obowigzkiem. Przepis artykutu 10 ust. 3a pkt 7) ustawy z dnia 21
listopada 1996 r. o muzeach®’® okreéla, ze ulga w optacie za wstep do muzedw panstwowych
przystuguje m.in. rencistom, rencistom socjalnym, osobom niepetnosprawnym wraz z opiekunami,
bedacym obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o

Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Rozwigzanie w zakresie dostepu 0séb z niepetnosprawnoscig wzroku do kultury poprzez przesytki
pocztowe przewiduje ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe®”® w art. 26, zgodnie z
ktéorym zwolniona od opfaty za ustuge pocztows jest ,przesytka dla ociemniatych nadana przez:

1. osobe legitymujaca sie orzeczeniem wtasciwego organu orzekajgcego o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci z tytutu uszkodzenia narzgdu wzroku, zwang
dalej "osobg niewidoma lub ociemniatg", i adresowana do biblioteki lub organizacji oséb
niewidomych lub ociemniatych badz do organizacji, ktérych celem statutowym jest dziatanie

na rzecz osob niewidomych lub ociemniatych,

877 R. Medrzycki, M. Szyrski, A. Waszkielewicz, M. Wysocki, J. Zadrozny, K. Roszewska, Ustawa o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 43.

878 T j. Dz. U. 22020 r. poz. 902; zm.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 1641.

89 7T,j. Dz. U. 22020 r. poz. 1041.
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2. biblioteke lub organizacje oséb niewidomych lub ociemniatych badz organizacje, ktorych
celem statutowym jest dziatanie na rzecz oséb niewidomych lub ociemniatych, i adresowana
do osoby niewidomej lub ociemniatej,

3. osobe niewidomg lub ociemniatg badz skierowana do tej osoby zawierajaca wytacznie

informacje utrwalone pismem wypuktym”.

Zwolnienie to nie obejmuje opfaty za potwierdzenie odbioru przesytki rejestrowane;.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw
publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, wykaz bibliotek, organizacji oséb niewidomych lub
ociemniatych oraz organizacji, ktérych celem statutowym jest dziatanie na rzecz oséb niewidomych
lub ociemniatych, o ktédrych mowa w ust. 1, kierujgc sie zasadg zapewnienia jak najszerszego i

rownoprawnego dostepu oséb niewidomych i ociemniatych do débr kultury.

Rozdziat 9 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®? reguluje obstuge specjalnych grup
uzytkownikow. W art. 25 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach powotano Centralng
Biblioteke Niewidomych, ktéra ma zapewniaé obstuge biblioteczng niewidomych oraz koordynuje
dziatalnos¢ pokrewnych bibliotek i instytucji. Ponadto, w celu zapewnienia obstugi bibliotecznej
specjalnych grup uzytkownikéw prowadzone sg biblioteki m.in. w podmiotach leczniczych w
rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, w domach pomocy spotecznej (art. 26 ustawy z

dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach).

Kluczowe znaczenie w zakresie dostepu do kultury majg przepisy utatwiajgce korzystanie z
dostepnych formatéw utworéw. Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych®?! wprowadza pojecie beneficjenta, ktérg zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 18 ,jest,
niezaleznie od jakichkolwiek innych dysfunkcji, osoba:

e niewidoma lub

80T j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1479
81T j. Dz. U.z2021r. poz. 1062.
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e z dysfunkcjg narzgdu wzroku niepoddajgcy sie korekcji w takim stopniu, aby sprawnos¢
wzroku tej osoby stata sie zasadniczo rownowazna ze sprawnoscig wzroku osoby bez takiej
dysfunkcji, i ktéra w zwigzku z tym nie jest w stanie czyta¢ utworéw wyrazonych stowem
pisanym w zasadniczo takim samym stopniu, jak osoba bez takiej dysfunkcji, lub

e zograniczong zdolnoscig postrzegania lub czytania, ktédra w zwigzku z tym nie jest w stanie
czytac utwordéw wyrazonych stowem pisanym w zasadniczo takim samym stopniu, jak osoba
bez takiej dysfunkcji, lub

e ktdra ze wzgledu na inng dysfunkcje fizyczng nie jest w stanie trzymac ksigzki lub postugiwaé
sie nig lub tez skupic¢ wzroku lub poruszaé oczami w stopniu umozliwiajagcym normalne

czytanie”.

Art. 33! ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych reguluje
wykorzystywanie utwordw dla dobra osdb niepetnosprawnych. Dopuszcza korzystanie z juz
rozpowszechnionych utwordow dla dobra oséb niepetnosprawnych, ,jezeli to korzystanie odnosi sie
bezposrednio do ich uposledzenia, nie ma zarobkowego charakteru i jest podejmowane w

rozmiarze wynikajacym z natury uposledzenia”.

Korzystanie to polegajgce na zwielokrotnianiu utwordw wyrazonych stowem pisanym, symbolami
matematycznymi, znakami graficznymi lub notacjg oraz zwigzanych z nimi utwordw plastycznych
lub fotograficznych, udostepnionych publicznie w jakikolwiek sposéb, oraz rozpowszechnianiu tych
utwordw, na rzecz beneficjentéw, odbywa sie na zasadach okreslonych w oddziale 3a ,,Dozwolony
uzytek na rzecz beneficjentédw”. Jego przepisy dajg ogdlnie mozliwosé zwielokrotniania utworéow
przez beneficjenta lub osoby dziatajgce w jego imieniu, w celu wykonania kopii utworéw w

dostepnych formatach®®?,

82 przepis ten statuuje nowg postaé dozwolonego uzytku skierowang do 0séb przede wszystkim z dysfunkcjg
wzroku i wywodzi sie on posrednio z tekstu traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych
utworow osobom niewidomym, stabowidzgcym i osobom z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi
zapoznawanie sie z drukiem, uchwalonego 27.06.2013 r. na forum Swiatowe]j Organizacji Wtasnosci
Intelektualnej (WIPO).
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Kolejne istotne regulacje w zakresie dostepu do dorobku kulturalnego stanowig przepisy ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®®3. Zostaty one szczegétowo omdwione oraz poddane

ocenie w analizie dotyczgcej artykutu 9 Konwencji.

30.1.2. Rekreacja i wypoczynek

Przepisy prawa polskiego majace na celu zagwarantowania dostepu 0sdb z niepetnosprawnosciami
do rekreacji i wypoczynku dotyczg przede wszystkim kwestii zwigzanych z dostepnoscia. Ponizej

wskazano jedynie specyficzne regulacje w tym obszarze.

Zgodnie z § 40 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkdow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®8* w zespole
budynkéw wielorodzinnych objetych jednym pozwoleniem na budowe nalezy, stosownie do
potrzeb uzytkowych, przewidzie¢ place zabaw dla dzieci i miejsca rekreacyjne dostepne dla oséb
niepetnosprawnych, przy czym co najmniej 30% tej powierzchni powinno znajdowac sie na terenie

biologicznie czynnym, chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie reguluje takze wymogi dla

budynkdw uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego, a wiec rowniez hoteli.

Minimalne wymagania co do wyposazenia w zakresie dostosowania obiektéw hotelarskich do
potrzeb oséb niepetnosprawnych okresla zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektéow, w ktérych sg
$wiadczone ustugi hotelarskie®>. Nie wymagajg dostosowywania do potrzeb oséb
niepetnosprawnych:

1. schroniska gérskie pozbawione dojazdu drogg publiczng;

83T j. Dz. U. 22020 r. poz. 805 z pdin. zm.
84T j. Dz. U. 22019 r. poz. 1065; zm.: Dz. U. 2 2020 r. poz. 1608 i poz. 2351.
85T j. Dz. U.z 2017 r. poz. 2166
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2. schroniska mtodziezowe i domy wycieczkowe posiadajgce mniej niz 150 miejsc

noclegowych.

Art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®2® przewiduje, ze od oséb
niepetnosprawnych pobiera sie optate za wstep do parku narodowego lub na niektére jego obszary
w wysokosci 50% stawki optaty ustalonej przez dyrektora parku narodowego. Jednoczesnie akt ten
przewiduje wyjatek od zakazu wprowadzania w parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody
psOw na obszary objete ochrong Scistg i czynng, z wyjgtkiem miejsc wyznaczonych w planie
ochrony, psow asystujgcych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych®’ (art. 15 ust. 1 pkt

16).

Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych®® w art. 49. wprowadza wytgczenie stosowania ograniczenia czasu zapewniania
podréznemu niezbednego zakwaterowania. W przypadku gdy niemozliwe jest zapewnienie
powrotu podréznego do kraju zgodnie z umowa o udziat w imprezie turystycznej z powodu
nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci, organizator turystyki ponosi koszty niezbednego
zakwaterowania podrdznego, w miare mozliwosci o kategorii rwnowaznej do okreslonej w
umowie o udziat w imprezie turystycznej, przez okres do 3 nocy. Przepisu nie stosuje sie w
przypadku osob o ograniczonej sprawnosci ruchowej, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 lit. a
rozporzadzenia (WE) nr 1107/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie praw osdb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej sprawnosci ruchowej

883 oraz wszelkich oséb im towarzyszacych, jak réwniez oséb

podrézujacych drogg lotnicza
wymagajacych szczegdlnej opieki medycznej, pod warunkiem ze organizator turystyki zostat

powiadomiony o sytuacji tych oséb co najmniej 48 godzin przed rozpoczeciem imprezy turystyczne;.

86T j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1098; zm.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1718.
887 Dz. U. 22021 r. poz. 573.

88T j. Dz. U.z 2020 r. poz. 2139; zm.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 1641.
883 Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.20086, str. 1
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Art. 44 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i
przewodnikéw turystycznych®° doktadana obiekty hotelarskie obowigzek umieszczania na
widocznym miejscu oraz na zewnatrz obiektu hotelarskiego informacji o przystosowaniu obiektu do

obstugi oséb niepetnosprawnych.

Stosownie do przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych®?, osoby niepetnosprawne majg prawo wstepu z psami
asystujgcymi, w tym przewodnikami, do parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody, a takze na

plaze i kapieliska.

30.1.3. Sport

Dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do sportu obejmuje szereg zagadnien, w tym kwestie
zwigzane z dostepnoscig obiektow sportowych, mozliwoscig uczestniczenia w zajeciach sportowych
w ramach ksztafcenia i poza nim®? oraz przyjmowania aktywnych rél np. w zakresie prowadzenia

zajec sportowych, uprawiania sportu zawodowego, zarzgdzania organizacjami sportowymi.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®? wprowadzita szereg tatwiej niz w okresie
funkcjonowania polskich zwigzkéw sportowych dziatajgcych w sporcie oséb niepetnosprawnych.
Art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie Minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej moze wyrazi¢ zgode na utworzenie polskiego zwigzku sportowego w przypadku, gdy
whniosek nie zawiera zaswiadczenia o przynaleznosci do miedzynarodowej federacji sportowej
dziatajgcej w sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy
Komitet Olimpijski albo ujetej w wykazie, o ktérym mowa w ust. 2a. Polski zwigzek sportowy
dziatajgcy w sporcie oséb niepetnosprawnych, ktory uzyskat zgode, o ktérej mowa w art. 11 ust. 6,
nie jest obowigzany nalezeé¢ do wtasciwej miedzynarodowej federacji sportowej dziatajgcej w
sporcie olimpijskim lub paraolimpijskim lub innej uznanej przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski

albo ujetej w wykazie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2a.

80T j. Dz. U. 22020 r. poz. 2211.

817Tj. Dz. U.z2021r. poz. 573.

892 Szerzej na temat dostepu do zajeé sportowych prowadzonych w szkotach oraz uczelniach oraz mozliwosci
podejmowania studidow w zakresie wychowania fizycznego mowa jest w analizie artykutu 24 Konwencji.

83 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1133.
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Polski Komitet Paraolimpijski, dziatajgcy w formie stowarzyszenia lub zwigzku stowarzyszen,
organizuje narodowy ruch paraolimpijski oséb niepetnosprawnych (art. 26 ustawy z dnia 25 czerwca

2010r. o sporcie).

Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 3) i 4) ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie reprezentantom Polski
zakwalifikowanym na igrzyska paraolimpijskie lub zawody sportowe oséb niepetnosprawnych
odbywajgce sie przed 1992 r., bedgce odpowiednikiem igrzysk paraolimpijskich lub
zakwalifikowanym na igrzyska gtuchych lub zawody sportowe odbywajace sie przed 2001 r., bedace
odpowiednikiem igrzysk gtuchych przystuguje swiadczenie pieniezne ze srodkéw budzetu panstwa.
Medalisci tych zawodoéw sportowych otrzymujg swiadczenia olimpijskie na takich samych zasadach

jak medalisci igrzysk olimpijskich.

30.2. Zgodnos¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach osob

niepetnosprawnych

Artykut 30 uznaje prawo oséb z niepetnosprawnos$ciami do uczestniczenia w zyciu kulturalnym,
rozwijania i wykorzystywania swojego potencjatu twdrczego, artystycznego i intelektualnego,
uznania i wspierania swojej specyficznej tozsamosci kulturowej i jezykowej oraz do uczestniczenia w
zajeciach rekreacyjnych, wypoczynkowych i sportowych na réwnych zasadach z innymi osobami.
Komitet do Spraw Praw Osdb Niepetnosprawnych wskazuje w swoich wytycznych dotyczgcych
sprawozdawczo$ci®®4, ze paristwa, sktadajac sprawozdania dotyczace art. 30, powinny informowac o
srodkach podejmowanych w celu:

e uznania i popierania prawa os6b z niepetnosprawnosciami do uczestniczenia, na rownych
zasadach z innymi, w zyciu kulturalnym, w tym mozliwosci rozwijania i wykorzystywania ich
potencjatu twérczego, artystycznego i intelektualnego;

e zapewniania, ze obiekty kulturalne, rekreacyjne, turystyczne i sportowe sg dostepne dla osdb

z niepetnosprawnosciami, z uwzglednieniem dzieci z niepetnosprawnosciami;

8% Komitet do Spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych, Guidelines on treaty-specific document to be
submitted by states parties under article 35, paragraph 1 of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, 2nd Session, CRPD/C/2/3, 18 November 2009, wiecej o Wytycznych Komitetu ds. Praw OzN
dot.sprawozdawczosci Paristw Stron.
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e zapewnienia, aby przepisy dotyczgce wtasnosci intelektualnej nie stanowity dla oséb z
niepetnosprawnosciami bariery w dostepie do materiatéw kulturalnych, w tym udziat w
odpowiednich dziataniach miedzynarodowych;

e promowania kultury gtuchych;

e wspieranie udziatu oséb z niepetnosprawnosciami w sporcie, w tym eliminowanie
dyskryminujgcego i zréznicowanego traktowania oséb z niepetnosprawnosciami przy
przyznawaniu nagréd i medali;

e zapewnienia dzieciom z niepetnosprawnosciami dostepu, na rownych zasadach z innymi
dzie¢mi, do udziatu w zabawie, rekreacji, wypoczynku i obiektéw sportowych, w tym w
ramach systemu szkolnego.

e WSsrdod uwag koncowych do wstepnego sprawozdania Polski z wykonywania postanowien
Konwencji przedstawionych Polsce przez Komitet do spraw Praw Oséb
z Niepetnosprawnosciami nie znalazty sie odniesienia do realizacji praw wynikajacych z

artykutu 30 Konwencji.

W ostatnich latach rzad polski podejmowat szereg dziatan w celu zwiekszenia dostepnosci kultury i
rekreacji dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Strategicznym celem programu Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego , Kultura Dostepna” jest wspieranie zadan stuzgcych utatwieniu dostepu
do kultury, skierowanych do szerokiego grona odbiorcéw i sprzyjajacych integracji spotecznej z
uwzglednieniem potrzeb oséb majgcych utrudniony dostep do kultury i dotychczas
niezaangazowanych w zycie kulturalne. Waznym zatozeniem programu jest umozliwianie
uczestnictwa oraz integracji spotecznej przedstawicieli réznych grup spotecznych, m.in. oséb z

niepetnosprawnosciami®>,

W 2021 r. w projekcie ,,Obszar chroniony, obszar dostepny” realizowanym w ramach dziatania 4.3.
PO WER ,,Wspodtpraca ponadnarodowa” dzieki wspotpracy Lidera - Paristwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych z partnerem krajowym - Ministerstwem Klimatu i

85 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Kultura dostepna, wiecej o rzadowym programie
"Kultura dostepna".
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Srodowiska oraz partnerem ponadnarodowym - Global Nature Fund (GNF) z siedziba w Niemczech
zostata wypracowana publikacja pt. ,Model dostepnego parku przyrodniczego”#®. Model ma
charakter ramowy, co pozwoli na jego wykorzystanie przez parki przyrodnicze - narodowe i
krajobrazowe - o zréznicowanym charakterze. Umozliwia on dostosowanie do specyfiki danego

parku - lokalnych uwarunkowan np. Srodowiskowych.

Ministerstwo Sportu i Turystyki w ramach ,,Programu Upowszechniania Sportu Oséb
Niepetnosprawnych” wspiera przedsiewziecia z zakresu upowszechniania sportu oséb z

niepetnosprawnosciami®®’.

Mimo to nalezy podkresli¢, ze niektdre aspekty realizacji prawa dostepu do kultury, rekreacji i
wypoczynku oraz sportu sg catkowicie nieuregulowane — m.in. w zakresie zagwarantowania
dostepu do uczestnictwa w imprezach kulturalnych i sportowych, petnej dostepnosci do débr
kultury, miejsc rekreacyjnych i obiektdw sportowych oraz dostepu do zaje¢ sportowych i
rekreacyjnych, ksztatcenia i dziatalnosci artystycznej. Ponadto istniejgce juz przepisy w
niedostateczny sposéb gwarantujg rowny udziat oséb z niepetnosprawnosciami w tych obszarach i
czesto sprowadzajg ich role do beneficjentow, nie stwarzajgc mozliwosci funkcjonowania jako
aktywnych twércow w zyciu kulturalnym czy sportowcow, treneréw, organizatoréw dziatan

turystycznych.

W obszarze sportu, jak zauwazajg eksperci, brakuje bezposredniej wspdtpracy Ministerstwa Sportu i
Turystyki z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz poszczegdlnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Dziatania wspierajgce aktywnos¢ fizyczng oséb z
niepetnosprawnosciami, jej promocja wsrdd grupy docelowej byty rozproszone,

nieskooordynowane. Z dofinansowania korzystajg gtéwnie sportowcy wyczynowi8,

8% Model dostepnego parku przyrodniczego. Konspekt kompleksowego modelu zapewnienia dostepnosci
parku przyrodniczego, 2021, wiecej o modelu dostepnego parku przyrodniczego.

87 Ministerstwo Sportu i Turystyki, Program Upowszechniania Sportu Oséb Niepetnosprawnych w 2022 r.,
wiecej o Programie

88 Interpelacja nr 17757 do ministra sportu i turystyki w sprawie wspierania sportu dla niepetnosprawnych,
27-11-2017, wiecej o Interpelacjii nr 17757.
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Obowigzujace przepisy prawne®% i dziatania na rzecz udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w zyciu
kulturalnym sg w Polsce rozproszone. Mimo przepisdow zapewniajgcych osobom z
niepetnosprawnosciami dostep do kultury i rekreacji, nie ma regulacji wymuszajgcych zmiany w
prywatnych instytucjach kultury oraz obiektach stuzgcych rekreacji. Gtéwnga role w tym obszarze

nadal odgrywajg organizacje pozarzgdowe.

W bardzo niewielkim stopniu prawo polskie gwarantuje promocje kultury oséb z
niepetnosprawnosciami, w tym oséb gtuchych, nie zauwazajac jej dorobku jako réwnoprawnej i
rownowartosciowej czesci dziedzictwa kulturowego. W Polsce Kultura Gtuchych jest wspierana
przez inicjatywy oddolne. Nie istniejg projekty systemowe ani priorytety, np. w programach
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktore wspierajg bezposrednio kulture osob

niestyszgcych jako odrebng od kultury polskie;.

Niedostateczny jest rowniez poziom dostepnosci imprez kulturalnych i sportowych, takze w
zakresie informacji, komunikacji, obiektdw i ustug. Rzecznik Praw Obywatelskich, oceniajac
pozytywnie oméwione powyzej regulacje®®, zwrécit jednoczes$nie uwage na pewne deficyty,
wskutek ktorych dostep oséb z niepetnosprawnosciami do débr kultury jest ograniczony. Przepis
art. 331 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych®°! nie pozwala na
opracowanie audiodeskrypcji czy ttumaczenia na jezyk migowy bez zgody wtasciciela praw
autorskich. W efekcie takich dziatan powstaje bowiem utwor zalezny wykorzystywany réwniez w
celach komercyjnych (przyktadowo przez stacje telewizyjne). Problemem, wedtug Rzecznika Praw
Obywatelskich, jest réwniez niejasna tres¢ przepisu art. 18a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o
radiofonii i telewizji®??, z ktérego nie wynika w sposéb precyzyjny, czy ustawowy wymag 10%

dostosowanych programoéw nalezy odnosi¢ do wszystkich technik oddzielnie (ttumacz jezyka

899 M.in. ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1062), ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 805 z pdzn. zm.),
ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 257), ustawa z dnia 21 listopada
1996 r. o muzeach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 902 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1041), ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2019 .
poz. 1479).

%0 Bjuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o
prawach osdb z niepetnosprawnosciami. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014.

%01 T,j. Dz. U. 22021 r. poz. 1062.

%02 7T j. Dz. U. 22020 r. poz. 805 z pdzn. zm.
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migowego, napisy, audiodeskrypcja) czy tgcznie, a jesli tacznie, to w jakiej proporcji w stosunku do
poszczegdblnych technik. Od poczatku obowigzywania tego przepisu pojawity sie trzy jego
interpretacje. Pierwsza z nich wynika z uzasadnienia do projektu ustawy — zgodnie z tg interpretacja
wskazany w ustawie wymag 10% powinien odnosié sie proporcjonalnie do wszystkich trzech
technik. Odmienng wyktadnie tego przepisu zaproponowali nadawcy, zdaniem ktérych wymég 10%
odnosi sie do wszystkich trzech udogodnien tgcznie i moze by¢ dzielony przez nadawce w sposéb
dowolny. Z kolei zdaniem organizacji oséb z niepetnosprawnosciami, nadawcy sg zobowigzani do
emisji przynajmniej 10% programoéw z kazdym z tych udogodnien. W chwili obecnej na mocy
porozumienia zawartego przez przedstawicieli nadawcéw, wdrozono w zycie interpretacje najmniej

korzystng dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Z przeprowadzonego na zlecenie Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w
badanie w 2017 r. badania potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami wynika, ze dostep do kultury
nalezy do potrzeb o matym stopniu zaspokojenia. Az 72%badanych twierdzi, ze w obiektach kultury
nie ma mozliwosci postugiwania sie jezykiem migowym. Na niedostosowanie obiektédw kultury do

potrzeb wskazuje tez 36 procent badanych oséb z dysfunkcjg ruchu®%,

Niekiedy w instytucjach kultury, obiektach sportowych lub turystycznych stosowana jest praktyka
wydzielania miejsc, a nawet catych sektoréw, przeznaczonych tylko dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Takie rozwigzania nalezatoby ograniczy¢ jedynie do niezbednych

przypadkéw, poniewaz prowadzg one do segregacji.

903 A, Lizak, Dostep 0séb niepetnosprawnych do débr kultury w $wietle prawa, Kwartalnik Prawo-
Spoteczenstwo-Ekonomia 2/2017, 59.
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31. Artykut 31.

Analizowany artykut Inne artykuty Konwencji, do Autor/ autorzy Uwagi
Konwencji ktorych odnosi sie analiza (jesli
dotyczy)
Art. 31 Statystyka i Art. 9 Dostepnosc Anna Drabarz
zbieranie danych

31.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)®4 zabrania sie m.in. przetwarzania danych
genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej
lub danych dotyczacych zdrowia. Do danych osobowych dotyczacych zdrowia nalezy zaliczy¢
wszystkie dane o stanie zdrowia osoby, ktérej dane dotycza, ujawniajgce informacje o przesztym,
obecnym lub przysztym stanie fizycznego lub psychicznego zdrowia osoby, ktérej dane dotyczg.
Wg motywu 23 preambuty do ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych do danych takich nalezg
informacje o danej osobie fizycznej zbierane podczas jej rejestracji do ustug opieki zdrowotnej lub
podczas $wiadczenia jej ustug opieki zdrowotnej, jak to okresla dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/24/UE®°>; numer, symbol lub oznaczenie przypisane danej osobie
fizycznej w celu jednoznacznego zidentyfikowania tej osoby fizycznej do celéw zdrowotnych;
informacje pochodzgce z badan laboratoryjnych lub lekarskich czesci ciata lub ptyndéw ustrojowych,
w tym danych genetycznych i prébek biologicznych; oraz wszelkie informacje, na przyktad o
chorobie, niepetnosprawnosci, ryzyku choroby, historii medycznej, leczeniu klinicznym lub stanie

fizjologicznym lub biomedycznym osoby, ktorej dane dotyczg, niezaleznie od ich Zzrddta, ktorym

%04 Dz, U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1; zm.: Dz. U. UE. L. 2 2018 r. Nr 127, str. 2 oraz z 2021 r. Nr 74, str. 35.
%5 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania
praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45).
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moze by¢ na przyktad lekarz lub inny pracownik stuzby zdrowia, szpital, urzgdzenie medyczne lub

badanie diagnostyczne in vitro.

Niezbedne z uwagi na wzgledy interesu publicznego w dziedzinie zdrowia publicznego moze by¢
przetwarzanie szczegélnych kategorii danych osobowych bez zgody osoby, ktérej dane dotycza.
Przetwarzanie takie powinno podlega¢ konkretnym, odpowiednim srodkom chronigcym prawa i
wolnosci 0soéb fizycznych. W tym kontekscie "zdrowie publiczne" nalezy interpretowac zgodnie z
definicjg z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008°%, czyli jako
wszystkie elementy zwigzane ze zdrowiem, mianowicie stan zdrowia, w tym zachorowalnos¢ i
niepetnosprawnosé, czynniki warunkujace stan zdrowia, potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej,
zasoby opieki zdrowotnej, oferowane ustugi opieki zdrowotnej i powszechny dostep do nich,
wydatki na opieke zdrowotng i sposéb jej finansowania oraz przyczyny zgondéw. Przetwarzanie
danych dotyczacych zdrowia z uwagi na wzgledy interesu publicznego nie powinno skutkowacé
przetwarzaniem danych osobowych do innych celéw przez strony trzecie, takie jak pracodawcy, czy

zaktady ubezpieczen i banki (motyw 54 preambuty do ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych).

Dane osobowe, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, nie
mogg by¢ zbierane na zasadzie obowigzku w badaniach statystycznych prowadzonych z udziatem

0s0b fizycznych.

W Polsce gromadzenie i analiza danych o osobach niepetnosprawnych prowadzone jest przede
wszystkim przez statystyke publiczng. Na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej®” stuzby statystyki publicznej przetwarzajg w celu statystycznym dane osobowe
obejmujgce stopien niezdolnosci do pracy, posiadanie orzeczenia o niepetnosprawnosci, stopien
niepetnosprawnosci (art. 35b ust. 1 pkt 18). Stuzby statystyki publicznej przetwarzajg te oraz
pozostate okreslone w art. 35b ust. 1 dane osobowe oraz informacje o zyciu i sytuacji oséb

fizycznych lub o wybranych aspektach zycia i sytuacji tych osdb, o ktérych mowa w art. 35b ust. 2,

906 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1338/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
statystyk Wspadlnoty w zakresie zdrowia publicznego oraz zdrowia i bezpieczenstwa w pracy (Dz.U. L 354 z
31.12.2008, s. 70).

%07 T,j. Dz. U. 22021 r. poz. 955; zm.: Dz. U. 2 2021 r. poz. 1641.

450



pochodzace z systemdw informacyjnych administracji publicznej i rejestrow urzedowych,

prowadzonych bezposrednio lub przez jednostki podlegte i nadzorowane przez:

1.

1a.

ministrow witasciwych do spraw:

e informatyzacji - z rejestru PESEL, centralnej ewidencji pojazdéw, rejestru stanu cywilnego i
rejestru danych kontaktowych osdéb fizycznych,

e finanséw publicznych - z systemu podatkowego,

e pracy, zabezpieczenia spotecznego i rodziny - z systemu monitoringu Swiadczen
spotecznych (pomocy spotecznej, wspierania rodziny i pieczy zastepczej, Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego) i elektronicznego krajowego systemu monitoringu orzekania o
niepetnosprawnosci,

e zdrowia - z systemu informacji w ochronie zdrowia,

e oswiaty i wychowania - z systemu informacji oSwiatowej,

e szkolnictwa wyzszego i nauki - ze Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on,

Ministra Sprawiedliwosci - z centralnej bazy danych ksigg wieczystych,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, Prezesa Urzedu

Komunikacji Elektronicznej, Gtéwnego Inspektora Weterynarii, Paistwowg Inspekcje

Farmaceutyczng, Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz Agencje

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - z systemoéw i rejestréw zwigzanych z ich

dziatalnoscig ustawows,

Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego - z krajowych rejestréw urzedowych,

organy administracji rzagdowej w wojewddztwie - z systemdw i rejestrow zwigzanych z ich

dziatalnoscig ustawowa lub statutows,

. organy jednostek samorzadu terytorialnego - z ewidencji gruntéow i budynkéw, rejestréow

whnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe, rejestréw mieszkancow,
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, ewidencji podatkowej
nieruchomodci, rejestrow bezrobotnych i poszukujgcych pracy, systemdw pomocy spotecznej,
Swiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego, elektronicznego krajowego

systemu monitoringu orzekania o niepetnosprawnosci,
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6. sady okregowe - z ewidencji i systemdw dotyczgcych orzeczonych rozwoddéw i separacji oraz w
zakresie informacji dotyczgcych przysposobienia,

7. samorzady zawodowe - z rejestrow i ewidencji dotyczacych oséb wykonujacych okreslone
zawody

V' w szczegbtowym zakresie okreslonym w programie badan statystycznych statystyki publiczne;.

Stuzby statystyki publicznej przetwarzajg dane osobowe okreslone w art. 35b ust. 1 oraz informacje
0 zyciu i sytuacji 0séb fizycznych lub wybranych aspektach zycia i sytuacji tych oséb, o ktérych
mowa w art. 35b ust. 2, pochodzace z niepublicznych systemdéw informacyjnych w szczegétowym
zakresie okreslonym w programie badan statystycznych statystyki publicznej. Stuzby statystyki
publicznej przetwarzajg dane osobowe, o ktdrych mowa w art. 8, zbierane z systemow
informacyjnych administracji publicznej, rejestréw urzedowych i niepublicznych systemoéw

informacyjnych, zapewniajgc gwarancje ich petnej ochrony na zasadach okreslonych w ustawie.

Dane osobowe po ich zebraniu przez stuzby statystyki publicznej, jezeli pozwala na to cel ich

przetwarzania, sg pseudonimizowane.

Problem niepetnosprawnosci prawnej i biologicznej jest podejmowany w wielu badaniach
realizowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny - m.in.: Europejskie Ankietowe Badanie Zdrowia
(EHIS), Badanie Dochoddw i Warunkéw Zycia EU-SILC (EU-SILC), Badanie Budzetéw Gospodarstw
Domowych BBGD, badaniach aktywnosci ekonomicznej ludnosci BAEL oraz w ramach Narodowych

Spisdw Powszechnych.

Ostatni zostat przeprowadzony w 2021 r. na podstawie przepisdw ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o
narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkah w 2021 r.°%® Zgodnie z art 13: ,,Spis
powszechny przeprowadza sie z wykorzystaniem bezpiecznych technologii informatycznych i
komunikacyjnych, w szczegélnosci w postaci elektronicznej, z wykorzystaniem systemu

teleinformatycznego spetniajgcego minimalne wymagania dla systemow teleinformatycznych w

%08 T j. Dz. U. 22021 r. poz. 1143.
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rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne®® oraz zapewniajgcego interoperacyjnos$¢ systeméw na zasadach
okreslonych w Krajowych Ramach Interoperacyjnosci w rozumieniu art. 3 pkt 21 tej ustawy, w
sposob zapewniajgcy poufnosé, integralnosé i dostepnosé informaciji, z uwzglednieniem ich

autentycznosci, rozliczalnosci, niezaprzeczalnosci i niezawodnosci.

W art. 16 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w
2021 r. przewidziano obowigzek zapewnienia warunkdéw umozliwiajgcych przeprowadzenie
samospisu internetowego. W celu umozliwienia osobom fizycznym nieposiadajgcym we wtasnym
zakresie techniczno-materialnych warunkéw umozliwiajgcych przeprowadzenie samospisu
internetowego Generalny Komisarz Spisowy, zastepcy wojewdédzkich komisarzy spisowych oraz
gminni komisarze spisowi zapewniajg bezptatny dostep do pomieszczen wyposazonych w sprzet
komputerowy z zainstalowanym oprogramowaniem wystarczajgcym do przeprowadzenia

samospisu internetowego, o ktérych powinny by¢ ,,dostepne dla oséb niepetnosprawnych”.

Na podstawie Zatacznika nr 1 Zakres informacji zbieranych w Narodowym Spisie Powszechnym
Ludnosci i Mieszkan do ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludnosci
i mieszkan w 2021 r. badanie obejmowato zjawisko niepetnosprawnosci w nastepujgcych 3
obszarach:

1. samoocena niepetnosprawnosci;

2. orzeczenie o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do pracy;

3. grupy schorzen powodujgce trudnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci.

31.2. Zgodnos$¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

99 Ystawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 2070 z pdzn. zm.).
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Komitet do Spraw Praw Osdb Niepetnosprawnych wskazuje w swoich wytycznych dotyczgcych
sprawozdawczo$ci®'9, ze paristwa, sktadajac sprawozdania dotyczace art. 31, powinny sktadaé
sprawozdania na temat:
e Srodkow podjetych w celu gromadzenia zdezagregowanych odpowiednich informacji, w tym
danych statystycznych i badawczych, aby umozliwi¢ im formutowanie i wdrazanie polityk w
celu nadania mocy obowigzujgcej Konwencji z poszanowaniem praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, etyki, gwarancji prawnych, ochrony danych, poufnosci i
prywatnosci;
e rozpowszechniania tych danych statystycznych i srodkéw zapewniajgcych ich dostepnosc dla
0s6b z niepetnosprawnosciami;
o sSrodkow podjetych w celu zapewnienia petnego uczestnictwa osdb z niepetnosprawnos$ciami

w procesie gromadzenia danych i badan.

Dane statystyczne dotyczgce osdb z niepetnosprawnosciami w Polsce zbierane sg w sposdb
uniemozliwiajacy na ich podstawie trafne i skuteczne adresowanie dziatan. Wielu danych brakuje.
Dostepne dane sg niepetne, nie uwzgledniajg przestanek intersekcjonalnych i sg zbyt rzadko
aktualizowane. Brakuje systemu zbierania danych na poziomie lokalnym — tylko nieliczne samorzady

wiedzg, ile 0sdb z niepetnosprawnosciami mieszka na terenie ich dziatania.

Realizacjg wykonywania obowigzkdéw przewidzianych w artykule 31 ust. 2 Konwencji w zakresie
koordynacji wymiany informacji na temat danych pomiedzy roznymi resortami zobowigzanymi do
wdrazania Konwencji w zakresach odpowiadajgcych ich kompetencjom zajmuje sie Zespét do spraw
wykonywania postanowiert Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych Dziata on jako organ
pomocniczy ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, petnigc funkcje

mechanizmu koordynacji, w rozumieniu artykutu 33 ust. 1 Konwencji®*%.

910 Komitet do Spraw Praw Osdb Niepetnosprawnych, Guidelines on treaty-specific document to be
submitted by states parties under article 35, paragraph 1 of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, 2nd Session, CRPD/C/2/3, 18 November 2009, wiecej o Wytycznych Komitetu ds. Praw OzN dot.
sprawozdawczosci Paristw Stron.

911 Szerzej na ten temat w analizie art. 33 KPON.
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Dokonywanie w ramach Zespotu takiej oceny, czy w procesie tworzenia prawa, polityki i programow
brane sg pod uwage postanowienia Konwencji, jest mozliwe dzieki gromadzonym :
e informacjom o prowadzonych przez poszczegdlne ministerstwa dziataniach, ktére zwigzane
sg z wdrazaniem postanowien Konwencji,
e informacjom na temat planowanych zmian rozwigzan prawnych dotyczgcych oséb

niepetnosprawnych lub mogacych mie¢ wptyw na ich sytuacje.

Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 zaktada, ze jednym z elementéw
portalu niepetnosprawni.gov.pl bedzie zaktadka statystyczno-analityczna, gdzie bedg dostepne
wskazniki, wyniki badan naukowych i ewaluacji, dobre praktyki oraz réznego rodzaju sprawozdania

w obszarze niepetnosprawnosci.

W formularzu Narodowego Spisu Powszechnego 2021 pojawity sie m.in. pytania dotyczgce

zdolnosci wykonywania codziennych czynnosci oraz posiadania orzeczen o niepetnosprawnosci.

Z myslg o osobach niestyszacych lub niedostyszgcych zapewniono wsparcie ttumacza Polskiego
Jezyka Migowego (PJM) poprzez formularz zamdwienia kontaktu w jezyku migowym dostepny na

stronie https://kontaktmigowy.stat.gov.pl/.Kazdy Gminny Punkt Spisowy miat dostep do ttumacza

PJM on-line. Z tego rozwigzania mozna tez byto skorzysta¢ bezposrednio z domu. Na stronie

https://pim.spis.gov.pl/ dostepne byty réwniez pytania do Narodowego Spisu Powszechnego 2021
przettumaczone na Polski Jezyk Migowy. Dostepnos¢ elektronicznego formularza samospisu
Narodowego Spisu Powszechnego 2021 byta jednak niewystarczajgca, zwtaszcza dla oséb

niewidomych.?!2

Oprodcz badan cyklicznych prowadzone sg takze rejestry (m.in. Elektroniczny Krajowy System
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci, dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych). Dane
administracyjne zbierane sg przede wszystkim w ramach systemu orzecznictwa w zwigzku z
przyznawaniem osobom z niepetnosprawnosciami uprawnien oraz przez instytucje, ktdre wspierajg

lub prowadzg réznego rodzaju ustugi adresowane bezposrednio do oséb niepetnosprawnych, takich

912 1. Rzanski, Spis powszechny niedostepny. Pethomocnik Rzadu planuje napisaé skarge, 06.09.2021,
wiecej o artykule na niepelnosprawni.pl.
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jak Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), instytucje pomocy
spotecznej oraz ochrony zdrowia (dla wybranych swiadczen medycznych). Bardziej systematyczny
przeglad danych dotyczacych oséb z niepetnosprawnosciami bedacych beneficjentami projektéw
finansowanych ze srodkéw funduszy Unii Europejskiej jest dokonywany przez Instytucje
Zarzadzajgce. W niektdrych samorzgdach wojewddzkich funkcjonujg obserwatoria prowadzace
badania w obszarze rozwoju regionalnego, ktére niejednokrotnie dostarczajg wybidrczych danych
dotyczacych zjawiska niepetnosprawnosci na danym obszarze. Pozostate instytucje niezwykle

rzadko zbierajg i przetwarzajg dla celéw statystycznych dane o osobach z niepetnosprawnosciami.

Badania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych finansuje
Panstwowy Fundusz Rehabilitacje Osdb Niepetnosprawnych, okreslajac ich tematyke. Moze takze
dofinansowad badania na zamdwienie ministerstw, urzedéw centralnych i organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Organizuje takze konkursy
badawcze dla podmiotéw zewnetrznych. O dofinansowanie moga sie ubiegaé szkoty wyzsze,
instytuty badawcze, placowki PAN oraz inne podmioty o udokumentowanym dorobku badawczym

w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.

Nie istnieje jednak jednolita baza danych (lub system baz danych) o osobach z

niepetnosprawnosciami w Polsce.

Rozproszenie danych oraz brak spdjnej metodologii ich gromadzenia i przetwarzania sprawiaja, ze
wykorzystywanie zebranych danych, np. przez samorzady terytorialne i organizacje pozarzgdowe,
jest ograniczone. Fundusze na przeprowadzanie regionalnych lub lokalnych badan, m.in.
zapotrzebowania 0séb z niepetnosprawnosciami na dane ustugi spoteczne (np. mieszkania
chronione, asystencja osobista) nie sg zagwarantowane i jedynie nieliczne samorzady decydujg sie
na akie badania. Powoduje to znaczacg nieznajomosc¢ potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami na
danym poziomie samorzgdu, a w nastepstwie trudnos¢ w formutowaniu priorytetdw polityki oraz
drastyczne zwiekszenie zagrozenia niedopasowania wykorzystywania funduszy publicznych do
faktycznych potrzeb. Mimo pewnych mozliwos$ci wnioskowania na podstawie obecnie
prowadzonych badan w dalszym ciggu stosunkowo niewiele badan (lub analiz dostepnych danych)
jest ukierunkowanych na diagnoze potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami oraz ,,rozpoznawanie

i likwidowanie barier, ktére napotykajg osoby niepetnosprawne przy korzystaniu z ich praw”.
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Najwiekszym problemem zakresie gromadzenia danych na temat niepetnosprawnosci jest bardzo
we wtorek ograniczony zaséb danych niezagregowanych, uwzgledniajacych inne zmienne niz na

przyktad ptec.

Negatywnie nalezy oceni¢ rozpowszechnienie informacji statystycznych oraz naukowych, w zakresie
ksztattowania i realizowania polityki stuzgcej wykonywaniu Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, jak réwniez dostepnosc danych dla oséb z niepetnosprawnosciami. Strony
internetowe prezentujace wyniki badan czesto nie spetniajg podstawowych wymogoéw dostepnosci
dla 0séb z niepetnosprawnosciami (np. strona Banku Danych Lokalnych®'3, na ktdrej prezentowane
sg dane ze spiséw powszechnych m.in. na poziomie powiatéw, obstugiwana przez Gtéwny Urzad
Statystyczny), co stanowi znaczng bariere dla petnej dostepnosci danych i udziatu oséb z

niepetnosprawnosciami w ksztattowaniu polityk.

Aktualna metodologia wiekszosci badan nie gwarantuje udziatu oséb z niepetnosprawnosciami

W procesie zbierania i analizowania danych.

913 Bank Danych Lokalnych, wiecej o banku danych na bdl.stat.gov.pl.
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32. Artykut 32.

Analizowany artykut | Inne artykuty Konwencji, do ktérych odnosi | Autor/ autorzy | Uwagi

Konwencji sie analiza (jesli dotyczy)
Art. 32 Wspodtpraca | Art. 4 Obowigzki ogdlne Anna Drabarz
miedzynarodowa Art. 11 Sytuacje zagrozenia i sytuacje

wymagajgce pomocy humanitarne;j
Art. 28 Odpowiednie warunki zycia

i ochrona socjalna

32.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych®4 nie zawiera zadnych przepiséw odnoszacych sie do wspdtpracy
miedzynarodowej - brak rowniez regulacji uwzgledniajgcych zjawisko niepetnosprawnosci w

kontekscie wspdtpracy miedzynarodowej w innych aktach prawnych obowigzujgcych w Polsce.

Wspdtpraca miedzynarodowa odbywa sie w oparciu o umowy miedzynarodowe wielostronne i
dwustronne, ktére okreslajg zakres przedmiotowy oraz prawa i obowigzki stron. Sg one
negocjowane i zawierane w ramach instrukcji negocjacyjnej na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania niektérych

przepisdw ustawy o umowach miedzynarodowych?®%>.

Szczegblnym obszarem wspdtpracy miedzynarodowej jest Swiadczenie przez Polske wspdtpraca
rozwojowa. Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatach administracji rzadowej za kwestie
wspotpracy rozwojowej, w tym pomocy humanitarnej, odpowiada minister wtasciwy do spraw
zagranicznych. Stosownie do przepisow art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o

wspotpracy rozwojowej®8, koordynacja dziatan zwigzanych ze wspétpracg rozwojowa (w tym w

914 T,j. Dz. U.z 2021 r. poz. 573.
915 Dz, U. Nr 79, poz. 891.
96 T,j. Dz. U. 22021 r. poz. 1425.
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zakresie pomocy humanitarnej), nalezy do Ministra SZ. Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 16
wrzesnia 2011 r. o wspodtpracy rozwojowej, zadanie to Minister SZ powierza Krajowemu
Koordynatorowi Wspdtpracy Rozwojowej. Koordynator przewodniczy Radzie Programowe;j
Wspdtpracy Rozwojowej, uczestniczy w czynnosciach zwigzanych z podziatem rezerwy celowej
budzetu panstwa na wspotprace rozwojowa oraz nadzoruje prace departamentu odpowiedzialnego
za realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy rozwojowej i humanitarnej. Minister SZ do
swej wytgcznej kompetencji pozostawia m.in. sprawy z zakresu strategii i programowania polskiej
polityki zagranicznej (w tym zatwierdzanie Planu wspoétpracy rozwojowej na dany rok). Zgodnie z
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy rozwojowej przy Ministrze SZ dziafa,
Rada Programowa Wspotpracy Rozwojowej, ktdra jest organem opiniodawczo-doradczym i sktada
sie z m.in. przedstawicieli ministréw wtasciwych ds. finanséw publicznych, energii, gospodarki
ztozami kopalin, gospodarki, spraw wewnetrznych, srodowiska, szkolnictwa wyzszego i nauki,
zdrowia, os$wiaty i wychowania, rozwoju regionalnego, zabezpieczenia spotecznego, rolnictwa oraz

organizacji pozarzadowych.

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspoétpracy rozwojowej obejmuje pomoc humanitarng, pomoc
rozwojowa i edukacje globalng. Pomoc humanitarna, zgodnie z ustawg, obejmuje przede wszystkim
,Zapewnienie pomocy, opieki i ochrony dla ludnosci, ktéra zostata poszkodowana w wyniku
konfliktow zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych kryzyséw humanitarnych spowodowanych
przez nature lub cztowieka”. Wyszczegdlniono cztery zasady udzielania pomocy humanitarnej:
zasada neutralnosci, bezstronnosci, humanitaryzmu i niezaleznosci. Naczelna zasada polskiej
pomocy humanitarnej to jej zgodnos¢ z potrzebami oraz to, ze jest ona prowadzona réwniez poza

granicami Polski.

Nalezy podkresli¢, ze wspotpraca miedzynarodowa jest realizowana przez panstwo nie tylko na
szczeblu centralnym, ale takze na szczeblu samorzgdéw. Wspétpraca miedzynarodowa samorzadéw
ma coraz wieksze znaczenie. Podstawg prawng wspotpracy miedzynarodowe]j prowadzonej przez
samorzady jest art. 172 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze "jednostka samorzadu

terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i
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regionalnych oraz wspétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych pafstw"7,

Zasady, wedtug ktorych polskie jednostki samorzadu terytorialnego mogg korzystac z tego prawa,
okreslone sg w ustawach ustrojowych poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego, tj. w
ustawach: z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (art. 84a)°*®, z 5 czerwca 1998 r. o

samorzadzie powiatowym (art. 75a)°'°, z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa’?°,

Do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego odnosi sie ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. o
zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych®?!. Ustawodawca stwierdza w niej, ze jednostki samorzadu
terytorialnego majg prawo przystepowac do zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Natomiast art. 2 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze "jednostki samorzadu terytorialnego moga
przystepowacd do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swoich zadan i kompetencji, dziatajgc
zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, politykg zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi

zobowigzaniami".

Wspdtpraca miedzynarodowa tgczy sie z aktywnoscig organizacji pozarzgdowych. Realizujg one
projekty o charakterze miedzynarodowym, w tym transgraniczne i transregionalne. Odbywa sie to
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie®?2.

Projekty o charakterze ponadnarodowym sg réwniez realizowane przez rézne podmioty w ramach

polityki spéjnosci finansowanej z funduszy Unii Europejskiej. 2014 2020 zasady jej realizacji

917 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r. nr 78, poz. 483.

98 Dz.U.z2001r. nr 142, poz. 1591 z pdin. zm.

919 T,j. Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1592 z pdin. zm.

920 pz,U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590 z pbzn. zm.

921 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzgdu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (Dz. U. Nr 91, poz. 1009 z pdzn. zm.).

9227 j. Dz. U. 22020 r. poz. 1057; zm.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 2020 oraz z 2021 r. poz. 1038, poz. 1243 i poz.
1535.
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regulowaty przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie

polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020°%,

Prowadzenie polityki zagranicznej zasadniczo pozostaje domeng ministerstwa wtasciwego do spraw
zagranicznych®?*. Prowadzenie spdjnej polityki zagranicznej przez Polske w ostatnich latach
utrudniato dodatkowo zamieszanie kompetencyjne, wynikajace gtéwnie z wycofania z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych pewnych obszardow polityki zagranicznej. Sprawy Unii Europejskiej prowadzita
Kancelaria Rady Ministrow - minister do spraw Unii Europejskiej. Relacje ze Stanami Zjednoczonymi
rozwijane gtéwnie wokét spraw bezpieczenstwa koordynowato Ministerstwo Obrony, a promocjg
gospodarki za granicg zajmowato sie Ministerstwo Rozwoju. W 2020 r. nie doszto do wygtoszenia

przez ministra spraw zagranicznych dorocznej informacji na temat polityki zagraniczne;.

32.2. Zgodnos¢ rozwigzan prawnych z Konwencja ONZ o prawach oséb

niepetnosprawnych

Aby ocenié zgodnos$¢ prawodawstwa polskiego oraz polityk zwigzanych z prowadzeniem wspdtpracy
miedzynarodowe] przez Polske przepisami Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych,

konieczne jest przeanalizowanie wymogéw stawianych Panstwom-Stronom w ramach Konwencji.

Artykut 32 opiera sie na czterech gtéwnych zatozeniach i jest jednym z najbardziej postepowych
przepisdw miedzynarodowych dotyczgcych wymiany informacji, wiedzy technicznej i pomocy
rozwojowe;.

1. Pierwszym zatozeniem art. 32 jest zasada rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu i
dostepnego dla wszystkich. Artykut 32 wymaga, aby nie tylko uczynié¢ miedzynarodowe
programy rozwojowe i pomocowe bardziej dostepnymi dla oséb niepetnosprawnosciami, ale
takze, aby osoby z niepetnosprawnosciami i podmioty spoteczeristwa obywatelskiego - takie jak
organizacje 0sob z niepetnosprawnosciami - byty bezposrednio zaangazowane w projektowanie,

planowanie, wdrazanie i ewaluacje tych programéw, na réwnych zasadach z innymi.

923 T,j. Dz. U.z2020r. poz. 818; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2020.
924 Wiecej na ten temat: https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia.

461



2. Drugim fundamentalnym zatozeniem artykutu 32 jest holistyczne rozumienie wspotpracy.
Wspotpraca miedzynarodowa zgodnie z Artykutem 32 jest rozumiana nie tylko jako pomoc
finansowa udzielana rozwijajgcym sie Panstwom-Stronom przez panstwa i/lub agencje bedace
donatorami, ale obejmuje rowniez wspotprace w zakresie badan i dostepu do wiedzy naukowej i
technicznej, budowania potencjatu i programoéw szkoleniowych, wymiany informacji i dostepu
do technologii wspomagajgcych itp.

3. Trzecia zasadg lezgcy u podstaw Artykutu 32 jest wielokierunkowa wymiana w ramach
wspotpracy miedzynarodowej. Uznaje ona, ze panstwa mogg zyskac nie tylko dzieki interakcji z
rozwinietymi Pafstwami-Stronami, ale takze z innymi pafnstwami rozwijajgcymi sie, ktore
wdrozyty programy wiaczajace niepetnosprawnosé w gtéwny nurt zycia spotecznego. Artykut 32
przewiduje réwniez wymiane informacji pomiedzy organizacjami miedzynarodowymi ("...w
partnerstwie z odpowiednimi organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi") a
organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego ("...i spoteczenstwem obywatelskim, w
szczegblnosci organizacjami oséb niepetnosprawnych, jak réwniez organizacjami regionalnymi i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego"). To pojecie wielokierunkowej wymiany
odzwierciedla takze dynamiczng nature KPON - nigdy wczesniej, przed przyjeciem artykutu 32,
nie byto wyrazane przekonanie, ze transfer wiedzy technicznej moze odbywad sie w inny sposéb
niz z krajéw rozwinietych do krajéw rozwijajgcych sie.

4. Wreszcie, art. 32 nakazuje, by monitorowanie i ewaluacja miedzynarodowych programéw
rozwojowych i pomocowych odbywata sie poprzez zdezagregowanie danych pod katem wptywu
programu na osoby z niepetnosprawnosciami, zdolnosci programu do zwiekszenia uczestnictwa
i zaangazowania 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze zapewnienia udziatu oséb z
niepetnosprawnosciami i organizacji dziatajgcych na rzecz rozwoju w ocenie skutecznosci i
realizacji samego programu. Obowigzek ten wynika z przeciecia art. 32 z postanowieniami art.
33, w szczegdlnosci z ust. 2 i 3, ktéry wymaga od panstw cztonkowskich ustanowienia krajowych
mechanizméw monitorowania w celu oceny wdrazania KPON w jurysdykcjach krajowych, i ktéry
wymaga rownego i skutecznego uczestnictwa organizacji oséb z niepetnosprawnosciami i innych

interesariuszy.

Poza artykutem 32, istniejg dwa inne postanowienia Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych, ktére dotykajg zasady i koncepcji wspdtpracy miedzynarodowej. Pierwszym z

nich jest art. 11, na mocy ktérego panstwa sg zobowigzane, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami
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wynikajgcymi z miedzynarodowego prawa praw cztowieka i prawa humanitarnego, do podjecia
niezbednych srodkédw w celu ochrony praw oséb niepetnosprawnych "w sytuacjach zagrozenia, w
tym w sytuacjach konfliktéw zbrojnych, kryzyséw humanitarnych i klesk zywiotowych" .Komitet do
Spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych wskazat w swoich wytycznych dotyczacych
sprawozdawczosci, ze panstwa cztonkowskie, sktadajgc Komitetowi sprawozdania dotyczace art. 11,
muszg uwzgledni¢ informacje na temat (i) srodkéw podjetych w celu zapewnienia ochrony i
bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych w krajowych protokotach dotyczacych sytuacji
nadzwyczajnych, jak rowniez (ii) Srodkdéw na rzecz sprawiedliwej dystrybucji i dostepu do pomocy
humanitarnej, (iii) zagwarantowac, ze osoby z niepetnosprawnosciami sg zarejestrowane jako
potencjalni beneficjenci, aby umozliwié¢ dostep do dostepnych ustug, w tym schronienia, wody i

urzadzen sanitarnych, dystrybucji zywnosci, ustug zdrowotnych i edukacji®®.

Drugim artykutem KPON, ktéry dotyczy zasady wspotpracy miedzynarodowej, jest art. 28 ust. 2 lit.
b). Artykut ten wymaga od panstw cztonkowskich zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami
dostepu do programoéw ochrony socjalnej i zwalczania ubdstwa, w szczegdlnosci kobietom,
dziewczetom i osobom starszym. Biorgc pod uwage fakt, ze wiele programoéw redukcji ubdstwa jest
finansowanych ze srodkéw miedzynarodowych przez agencje-darczyficow oraz panstwa, Paistwa-
Strony, w ktérym takie programy redukcji ubdstwa sg wdrazane, muszg pamietaé o zobowigzaniach
wynikajgcych z art. 32. W tym wzgledzie Komitet wskazuje w swoich wytycznych dotyczacych
sprawozdawczosci, ze panstwa, sktadajgc sprawozdania dotyczace art. 28 i 32, muszg m.in.
dostarczy¢ informacji na temat konkretnych dziatan podjetych w celu (i) zagwarantowania, ze
fundusze darczyrnicéw sg wiasciwie wykorzystywane przez panstwa-biorcow, (ii) programoéw i
projektéw, ktére w sposdb szczegdlny skierowane sg do 0séb z niepetnosprawnosciami oraz

procentu catkowitego budzetu przeznaczonego na te programy i projekty, (iii) stopnia wtgczenia

925 Komitet do Spraw Praw Oséb Niepetnosprawnych, Guidelines on treaty-specific document to be
submitted by states parties under article 35, paragraph 1 of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, 2nd Session, CRPD/C/2/3, 18 November 2009, wiecej o wytycznych Komitetu ds. Praw OzN
dot.sprawozdawczosci Paristw Stron.
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dziatan na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami do gtéwnego nurtu ogdlnych programow i

projektow%e,

Konieczne jest réwniez rozwazenie relacji art. 32 z art. 4 Konwencji®?’. Artykut 4, ktéry okresla
ogdlne zobowigzania panstw, stanowi aspiracyjng podstawe dla artykutu 32. Ponadto, artykut ten
zawiera rowniez pewne funkcjonalne wskazéwki dotyczgce obszaréw, w ktérych mozna realizowac
wspotprace miedzynarodowa. Artykut 4 zobowigzuje panstwa cztonkowskie do promowania i
prowadzenia badan w celu utatwienia rozwoju i wykorzystania nowych technologii wspierajacych
osoby z niepetnosprawnosciami oraz do udostepniania im technologii wspomagajacych. Artykut 4
naktada rowniez na panstwa obowigzek szkolenia specjalistdw pracujgcych z osobami z
niepetnosprawnosciami, pracy na rzecz petnej realizacji ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych
praw 0séb z niepetnosprawnosciami, angazowania oséb z niepetnosprawnosciami i organizacji
dziatajgcych na rzecz ochrony praw cztowieka w opracowywanie i wdrazanie ustawodawstwa i

polityki w celu realizacji KPON.

Komitet do spraw praw osdb niepetnosprawnych w swoim generalnym komentarzu numer 2
podkresla réwniez kluczowy aspekt wspétpracy miedzynarodowej, jakim jest dostepnosé®?8,
Wspdtpraca miedzynarodowa, jak opisano w art. 32 Konwencji, powinna byé znaczgcym narzedziem
w promowaniu dostepnosci i projektowania uniwersalnego. Komitet zaleca, by miedzynarodowe
agencje rozwoju uznaty znaczenie wspierania projektow majgcych na celu poprawe infrastruktury
ICT i innej infrastruktury dostepu. Wszystkie nowe inwestycje dokonywane w ramach wspotpracy
miedzynarodowej powinny by¢ wykorzystywane do zachecania do usuwania istniejgcych barier i
zapobiegania tworzeniu nowych. Niedopuszczalne jest wykorzystywanie srodkdw publicznych do
utrwalania nowych nieréwnosci. Wszystkie nowe obiekty, infrastruktura, urzadzenia, towary,
produkty i ustugi muszg by¢ w petni dostepne dla wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami.

Wspdtpraca miedzynarodowa powinna by¢ wykorzystywana nie tylko do inwestowania w dostepne

926 Komitet do Spraw Praw Os6b Niepetnosprawnych, Guidelines on treaty-specific document to be
submitted by states parties under article 35, paragraph 1 of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, 2nd Session, CRPD/C/2/3, 18 November 2009, wiecej o Wytycznych Komitetu ds. Praw OzN
dot.sprawozdawczosci Paristw Stron.

927 Szerzej na ten temat w analizie art. 4 KPON.

928 Komitet do Spraw Praw Osdb Niepetnosprawnych, General comment No. 2 (2014), Article 9: Accessibility ,
22.5.2014, wiecej o Generalnym komentarzu nr.2 dot. art.9 KPON Dostepnos¢.
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towary, produkty i ustugi, ale takze do wspierania wymiany know-how i informacji na temat
dobrych praktyk w zakresie osiggania dostepnosci w sposéb, ktéry przyniesie wymierne zmiany
mogace poprawic zycie miliondw o0sdb z niepetnosprawnos$ciami na catym swiecie. Wazna jest
rowniez miedzynarodowa wspotpraca w zakresie normalizacji, jak réwniez fakt, ze powinny by¢
wspierane takze organizacje oséb z niepetnosprawnosciami, aby mogty uczestniczy¢ w krajowych i
miedzynarodowych procesach tworzenia, wdrazania i monitorowania standardéw dostepnosci.
Dostepnos¢ musi by¢ integralng czescig wszelkich wysitkdw na rzecz zréwnowazonego rozwoju,

zwtaszcza w kontekscie agendy rozwoju po 2015 roku.
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33. Artykut 33.

Analizowany artykut | Inne artykuty Konwencji, do Autor/autorzy Uwagi
Konwencji ktorych odnosi sie analiza (jesli

dotyczy)
Art. 33 Wdrazanie Art. 4 ust. 3 Obowigzki ogdlne Anna Btaszczak-

i monitorowanie na Banasiak

Art. 5 Rowno$é i niedyskryminacja
szczeblu krajowym

33.1. Opis aktualnego stanu prawnego

Punkt kontaktowy i mechanizm koordynacji

Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Polske Komitetowi do spraw Praw Osdb
z Niepetnosprawnosciami®?® obowigzki punktu kontaktowego oraz mechanizmu koordynaciji
wykonuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, czyli obecnie Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej (MRiPS) wraz z Petnomocnikiem Rzgdu do spraw Oséb Niepetnosprawnych
bedacym sekretarzem stanu w MRiPS®3°, Kompetencje i obowigzki Petnomocnika zostaty opisane
w przepisie art. 34 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych®3!. Do kompetencji tych nalezy koordynacja realizacji zadan wynikajacych z
przywotanej powyzej ustawy, a takze inicjowanie lub przeprowadzanie kontroli realizacji tych
zadan. Do zadan Petnomocnika nalezy réwniez m.in.:

e opracowywanie oraz opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych zatrudnienia,

rehabilitacji oraz warunkdéw zycia oséb z niepetnosprawnosciami;

929 Sprawozdanie przedstawiane przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z postanowieniami Artykutu 36
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie jej
postanowien (dalej takze jako: Sprawozdanie), dostepne w jezyku polskim pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-przez-
polske (dostep: 9 grudnia 2021 r.), s. 87.

%30 Dalej takze jako: Petnomocnik.

%31 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021, poz. 573; dalej jako: ustawa o rehabilitacji).
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e opracowywanie projektow programoéw rzgdowych dotyczgcych rozwigzywania problemoéw
0s6b z niepetnosprawnosciami;

e inicjowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkdow niepetnosprawnosci i barier
utrudniajgcych osobom z niepetnosprawnosciami funkcjonowanie w spoteczenstwie;

e wspodtpraca z organizacjami pozarzagdowymi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami.

Dodatkowo w sierpniu 2013 r. powotano Zespét do spraw wykonywania postanowien Konwencji o
prawach osdb niepetnosprawnych®3?, ktory wspiera Petnomocnika w koordynowaniu realizacji
postanowien Konwencji oraz — zgodnie z deklaracjg MRIPS, petni funkcje mechanizmu koordynacji
W rozumieniu przepisu art. 33 ust. 1 Konwencji. Zespét dziata pod przewodnictwem Petnomocnika,
a w jego sktad wchodzg przedstawiciele ministerstw zaangazowanych w wykonywanie postanowien

Konwencji.

Zadaniem zespotu jest ocena, czy w procesie tworzenia prawa, polityki i programéw brane sg pod
uwage postanowienia Konwencji oraz wystepowanie z wnioskami, by usuniete zostaty stwierdzone
naruszenia. Dokonywanie takiej oceny umozliwiajg dostarczane zespotowi przez wtasciwe
ministerstwa i instytucje:

¢ informacje o dziataniach, ktére zwigzane sg z wdrazaniem postanowien Konwencji oraz

¢ informacje o planowanych zmianach rozwigzan prawnych dotyczgcych oséb

z niepetnosprawnosciami lub moggcych mieé¢ wptyw na ich sytuacje?33.

932 7arzgdzenie Nr 23 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw wykonywania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz.
Urz. MRPiPSp poz. 25).

933 Sprawozdanie przedstawiane przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z postanowieniami Artykutu 36
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie jej
postanowien (dalej takze jako: Sprawozdanie), dostepne w jezyku polskim pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-przez-
polske (dostep: 9 grudnia 2021 r.), s. 87, 88.
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Niezalezny mechanizm do spraw monitorowania wdrazania postanowien Konwencji

Funkcje niezaleznego organu do spraw popierania, ochrony i monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych petni Rzecznik Praw Obywatelskich®34,
Obowigzki te nie wynikaja jednak wprost z ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®3®, a
powierzone zadania Rzecznik wykonuje wytgcznie na podstawie porozumienia z Ministerstwem

Rodziny i Polityki Spotecznej®3e.

W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze przedstawia¢ wtasciwym organom,
organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajgce do zapewnienia skutecznej ochrony
wolnosci i praw cztowieka i obywatela i usprawnienia trybu zatatwiania ich spraw. Rzecznik posiada
tez szerokie kompetencje w postepowaniach sgdowych oraz w postepowaniu przed Trybunatem

Konstytucyjnym.

Warto zauwazy¢, ze na podstawie ustawy o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w
zakresie rownego traktowania Rzecznik Praw Obywatelskich petni takze role niezaleznego organu
do spraw realizacji zasady rownego traktowania. W tym zakresie do jego zadan nalezy dodatkowo:

e analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich osdb;

e prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji;

e opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen odnosnie do

probleméw zwigzanych z dyskryminacjg®¥’.

934 Sprawozdanie przedstawiane przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z postanowieniami Artykutu 36
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w zycie jej
postanowien (dalej takze jako: Sprawozdanie), dostepne w jezyku polskim pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rodzina/wykonywanie-konwencji-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-przez-
polske (dostep: 9 grudnia 2021 r.), s. 88.

935 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 637; dalej jako:
ustawa o RPO).

936 Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, s. 12-13 wiecej na stronie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, (dostep: 10 grudnia 2021 r.).

937 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2156).
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Z punktu widzenia ochrony praw 0sob z niepetnosprawnosciami istotne sg takze kompetencje
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur dziatajgcego przy Biurze RPO. Instytucja ta posiada
uprawnienia do weryfikowania sposobu traktowania pozbawionych wolnosci w miejscach
zatrzyman, w celu wzmocnienia ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem. Zadania te realizowane sg m.in. wobec doméw pomocy
spotecznych, czy szpitali psychiatrycznych, w ktérych czesto przebywajg osoby z

niepetnosprawnosciami.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich petni w Polsce role typowego
ombudsmana. Nie posiada kompetencji wtadczych, nie wydaje wigzgcych decyzji w sprawach
indywidualnych, nie zastepuje poszkodowanych w postepowaniu sgdowym i nie Swiadczy typowej

pomocy prawnej.

Z informacji przedstawionych Komitetowi do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami wynika
ponadto, ze w ocenie Rzecznika instytucja ta nie posiada wystarczajgcych srodkéw w celu
efektywnego realizowania zadan niezaleznego organu do spraw monitorowania wdrazania

postanowien Konwencji®38,

Spoteczenstwo obywatelskie

Ustawa o rehabilitacji przewiduje dwie kategorie organdw o charakterze opiniodawczo-doradczym
dziatajgcych o obszarze ochrony praw oséb z niepetnosprawnosciami. Na poziomie centralnym jest
to Krajowa Rada Konsultacyjna bedgca organem opiniodawczo-doradczym Petnomocnika Rzagdu do
spraw Osdb Niepetnosprawnych®®®. Na szczeblu regionalnym sg to natomiast wojewddzkie
spoteczne rady do spraw osdb niepetnosprawnych powotywane przy marszatkach wojewddztw®*°

oraz powiatowe spoteczne rady do spraw 0séb niepetnosprawnych powotywane przy starostach®*1.

Do zakresu dziatania Krajowej Rady Konsultacyjnej nalezy:

938 Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach 0séb z niepetnosprawnosciami.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, s. 13 wiecej na stronie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (dostep: 10 grudnia 2021 r.).

939 Art. 42 ustawy o rehabilitacji.

940 Art. 44 a ustawy o rehabilitacji.

91 Art. 44 b ustawy o rehabilitacji.
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1. przedstawianie Pethomocnikowi:
e propozycji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji oséb z niepetnosprawnosciami,
e propozycji rozwigzan w zakresie zaspokajania potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami,
wynikajgcych z niepetnosprawnosci,
e opinii do dokumentéw przedktadanych Radzie przez Petnomocnika,
e rocznych informacji o dziatalnosci Rady,
e opinii w sprawach standardéw dotyczacych realizacji zadan okreslonych w ustawie
o rehabilitacji;
2. sygnalizowanie odpowiednim organom potrzeby wydania lub zmiany przepiséw dotyczgcych

sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami.

Ustawa o rehabilitacji wskazuje sposéb wyboru i sktad rady przyznajac 5 miejsc przedstawicielom
administracji rzgdowej, pie¢ miejsc przedstawicielom jednostek samorzadu terytorialnego, po
jednym miejscu kazdej organizacji pracodawcéw, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego®¥?, po jednym miejscu kazdej
organizacji zwigzkowej, reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o RDS, a takze 20 miejsc
przedstawicielom innych organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami. Ustawa o rehabilitacji nie precyzuje jednak rodzaju tych organizacji, w
szczegdblnosci nie odnosi sie do pojecia ,organizacji reprezentatywnych” w rozumieniu przyjetym
przez Komitet do spraw Praw Osdb z Niepetnosprawnosciami®. Nie ustanawia tez wymogu
uczestnictwa w Radzie samych oséb z niepetnosprawnosciami lub choéby oséb reprezentujgcych

wszystkie rodzaje niepetnosprawnosci.

W przypadku rad na szczeblu regionalnym, ustawodawca okreslit ich zadania, jako inspirowanie

przedsiewzieé zmierzajgcych do integracji zawodowej i spotecznej 0sdb z niepetnosprawnosciami

942 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.
U.z 2018 r., poz. 2232; dalej jako: ustawa o RDS).

943 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 7 (2018) on the participation
of persons with disabilities, including children with disabilities, through their representative organizations, in
the implementation and monitoring of the Convention, 9 November 2018, CRPD/C/GC/7 (dalej takze jako:
Komentarz Nr 7), pkt 10-12.
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oraz realizacji praw tych osdb, a takze opiniowanie projektow wojewddzkich (powiatowych)
programow dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, ocena realizacji tych programow i
opiniowanie projektéw uchwat i programoéw przyjmowanych przez sejmik wojewddztwa (rade
powiatu) pod katem ich skutkdéw dla osdb z niepetnosprawnos$ciami®**. Rady regionalne sktadajg sie
z 7 (rady wojewddzkie) lub 5 (rady powiatowe) przedstawicieli dziatajgcych na terenie danej

jednostki samorzgdowej organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli tego samorzadu.

Zarowno w przypadku Krajowej Rady Konsultacyjnej, jak i rad regionalnych ustawodawca nie
zdecydowat sie na przyznanie tym instytucjom kompetencji o charakterze decyzyjnym. Zaniechanie
procesu konsultacji z radg nie rodzi tez zadnych skutkdéw w procesie stanowienia prawa lub

opracowywania programoéw i polityk wobec oséb z niepetnosprawnosciami.

Innym organem o zblizonych kompetencjach jest Polska Rada Jezyka Migowego (PRJM), dziatajgca
na podstawie ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie®*. Rada jest
organem doradczym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, a do jej zadan
nalezy:

1. ustalanie rekomendacji w celu prawidtowego stosowania komunikacji migowej,

2. upowszechnianie i promowanie wiedzy o jezyku migowym poprzez wspieranie inicjatyw
promujgcych rozwigzania na rzecz oséb doswiadczajgcych trudnosci w komunikowaniu sie i
upowszechniajgcych rozwigzania wspierajgce komunikowanie sie,

3. sporzadzanie opinii o funkcjonowaniu przepisdw ustawy o jezyku migowym, opiniowanie
projektéw dokumentdéw rzgdowych w zakresie dotyczgcym funkcjonowania oséb
doswiadczajgcych trudnosci w komunikowaniu sie,

4. wskazywanie propozycji rozwigzan wptywajgcych na funkcjonowanie oséb doswiadczajgcych
trudnosci w komunikowaniu sie, w tym zwigzanych ze stosowaniem Polskiego Jezyka
Migowego (PJM), systemu jezykowo-migowego (SJM) oraz systemu komunikacji oséb

gtuchoniewidomych (SKOGN).

944 Art. 44a, 44 b i 44 c ustawy o rehabilitacji.
945 Art. 19 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie (Dz. U. z
2017 r., poz. 1824; dalej jako: ustawa o jezyku migowym).
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Polska Rada Jezyka Migowego skfada sie z 17 cztonkdéw, w tym z Petnomocnika Rzgdu do spraw
Oséb Niepetnosprawnych. Cztonkiem Rady moze zostaé osoba znajgca PJM, SJIM lub SKOGN lub
zajmujgca sie zawodowo tg problematyka. Z tego obowigzku zwolniono przedstawicieli resortow

rzagdowych oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktérzy réwniez wchodzg w sktad PRIM®4,

Podobnie jak w przypadku KRK oraz rad regionalnych rola Polskiej Rady Jezyka Migowego ma
charakter wytgcznie opiniodawczy, a zaniechanie konsultacji z tym organem nie pocigga za sobg

zadnych skutkéw prawnych.

33.2. Zgodnos$c¢ rozwigzan prawnych z Konwencjg ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych

Polskie przepisy w obszarze monitorowania realizacji przepiséw Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych nie spetniajg standardéw ustanowionych w drodze art. 33 KPON.

Konwencja w przepisie art. 33 ust. 1 zobowigzuje panistwa-strony do wyznaczenia mechanizmu
koordynacji w ramach rzgdu w celu utatwienia dziatan zwigzanych z wdrazaniem jej postanowien w
roznych sektorach i na réznych szczeblach. Jak fatwo zauwazy¢ zadania Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, a takze Petnomocnika Rzgdu do spraw Osdb Niepetnosprawnych koncentrujg sie wokét
Swiadczen socjalnych, rehabilitacji zawodowej i spotecznej, a takze zatrudnianiu oséb z
niepetnosprawnosciami z pominieciem innych obszaréw zycia spotecznego, gospodarczego i
politycznego, w ktdrych Petnomocnik moze petni¢ jedynie role opiniodawczg. Tym samym zaden z
powotanych wyzej organdw nie petni w strukturach rzagdu funkcji mechanizmu koordynacji polityki
wobec 0séb z niepetnosprawnosciami. Funkgcji tej nie spetnia takze Zespét do spraw wykonywania
postanowien Konwencji. Do zadan Zespotu nalezy bowiem wytgcznie wymiana informacji w sprawie
dziatan zwigzanych z wdrazaniem postanowien Konwencji oraz planowanych zmian rozwigzan
prawnych dotyczgcych oséb z niepetnosprawnosciami, a takze wspotdziatanie przy opracowaniu

sprawozdania, o ktérym mowa w art. 35 Konwencji®*’. Usytuowanie Biura Petnomocnika Rzgdu do

946 Art. 20 ustawy o jezyku migowym.

947 Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach o0séb z niepetnosprawnosciami.
Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, s. 11-12 wiecej na stronie Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, (dostep: 10 grudnia 2021 r.).
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spraw Osob Niepetnosprawnych przy Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej ogranicza
mozliwosci faktycznego ksztattowania przez ten urzad polityki rzgdu wobec oséb z

niepetnosprawnosciami.

Takze Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajgc jako niezalezny mechanizm monitorowania wdrazania
postanowien Konwencji, realizuje swoje zadania bez wtasciwej podstawy prawnej oraz bez

adekwatnych srodkéw osobowych i finansowych.

Niewystarczajgce sg rdwniez prawne gwarancje wigczania spoteczeistwa obywatelskiego, w
szczegolnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami i reprezentujgcych je organizacji w proces
monitorowania realizacji postanowien Konwencji. Zobowigzania w tym zakresie wynikaja
tymczasem zaréwno z przepisu art. 33 ust. 3 Konwencji, jak i art. 4 ust. 3, zgodnie z ktérym przy
tworzeniu i wdrazaniu ustawodawstwa i polityki celem wprowadzenia w zycie Konwencji, a takze w
toku podejmowania decyzji w zakresie spraw dotyczgcych oséb z niepetnosprawnosciami, paristwa-
strony zobowigzane sg $cisle konsultowac sie z osobami z niepetnosprawnosciami, a takze
angazowac te osoby, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami w te procesy, za posrednictwem
reprezentujgcych je organizacji. O wadze tego zobowigzania Swiadczy tre$¢ Komentarza ogdlnego

Nr 7°*8 opublikowanego przez Komitet do spraw Praw Oséb z Niepetnosprawnosciami w 2018 r.

Realizacja wytycznych ptyngcych z Komentarza Nr 7 wymagataby catkowitej weryfikacji aktualnej
praktyki w zakresie konsultacji dziatan i polityki publicznej dotyczgcej oséb

z niepetnosprawnos$ciami. Komitet zwrdécit uwage m.in. na kwestie ,reprezentatywnosci” organizacji
spotecznych, podkreslajac, ze w proces konsultacji powinny by¢ wigczone przede wszystkim te
organizacje, ktére rzeczywiscie reprezentujg w sposéb bezposredni osoby z niepetnosprawnosciami,
tzn. sg na przyktad zarzadzane przez osoby z niepetnosprawnosciami lub je zatrudniajg. To zatozenie
jest kluczowe, zeby osoby z niepetnosprawnosciami byty faktycznie wtgczane w proces
podejmowania decyzji na ich temat. W konsekwencji Komitet zaznacza, ze proces konsultacji musi

by¢ w petni dostepny nie tylko dla 0osdb z niepetnosprawnoscig fizyczng lub sensoryczng, ale takze

948 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 7 (2018) on the participation
of persons with disabilities, including children with disabilities, through their representative organizations, in
the implementation and monitoring of the Convention, 9 November 2018, CRPD/C/GC/7.
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dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng (self-adwokatéw), czy psychospoteczng. Komitet
zaleca, zeby w procedurze tej wykorzystywaé m.in. ttumaczy jezyka migowego, tekst tatwy do
czytania, czy komunikacje dotykowga. Na kazdym etapie konsultacji musi istnie¢ mozliwos¢

skorzystania z racjonalnych dostosowan.

W ocenie Komitetu konsultacje spoteczne muszg mie¢ charakter catkowicie transparentny, czas
poswiecony na te konsultacje musi uwzgledniaé, ze cze$¢ organizacji opiera sie na pracy
wolontariuszy, a rezultaty muszg by¢ wziete pod uwage przy podejmowaniu ostatecznej decyzji i nie
mogg by¢ ignorowane. Co wiecej, Komitet przewiduje, ze zaniedbanie procesu konsultacji powinno
nies¢ za sobg odpowiednie skutki prawne. Regulacje krajowe w takim przypadku powinny
przewidywac m.in.: zawieszenie procedury podejmowania decyzji, powrét do poprzednich etapéow
procesu podejmowania decyzji tak, aby uzupetni¢ pominiete konsultacje, wstrzymanie wdrozenia
decyzji podjetych bez odpowiednich konsultacji, a nawet mozliwos¢ ich kwestionowania w czesci, w

ktorej nie zostaty skonsultowane z osobami z niepetnosprawnosciami.

Polskie rozwigzania prawne w obszarze konsultacji ze spoteczeristwem obywatelskim w oczywisty

sposoéb nie spetniajg tych standardéw.
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